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RESUMO:

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) faz parte das a¢Oes estruturantes do Programa Fome Zero do
governo federal e tem como objetivos: garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias as populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, contribuir para a
formagdo de estoques estratégicos e promover a inclusdo social no campo por meio do fortalecimento da
agricultura familiar, proporcionando oportunidades de acesso aos mercados, estruturacdo de relagdes
comerciais e geracdo de renda. O presente estudo se propde analisar se o PAA contribui para a
sustentabilidade dos agricultores familiares no Territério dos Cocais, no Estado do Piaui, mediante a
mensuracdo do Indice de Sustentabilidade dos agricultores familiares. Os procedimentos metodolégicos
adotados se referem ao célculo do indice de Sustentabilidade Agricola. Os dados utilizados s&o de origem
primaria, obtidos por meio da aplicacdo de questionarios semiestruturados junto aos beneficiarios e ndo
beneficiarios do programa. Os resultados da pesquisa mostram que o indice de Gest&o da Propriedade (IGP)
dos beneficiarios do PAA, representativo da sustentabilidade agricola em suas trés dimensdes (ambiental,
econdmica e social), é superior ao IGP dos nao beneficiarios.

Palavras-chave: Agricultura Familiar; Politicas Publicas; Programa de Aquisicdo de Alimentos;
Sustentabilidade.
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ABSTRACT:

The PAA is a part of structuring action of the Federal Government's Zero Hunger Program and has the
following objectives: to guarantee access to food in quantity, quality regularity for population which is
insecure in food and nutrition, to contribute to the formation of strategic stocks and to promote social
inclusion countryside through strengthening of family farming, providing opportunities for market access,
structuring of business relationships, and income generation. The present study aims to analyze if the PAA
contributes to the sustainability of family farmers in the Cocais Territory, in the State of Piaui. The
methodological procedure adopted to analyze the agricultural sustainability of the beneficiary family farmers
was to calculate the index of agricultural sustainability. The data used are of primary origin, obtained
through the application of semistructured questionnaires for beneficiaries and non-beneficiaries of the
program. The results of the research show the Property Management Index (PGI) of beneficiaries of the
program is higher than that of PGI of non-beneficiaries in its three dimensions: environment, economic and
social.

Keywords: Family Farming; Public Policy; Food Aquisition Program; Sustainability.

RESUMEN:

El Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA) forma parte de las acciones estructurales del Programa
Hambre Cero del gobierno federal y tiene por objetivos: garantizar el acceso a los alimentos en cantidad,
calidad y regularidad necesarias a las poblaciones en situacion de inseguridad alimentaria y nutricional,
contribuir a la formacion de estoques estratégicos y promover la inclusion social en el campo por medio del
fortalecimiento de la agricultura familiar, proporcionando oportunidades de acceso a los mercados,
estructuracion de relaciones comerciales y generacién de rienda. El presente estudio se propone analizar si el
PAA contribuye a la sostenibilidad de los agricultores familiares en el Territorio de los Cocais, en el Estado
de Piaui, mediante la mensuracion del indice de Sostenibilidad de los agricultores familiares. Los
procedimientos metodoldgicos adoptados se refieren al calculo del indice de Sostenibilidad Agricola. Los
datos utilizados son de origen primaria, obtenidos por medio de la aplicacién de cuestionarios
semiestructurados a los beneficiarios y no beneficiarios del programa. Los resultados de la investigacion
muestran que el indice de Gestion de Propiedad (IGP) de los beneficiarios del PAA, representativo de la
sostenibilidad agricola, en sus tres dimensiones (ambiental, econémica y social), es superior al IGP de los no
beneficiarios.

Palabras clave: Agricultura Familiar; Politicas Publicas; Programa de Adquisicion de Alimentos;
Sostenibilidad.

1 INTRODUCAO

A agricultura tem papel relevante na economia mundial principalmente para os paises em
desenvolvimento, tendo em vista ndo apenas a seguranca alimentar, mas também a geracdo de
emprego e de renda e ainda como instrumento de contencdo de precos dos alimentos (PASSOS,
2014). Por essas razdes, o debate sobre a importancia e o papel da agricultura familiar no
desenvolvimento brasileiro vem ganhando forga ao longo do tempo, visto que impulsiona o
desenvolvimento local.

Conforme Passos (2014), nos ultimos anos, 0s avangos na agricultura tém permitido,
particularmente, nos paises em desenvolvimento, o crescimento de forma consistente e progressiva,
da produtividade agricola, contribuindo para a reducdo da pobreza rural, a elevacdo da renda

agricola e o bom desempenho econdémico do pais. Ademais, contribui para a preservacdo dos
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alimentos tradicionais, para uma alimentacdo balanceada, para a protecdo da agrobiodiversidade e
para 0 uso sustentavel dos recursos naturais.

A agricultura familiar adquiriu papel determinante nessa conjuntura, o que tem despertado o
interesse de pesquisadores em diferentes areas do conhecimento e fomentado o debate em ambito
interdisciplinar (sociologos, economistas, gedgrafos, antropélogos, agrénomos, bidlogos etc.). De
fato, o Brasil se tornou uma referéncia nos estudos sobre a agricultura familiar, sendo que este tema
tem sido amplamente discutido no ambito dos estudos rurais (ALVES; ROCHA, 2010;
KAGEYAMA; BERGAMASCO; OLIVEIRA, 2013; CAMPOS; NAVARRO, 2013).

Em regiGes mais pobres, como no Nordeste, a agricultura familiar exerce papel relevante
ndo apenas para garantir a seguranca alimentar, mas também a geracdo de emprego e renda e a
preservacdo de valores e tradi¢bes culturais, sendo estas as caracteristicas que a tornam
excepcionalmente favoravel a sustentabilidade agricola (PASSOS, 2014).

A importéancia relativa do setor e as ameagas a sua sobrevivéncia também tém contribuido
para a elaboracdo e a implementacdo de politicas publicas, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), os quais assumem o desafio de promover a sustentabilidade dos estabelecimentos
agropecuérios de origem familiar, especialmente no que diz respeito a capacidade de geracdo de
renda para o préprio sustento. No &mbito do PAA, por exemplo, espera-se reforcar o potencial da
agricultura familiar por meio das compras e aquisicdes governamentais de alimentos. Além da
garantia de preco e comercializacdo, efeitos indiretos nos precos e nas novas formas de inser¢do no
mercado sdo fatores que contribuem para a elevacdo da renda dos agricultores (DORETTO;
MICHELLON, 2007; SPAROVEK et al., 2007; MATTEI, 2007a; CORREA, 2008; LUCENA;
LUIZ, 2009).

O PAA também ¢ relevante para o desenvolvimento rural sustentavel, especialmente para o
cumprimento de metas associadas ao segundo escopo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel — ODS: “Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutri¢do e
promover a agricultura sustentavel”. E nessa perspectiva que a presente pesquisa busca responder
aos seguintes questionamentos: O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) apresentado pelo
governo do Estado do Piaui constitui uma ferramenta de desenvolvimento rural sustentavel no caso
do Territorio dos Cocais? O PAA é capaz de proporcionar impactos positivos sobre renda e
emprego dos agricultores beneficiarios?

Considerando-se que as propostas de agricultura sustentavel ainda sdo minoritarias e
incipientes no Brasil (ASSAD; ALMEIDA, 2004), as politicas publicas devem assumir um papel

que va além de favorecer o acesso aos meios de producdo e bem-estar social, estimulando a
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implementacdo de praticas que criem condicdes para a sustentacdo das atividades agricolas e ndo
agricolas. Assim, é essencial que sejam realizados estudos que avaliem o PAA na perspectiva de
sua contribuicdo para a sustentabilidade no campo.

Diante dessas consideracdes, este estudo se propbe analisar se 0 PAA contribui para a
sustentabilidade dos agricultores familiares no Territério dos Cocais, no Estado do Piaui, mediante
a mensuracio do Indice de Sustentabilidade dos agricultores familiares. Especificamente pretende-
se calcular o indice de gestdo econbmica dos agricultores familiares beneficiarios e nao
beneficiarios do PAA; verificar o indice de gestdo ambiental dos agricultores familiares
beneficiarios e ndo beneficiarios do PAA; e mensurar o indice de gestdo social dos agricultores
familiares beneficiarios e ndo beneficiarios do PAA.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi instituido conforme a Lei n® 10.696, de
02 de julho de 2003, regulamentado pelo Decreto n°® 4.772/2003, e alterado pelo Decreto n°
5.783/2006, permitindo que o governo — Federal, Estadual e Municipal — passe a garantir a compra
dos produtos oriundos de agricultores familiares sem a obrigatoriedade de realizar licitacbes (MDS,
2012). A esse respeito, Muller (2007) ressalta que a compra de alimentos da agricultura familiar é
algo novo e foram necessarios VArios arranjos institucionais entre 6rgdos governamentais e
parlamento para que o PAA se tornasse uma politica publica de aquisicdo de alimentos sem
licitacdo.

O PAA faz parte das acdes estruturantes do Programa Fome Zero do governo federal e tem
como objetivos: garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias as populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, contribuir para a
formacdo de estoques estratégicos e promover a inclusdo social no campo por meio do
fortalecimento da agricultura familiar (MDS, 2011). Portanto, contribui para consolidagéo de uma
politica propria para a comercializagdo de produtos oriundos da agricultura familiar, assentados da
reforma agraria, povos e comunidades tradicionais brasileiros e, ainda, serve de referéncia para a
cooperagio com outros paises, em especial, da América Latina, Caribe e Africa.

O PAA possui varias modalidades ou formas de execucdo, entre elas, busca desenvolver
acOes que visam atender, por um lado, os agricultores familiares com a producdo e comercializagao

de seus produtos e, por outro, as entidades com pessoas em situacdo de inseguranca alimentar. Esse
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programa atende basicamente os agricultores familiares, na qual se adquirem os alimentos sem
licitagdo e as compras séo feitas pelo governo do Estado, Prefeituras ou pela Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB) com recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Desta forma, para vender ao
PAA, € necessario ser agricultor familiar nos moldes que determina a Lei n® 11.326, de junho de
2006, conforme especificado pelo Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar
e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,

simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais;

Il - utilize predominantemente médo-de-obra da propria familia nas atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

I11 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Segundo Mattei (2007b), o PAA, ao longo dos anos, sofreu constantes modificacdes dada a
inexperiéncia da sociedade civil e das instituicbes publicas ao seu carater inovador. Uma
caracteristica marcante do programa é sua flexibilidade, adaptando-se as especificidades regionais.
Assim, encontra-se em constante (re)formulacdo desde sua implantacdo no Plano Safra de
2003/2004.

Para Porto (2009), o PAA tem sido aprimorado no seu arcabouco juridico-institucional, no
modo de operacdo e de suas modalidades, parcerias e as fontes de recursos envolvidos. A gestdo do
PAA nacional estd ao encargo de um comité ministerial, composto por um Grupo Gestor,
responsavel pela implementacdo do programa, que € coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS).

Atualmente, o Grupo Gestor é composto por: Ministério do Desenvolvimento Social (MDS);
Ministério da Fazenda (MF); Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA);
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG); Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA); e Ministério da Educacdo (MEC), enquanto que a operacionalizacao das agdes é de
responsabilidade do MDS e da CONAB.

De acordo com Machado et al. (2020), as modalidades do PAA mais atuantes encontram-se
no ambito de acbes de assisténcia alimentar do programa, em detrimento de acOes de carater

estruturante da agricultura familiar.
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2.2 SUSTENTABILIDADE AGRICOLA

O termo sustentabilidade agricola é usado no contexto de produtividade, como uma
caracteristica descritiva dos ecossistemas, ou seja, sustentabilidade € a capacidade de um sistema
para manter a sua produtividade, quando sujeito a um intenso estresse ou perturbacdo (BECKER,
1997).

Conceitualmente, a sustentabilidade esta relacionada a viabilidade econdmica do sistema
agricola doméstico e refere-se a capacidade de a propriedade agricola produzir e consumir em longo
prazo (PASSOS, 2014). Nesse sentido, a sustentabilidade dos sistemas agricolas de producéo
traduziu-se, historicamente, pela manutencéo da produtividade ao longo do tempo.

Conforme Dumanski et al. (1998), os sistemas agricolas devem estar sempre em condicdes
de responder e capturar as oportunidades oferecidas decorrentes de mudancas de mercado, de
tecnologias, de condi¢cdes ambientais globais, e a base dessa flexibilidade e resiliéncia encontra-se
na manutencdo dos recursos naturais e na qualidade ambiental.

Segundo Rodrigues (2016), a crescente demanda de alimentos e insumos para a industria, a
necessidade de aumento da produtividade agricola e a utilizacio massiva de tecnologias
inadequadas do ponto de vista ambiental representam desafios a construcdo de uma agricultura
assentada em bases sustentaveis.

E importante ressaltar que agricultura sustentavel pode ser concebida como aquela que
reconhece a natureza sisttmica da producdo de alimentos, equilibrando com equidade,
preocupacles relacionadas a salde ambiental, justica social e viabilidade econdmica, entre os
diferentes setores da populacdo (GLIESSMAN, 2000).

Dessa forma, para Zaccagnini (2001), o uso sustentavel dos recursos requer a combinacdo de
fatores bioldgicos, econémicos e sociais, sendo determinado, na maioria das vezes, pelas interacdes
entre estes fatores em diferentes contextos.

De acordo com Pesek (1994), as definigdes de sustentabilidade agricola apresentam, em
geral, trés importantes questbes: (i) qualidade ambiental e solidez ecoldgica; (ii) a produtividade
vegetal e animal; (iii) a viabilidade econdmica. Segundo esse autor, tais questdes devem ser
atendidas na sustentabilidade agricola, j& que um sistema deve ser ecologicamente sustentavel ou
ndo seria possivel se manter em longo prazo, ndo podendo, portanto, ser produtivo e rentavel.

Nesse sentido, a convergéncia para praticas agricolas sustentaveis pressupde uma inversao
de uma dtica otimizadora da producdo para uma oOtica otimizadora do sistema como um todo

(ALTIERI 2000).
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As préticas agricolas sustentaveis, conforme Veiga (2000), devem promover: a manutengdo
no longo prazo dos recursos naturais e da produtividade agricola; o minimo de impacto adverso ao
meio ambiente; otimizacdo da producdo com o minimo de insumos externos; satisfacdo das
necessidades humanas de alimento e renda; e atendimento das necessidades sociais das familias e
comunidades rurais.

Portanto, para alcancar a sustentabilidade agricola e ambiental, torna-se necessaria uma nova
relacdo entre 0 homem e a natureza que evite a deterioracdo do ecossistema artificializado, do qual
0 sistema agricola constitui importante elemento.

Para avaliar a sustentabilidade agricola de beneficiarios e ndo beneficiarios do PAA, os
indicadores selecionados baseiam-se na revisdo bibliogréfica considerando as dimensfes da
sustentabilidade: ambiental, econdmica e social.

Com base na revisdo de literatura, a sustentabilidade agricola é destinada a gestdo da
propriedade rural, sendo representada neste artigo pelo indice de Gestdo da Propriedade,
envolvendo o uso dos recursos, tais como o0 solo e a 4gua, servigos de assisténcia técnica, que dizem
respeito a dimensdo ambiental. Quanto aos recursos financeiros, contemplam a organizacdo da
unidade de producdo, a eficiéncia financeira e a resiliéncia econémica, compreendendo, assim, a
dimensdo econdmica. Ja a confianga institucional, a organizacdo de mercados, 0 sentimento de
pertencimento e a participacdo social em defesa de seus interesses, expressam a coesdo social e

representam a dimensao social.

3 METODOLOGIA

3.1 AREA DE ESTUDO, DIMENSAO DA AMOSTRA E ORIGEM DOS DADOS

A éarea objeto de estudo deste artigo compreende a microrregido Territério dos Cocais,
localizado no Estado do Piaui. Esse territdrio faz parte da macrorregido Meio Norte, pertencente a
divisdo regional dos Territérios de Desenvolvimento. O Territério dos Cocais é constituido por 22
municipios, abrange uma area de 17.780,40 Km2, e possui uma populacdo de 364.705 habitantes,
sendo distribuido em dois aglomerados, 0 AG3 e 0 AG4 (SEPLAN, 2012).

Para a realizagdo do presente trabalho, foram selecionados os municipios de Esperantina,
Sao Jodo do Arraial, Barras e Batalha. A escolha dessa area de estudo deu-se devido a maior
concentragdo de incentivos para o programa, chegando a quase 50% do valor destinado a todo o

territério, quantidade de produtores inseridos no PAA, refletindo, assim, um maior nimero de
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agricultores beneficiados, conforme os dados da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) do
Estado do Piaui.
Para o calculo do tamanho da amostra, considerou-se uma populacdo finita, em que, de

acordo com Pires (2006), pode-se calcular a partir da expresséao (1):

z

= pgN
N, = ————— 1
o dzLN—i:‘+zzpq ( )

Em que: no, = tamanho da amostra; Z = nivel de confianca escolhido, expresso em nimero de desvio
(2 desvios) (Z = 1,96); p = % com o qual o fenbmeno se verifica (adotou-se p = 0,5); q = %
complementar (adotou-se g = 0,5); N = tamanho da populagdo (100); e = erro maximo permitido
(0,05). Utilizando esses dados, obteve-se uma amostra, composta por 80 agricultores familiares
beneficiarios.

Como o tamanho sugerido da amostra corresponde a uma proporcao igual ou maior a 5% do
total da populacdo, conforme Pires (2006), é possivel fazer um ajuste para o tamanho da amostra
sem perder sua representatividade, seguindo a expressao (2):

n=—t ()

Em que: no = tamanho da amostra definido na equacao (1).

Ao considerar a primeira amostra igual a 80, obteve-se uma amostra final de 44 agricultores
familiares beneficiarios do PAA, sendo 11 em cada um dos municipios considerados. Quanto aos
ndo beneficiarios do programa, aplicaram-se 0s questionarios com 56 agricultores familiares, sendo
14 em cada um dos municipios selecionados.

Neste estudo, foram utilizados dados de fonte priméaria com a aplicacdo de questionarios
semiestruturados durante os meses de agosto e setembro de 2018, para coleta de informacdes junto

aos agricultores familiares beneficiarios e ndo beneficiarios do PAA.
3.2 METODOS DE ANALISE

A metodologia utilizada para a construcdo do Indice de Gestdo da Propriedade (IGP)
compreende trés etapas. Na primeira, foram definidas as variaveis utilizadas na composi¢do dos
indicadores; a segunda consistiu em transformar os diversos indicadores em indices individuais:
indice de Gestdo Ambiental (IGA), indice de Gestdo Econémica (IGE) e indice de Gestdo Social
(IGS); e a terceira compreendeu o calculo a partir dos indices individuais, do indice de Gest&o da
Propriedade (IGP), que, assim, congrega as trés dimensdes que envolvem a sustentabilidade

agricola dos produtores familiares.
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Devido a caracteristica multidimensional da sustentabilidade agricola, abordaram-se neste
trabalho as dimensdes ambiental, econdmica e social. E importante ressaltar que a dimensio
ambiental objetiva captar os efeitos das praticas utilizadas pelos agricultores familiares inseridos no
PAA e se essas praticas ocorrem de forma sustentavel, sem danos ao meio ambiente. A dimenséo
econdmica objetiva analisar o impacto na renda dos agricultores familiares inseridos no PAA no
Territorio dos Cocais, visto que esse programa busca incentivar a agricultura familiar. Por sua vez, a
dimenséo social se propde captar o0 processo de avanco do conhecimento e da consciéncia, capaz de
despertar e fortalecer habilidades, dinamizar o saber local apropriado pelos atores envolvidos, criar
novos conhecimentos e disseminar informacGes Uteis para 0s objetivos de cada grupo social, de
modo a permitir mudancgas de comportamento e de atitudes.

O indice de Gest&o da Propriedade (IGP), consoante Passos (2014), é um indice composto e
corresponde & média aritmética do indice de Gestdo Ambiental (IGA), do indice de Gestdo
Econdmica (IGE) e do indice de Gestao Social (IGS), sendo calculado mediante a expressao (3):

IGP =%, IG, 3)

Em que: IGP = indice de Gestdo da Propriedade; IG,, = indice de Sustentabilidade i; w = 1, ...e
(Indices).

O IGP varia de zero (0) a um (1), e quanto mais proximo o seu valor se situar de 1 (um),
melhor € a posi¢do do agricultor no ranking geral da sustentabilidade agricola. De forma oposta,
quanto mais proximo o valor do IGP se situar de zero (pior situacdo), menor é a sustentabilidade
agricola do produtor familiar.

Para avaliar o nivel de sustentabilidade agricola de beneficiarios e ndo beneficiarios do
PAA, foi considerada a seguinte classificacdo: baixo nivel de sustentabilidade agricola: para 0,0 <
IGP < 0,5; médio nivel de sustentabilidade agricola para 0,5 < IGP < 0,8; e alto nivel de
sustentabilidade agricola para 0,8 <IGP < 1.

Os indicadores utilizados para compor os indices, bem como a operacionalizacdo das
variaveis empregadas na composicdo dos indices baseiam-se nos estudos de Passos (2014) e

Rodrigues (2016), com adaptagdes pertinentes e descritas conforme o quadro 1.
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Quadro 1: Indicadores aplicados na composic&o do Indice de Gestdo da Propriedade (IGP), de beneficiarios

LIMA, M. de J. G. de; KHAN, A. S.; LIMA, P. V. P. S.; SOUSA, E. P. de

e ndo beneficiarios do PAA, no do Territério dos Cocais, Piaui.

Indicadores

| Classificaco

| Variaveis e sua Operacionalizacao

indice de Gestdo Ambiental (IGA)

Indicador de Préticas de

Faz queimada: 0 = sim; 1 = ndo

Usa trator: 0 = ndo; 1 =sim

Preparo de Solo (IPPS) Binaria Usa grade: 0 = ndo; 1 = sim

Usa arado: 0 = ndo; 1 = sim

Usa plantio direto: 0 = ndo; 1 = sim
Indicador de Préaticas de Plantio oL Faz rotagdo de culturas: 0 = ndo; 1 = sim.

Binaria : A ;

(1PP) Usa esterco: 0 = ndo; 1 = sim.

Usa fertilizante: 0 = sim; 1 = ndo.
Indicador de Praticas de Pos- Binaria Faz capina manual: 0 = ndo; 1 = sim.
Plantio (IPPP) Usa herbicida: 0 = sim; 1 = nfo.
Indicador de Praticas Combate Binaria Usa armadilhas: 0 = ndo; 1= sim.
as Pragas (IPCP) Binéria Usa defensivo: 0 = sim; 1 = ndo.

Indice de Gestio Econdmica (IGE)

Indicador de Organizacdo da

Mantém as mesmas culturas: 1 = ndo; 0 = sim

Diversificou a producdo: 0 = ndo; 1 = sim

Melhorou a qualidade da producdo: 0 = ndo; 1 = sim

Propriedade (10P) Binaria O chefe de familia trabalha mais na propriedade: 0 = ndo;
1=sim
O trabalho agricola ficou mais facil: 0 = ndo; 1 = sim.
. L Receita Agricola (RA): 1 = RA < R$ 2.000,00; 2 = R$
ndicador (IEIg)e Eficiéncia Escalar 2.000,00 < RA < R$ 5.000,00; 3= RS 5.000,00 < RA < RS
8.000,00; 4 = RA > R$ 8.000,00
A sua garantia contra eventuais dificuldades econdmicas
ou adversidades climéticas é: 0 = nenhuma; 1 = recorre ao
. A Seguro Safra; 2 = diversifica a produgdo.
Indicador de Resiliéncia . — ——— —
A Ordinal A renda gerada na atividade agropecuaria é suficiente
Econdmica (IRE) . . T
para assegurar a aquisicao de alimentos: 0 = ndo; 1 = sim.
Ja aconteceu da familia passar dificuldades de
alimentacdo: 0 = sim; 1 = ndo.
Indice de Gest&o Social (IGS)
. . Vocé confia: nos politicos: 0 = ndo; 1 = sim; na policia: 0
Indicador de Confianga oL o o o D
O Binaria = ndo; 1 = sim; nos dirigentes das associagdes ou
Institucional (ICI) P e = nEn 1 — i
sindicatos: 0 = ndo; 1 = sim.
Indicador de Organizacio de _ f\ come.ruall_za(;a_o da_proldugag se da_: 1= proprl_ed:jlde; 2
Ordinal = PAA; 3 = feira livre; 4 = mediante associacdo ou
Mercados (IOM) .
cooperativa.
Em caso de necessidade, confia que amigos agricultores
vao ajuda-lo? 0 = ndo; 1 = sim.
Indicador de Sentimento de Binaria Vocé costuma ajudar amigos agricultores em
Pertencimento (ISP) dificuldades? 0 = ndo; 1 = sim.
Vocé e seus amigos comemoram juntos as datas festivas?
0 =ndo; 1 =sim.
Concessdo de financiamento: 0 = ndo; 1 = sim.
Indicador de  Participagdo Recebe assisténcia técnica: 0 = ndo; 1 = sim.
Social em  Defesa  seus Binaria Acesso a programas governo: 0 = ndo; 1 = sim.

Interesses (IPSDI)

Eleicdo de dirigentes de associagdo e sindicato: 0 = ndo; 1
= sim.

Fonte: Adaptado a partir de Passos (2014).

Matematicamente, o IGw é definido pela expressao (4):

_ 1wy
IGw = S Zx=1 Crow

(4)

217

Revista GeoNordeste, Sao Cristovao, Ano XXXIl, n. 1, p. 208-227, Jan./Jun. 2021. ISSN: 2318-2695

A
AN



AR

ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DOS AGRICULTORES FAMILIARES INSERIDOS NO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS -
PAA: O CASO DE HORTIFRUTIS NO TERRITORIO DO COCAIS-PI.

A participacdo de cada indicador na composicao do IGw ¢ dada por:

Crow = - E0s (o) (5)

Emaxi

Em que: IGw = indice de gestdo referente a dimensdo w de sustentabilidade; Ckw = contribuigdo do
indicador “k” no IG da dimensao w; Ejj = escore da i-ésima variavel do indicador “k” obtido pelo j-
ésimo agricultor familiar; Emaxi = escore maximo da i-ésima variavel do indicador “k”; i =1,..., n
(variaveis que compdem o indicador “k”; j = 1, ... , m (agricultores familiares); k=1, ... , d (
indicadores que compdem o IGA).

Esses procedimentos foram utilizados para aferi¢do dos subindices referentes aos indices de
Gestdo Ambiental (IGA), Gestdao Econdmica (IGE) e Gestdo Social (IGS).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, apresentam-se os indices que compdem o Indice de Gestdo da Propriedade,
descrevendo a forma que cada indicador contribui relativamente para melhorias na gestdo
ambiental, econdmica e social das propriedades geridas pelos agricultores familiares inseridos no
PAA.

4.1 COMPOSICAO DO INDICE DE GESTAO AMBIENTAL

O indice de Gestdo Ambiental (IGA) compreende os indicadores e as variaveis que
envolvem o agricultor familiar e o processo produtivo no territorio pesquisado. Os dados da tabela 1
mostram que o indice de Gestdo Ambiental dos beneficiarios é 0,638 e dos ndo beneficiarios do

PAA é 0,519, podendo ser classificados com médio nivel de gestdo ambiental.

Tabela 1: Composicéo do indice de Gestdo Ambiental dos beneficiarios e nfo beneficiarios do PAA, no

territorio dos Cocais, no Estado do Piaui.

Indicadores que compde o Indice de Gest&o Beneficiarios N&o Beneficiarios
Ambiental
Valor Participacdo Valor Participacdo
absoluto (%) absoluto (%)

Indicador de Praticas de Preparo de Solo 0,087 13,64 0,036 6,94
(IPPS)
Indicador de Préticas de Plantio (IPP) 0,202 31,66 0,184 35,45
Indicador de Préticas de Pds-Plantio (IPPP) 0,213 33,38 0,221 42 58
Indicador de Praticas Combate as Pragas 0,136 21,32 0,078 15,03
(IPCP)
indice de Gestdo Ambiental (IGA) 0,638 100,00 0,519 100,00
Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
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O Indicador de Préticas de Pds-Plantio (IPPP) obteve a maior contribuicdo no IGA, com
valores de participacao dos beneficiarios de 33,38%, enquanto dos ndo beneficiarios de 42,58%. Em
contrapartida, o Indicador de Préticas de Preparo de Solo (IPPS) foi o que menos contribuiu para o
IGA nos dois grupos de agricultores analisados.

A tabela 2 descreve as estatisticas descritivas relativas & comparacéo dos beneficiarios e nao
beneficiarios quanto aos valores médios dos indicadores/indices de gestdo ambiental. Conforme se
observa pelo teste t de Student, calculado para amostras independentes, a média entre 0s
agricultores beneficiarios e ndo beneficiarios no Indicador de Praticas de Preparo de Solo (IPPS) foi
de 3,909. Os Indicadores de Préaticas de Combate as Pragas (IPCP) (3,677) e Gestdo Ambiental
(IGA) (3,923) foram considerados significativos ao nivel de significancia de 1%, ou seja, houve
uma diferenca significativa entre as médias desses indicadores em favor dos beneficiarios. Os
resultados estdo indicando que os beneficiarios ndo estdo adotando praticas de queimadas para
limpar o terreno e estdo utilizando maquinas e equipamentos para preparacdo do solo. Ademais, 0s
resultados sugerem que a melhora dos beneficiarios do programa ndo pode ser atribuida ao uso de

defensivos para combate das pragas em suas culturas.

Tabela 2: Estatisticas descritivas e comparagdo das médias dos beneficiarios e ndo beneficiarios quanto
aos indicadores/indices de gestdo ambiental.

. o L 4 Desvio | Coeficiente | Teste t de
Indicador/Indice Grupos Média padrio | de Variacdo Student
Indicador de Praticas de Beneficiarios 0,347 0,311 89,655 3.909*
Preparo de Solo (IPPS) Né&o Beneficiarios | 0,143 0,171 119,659 ’
Indicador de Préaticas de Beneficiarios 0,807 0,228 28,244 1519
Plantio (IPP) Nao Beneficiarios 0,737 0,231 31,320 '
Indicador de Préaticas de Beneficiarios 0,852 0,231 27,076 0711
Pds-Plantio (IPPP) Né&o Beneficiarios | 0,884 0,213 24,098 ’
Indicador de Praticas Beneficiarios 0,545 0,355 65,023
A *
ggrgg;ﬂe as Pragas | s Beneficidrios | 0,313 | 0,279 89,280 3,677
indice ~ de  Gestdo Beneficiarios 0,638 | 0,171 26,781 3023+
Ambiental (IGA) Nao Beneficiarios | 0,519 0,132 25,461 '

Nota: *diferenca significativa a 1%.
Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Ja o valor t de Student calculado para os Indicadores de Praticas de Plantio (IPP) (1,519) e
Praticas de Pds-Plantio (IPPP) (-0,711) mostram que ndo houve diferenca significativa entre os
valores médios de ambos 0s grupos. Isso significa que os beneficiarios e ndo beneficiarios do PAA

estdo usando praticas de plantio e de pos-plantio similares.
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4.2 COMPOSICAO DO INDICE DE GESTAO ECONOMICA

O indice de Gestdo Econémica (IGE) compreende a dimensdo econdmica da
sustentabilidade agricola, obtida a partir dos indicadores e das varidveis que representam a
viabilidade da propriedade. Os dados da tabela 3 mostram que o Indice de Gestdo Econdmica dos
beneficiarios é 0,6066 e dos ndo beneficiarios do PAA é 0,5317, classificando-os com médio nivel

de gestdo econdmica.

Tabela 3: Composicdo do indice de Gestdo Econdmica dos beneficiarios e ndo beneficiarios do PAA, no
Territorio dos Cocais, no Estado do Piaui.

Indicadores que compde o indice de Beneficiarios N&o Beneficiarios
Gestdo Econémica Valor Participacdo | Valor Participacgéo
absoluto (%) absoluto (%)

Indicador de Organizacao da Propriedade 0,2739 45,16 0,2401 45,17
(I0P)
Indicador de Eficiéncia Financeira (IEF) 0,1193 19,67 0,0892 16,77
Indicador de Resiliéncia Econémica (IRE) | 0,2133 35,17 0,2024 38,06
indice de Gestdo Econdémica (IGE) 0,6066 100,00 0,5317 100,00

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

O Indicador de Organizacdo da Propriedade (IOP) obteve a maior contribuicdo no IGE, com
valores de participacdo dos beneficiarios de 45,16%, enquanto dos ndo beneficiarios de 45,17%.
Essa contribuicédo refere-se a diversificacdo da producdo, a melhoria da qualidade da producdo e do
chefe da familia trabalhar mais na propriedade.

Quanto ao Indicador de Resiliéncia Econémica (IRE), a contribuicdo foi de 35,17% para 0s
beneficiarios e 38,06% para 0s ndo beneficiarios. Os valores citados reportam como os agricultores
respondem em relacdo as eventuais dificuldades econémicas ou adversidades climaticas como, por
exemplo, a seca. Conforme Lira, Lemos e Lima (2016), a resiliéncia na agricultura familiar
praticada nos estados do Nordeste é caracterizada como a capacidade que as culturas agricolas tém
para se recuperar de “choques” sofridos por condi¢des edafoclimaticas (como, por exemplo, a seca),
voltar ao estado inicial, ou aproximar-se dele antes do stress. Portanto, o Indicador de Resiliéncia
responde como 0s agricultores conseguem se recuperar desses choques, buscando melhorar a
qualidade de vida, seja por meio do Seguro Safra ou diversificagdo da producao.

No que diz respeito as estatisticas descritivas do indicador/indice de gestdo econdémica
(Tabela 4), percebeu-se que o teste t para amostras independentes mostra que a média entre 0s
agricultores beneficiarios e ndo beneficiarios do Indicador de Organizacdo da Propriedade (IOP) é
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de 2,254, considerado significativo ao nivel de significancia de 5%, portanto, hd uma diferenca
significativa entre as médias de tal indicador.

Tabela 4: Estatisticas descritivas e comparacdo das médias dos beneficiarios e ndo beneficiarios quanto

aos indicadores/indices de gestdo econémica.

o . Desvio Coeficiente | Teste t de

Ialiees G e AICBIE Padréo de variacao Student
Indicador de Organizagdo Beneficiarios 0,822 0,207 25.182 2 D5 Ax
da Propriedade (I0OP) N&o Beneficiarios | 0,720 0,235 32.630 ’
Indicador de Eficiéncia Beneficiarios 0,358 0,204 56.983 5 810%
Financeira (IEF) N&o Beneficiarios | 0,267 0,649 242.255 '
Indicador de Resiliéncia Beneficiarios 0,640 0,268 41.862 0.594
Econdmica (IRE) Né&o Beneficiarios | 0,607 0,281 46.286 '
Indice de Gestdo Beneficiarios 0,606 0,149 24.559 2 666*
Econdmica (IGE) N&o Beneficidrios | 0,531 0,131 24.638 ’

Nota: *diferenca significativa a 1%; **diferenga significativa a 5%.
Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Os valores do teste t relativo ao Indicador de Eficiéncia Financeira (IEF) e do indice de
Gestdo Econdmica (IGE) foram, respectivamente, de 2,812 de 2,666, sugerindo que ha diferenca

significativa ao nivel de 1% nos valores médios destes indicadores entre 0s grupos.
4.3 COMPOSICAO DO INDICE DE GESTAO SOCIAL (IGS)

Os dados da tabela 5 apontam que o indice de Gestdo Social (IGS) dos beneficiarios é
0,6690 e dos ndo beneficiarios é 0,5085, classificando-os com médio nivel de sustentabilidade

social.

Tabela 5: Composicdo do Indice de Gestdo Social dos beneficiarios e ndo beneficiarios do PAA,

Territério dos Cocais, no Estado do Piaui.

Indicadores que compde o Indice de Gest&o Beneficiarios N&o Beneficiarios
Social
Valor Participacéo Valor Participacdo
Absoluto (%) Absoluto (%)
Indicador de Confianca Institucional (ICI) 0,1534 22,94 0,0982 19,32
Indicador de Organizacdo de Mercado (I0OM) 0,1136 16,99 0,0658 12,95
Indicador de Sentimento de Pertencimento | 0,2215 33,11 0,1860 36,58
(I1SP)
Indicador de Participacdo Social em defesa dos | 0,1803 26,96 0,1584 31,15
Interesses (IPSDI)
Indice Gestdo Social (IGS) 0,6690 100,00 0,5085 100,00
Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
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O Indicador de Sentimento de Pertencimento (ISP) é o que expressou maior contribuicdo
para os beneficiarios (33,11%) e para os ndo beneficiarios (36, 58%). Esses valores revelam que os
agricultores familiares demonstram confianca em seus amigos e também um maior lago de
reciprocidade. Em contrapartida, o Indicador de Organiza¢do de Mercado (IOM) é o que menos
colaborou para um bom desempenho do IGS tanto para os agricultores beneficiérios (16,99%)
quanto para os nao beneficiarios (12,95%).

O Indicador de Participacdo Social em defesa dos Interesses (IPSDI) teve uma participacdo
substancial também no IGS com valores correspondentes a 26,96% para os beneficiarios e 31,15%
para 0s nao beneficiarios, refletindo, assim, uma maior participacdo dos agricultores nas
mobilizacdes relativas ao acesso a programas do governo, ao crédito e a assisténcia técnica. Quanto
ao Indicador de Confianca Institucional (ICI), a sua participacdo no IGS foi de 22,94% para 0s
beneficiarios e 19,32% para os ndo beneficiarios.

Conforme se verifica pela tabela 6, o teste t para amostras independentes apresenta uma
média entre os agricultores beneficidrios e ndo beneficiarios para o Indicador de Confianca
Institucional (ICI) de 3,956, considerado significativo ao nivel de 1%, indicando que ha uma

diferenca significativa entre as médias desses grupos.

Tabela 6: Estatisticas descritivas e comparagdo das médias dos beneficiarios e ndo beneficiarios quanto

aos indicadores/ indices de gestdo social.

indice Grupos Meédia Desvio Coeficiente de Teste T de
P Padréo Variacéo Student
ICl 13enef|C|z?1r|_c,Js./ 0.613 0.288 46.982 3,956+
Nao Beneficiarios 0.3913 0.271 69.256
Beneficiarios 0.4545 0.248 54.565
*
IOM Nao Beneficiarios 0.2634 0.568 215.642 4.997
Beneficiarios 0.887 0.202 22.773
ISP 2.902*
Nao Beneficiarios 0.746 0.269 36.059
Beneficiarios 0.721 0.354 49.098
IPSDI 1.283
Nao Beneficiarios 0.633 0.326 51.501
1GS Beneficiarios 0.669 0.151 22.571 5 754
N&o Beneficiarios 0.509 0.125 24558 '

Nota: *diferenca significativa a 1%. Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
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Com a relacdo as estatisticas t, pode-se inferir também que os Indicadores de Organizagdo
de Mercado (IOM) de Sentimento de Pertencimento (ISP) e de Gestdo Social (IGS) foram,
respectivamente, de 4,997; 2,902; e 5,754, sinalizando que ha diferenca significativa entre os

valores médios dos indicadores/indices de ambos 0s grupos.

4.4 COMPOSICAO DO INDICE DE GESTAO DE PROPRIEDADE (IGP)

A tabela 7 apresenta a juncdo dos trés indices que o compdem o indice de Gestdo da
Propriedade (IGP) para os beneficiarios (0,6358) e ndo beneficiarios (0,5197) do PAA. O indice
com maior contribuicio ao IGP foi o indice de Gestdo Social (IGS) para os agricultores
beneficiarios, assumindo a primeira colocacao no grupo. Porém, para o grupo dos ndo beneficiarios,

foi o indice de Gestdo Econémica (IGE).

Tabela 7: Composicdo do indice de Gestdo de Propriedade de Beneficiarios e N&o Beneficiarios do PAA
no Territorio dos Cocais, no Estado do Piaui.

Indices que compdem o Indice de Beneficiarios Nao Beneficiarios
Gestéo de Propriedade
Valor Participagdo Valor Participacgéo

Absoluto (%) Absoluto (%)
indice de Gestdo Ambiental (IGA) 0,2106 33,13 0,1730 33,28
indice de Gestdo Econdmica (IGE) 0,2022 31,80 0,1772 34,10
indice de Gestdo Social (IGS) 0,2230 35,07 0,1695 32,62
Indice de Gestdo de Propriedade 0,6358 100,00 0,5197 100,00
(IGP)

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Em segunda posicdo para beneficiarios, tem-se o indice de Gestdo Ambiental (IGA),

enquanto os ndo beneficiarios se posicionam nessa classificacdo com o Indice de Gestdo Social

(IGS). Ja relativo a terceira classificagdo, os beneficiarios apresentam-se com o Indice de Gestdo

Econdmica (IGE) e os ndo beneficiarios o Indice de Gestdo Ambiental (IGA).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Programa de Aquisicdo de Alimentos surgiu como uma politica publica, sendo

considerada uma importante ferramenta de fortalecimento da agricultura familiar.
A renda média agricola anual dos beneficiarios é quase o dobro da obtida pelos nédo

beneficiarios, portanto, € confirmada a hipotese de que os beneficiarios do PAA apresentam renda
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agricola anual superior dos ndo beneficiarios. Em relacdo a renda média agropecuéria anual, o valor
dos beneficiarios em relagdo aos ndo beneficiarios também é maior.

Quanto ao Indicador de Praticas de Preparo do Solo (IPPS), a maioria substancial dos
beneficiarios e ndo beneficiarios classifica-se com baixo nivel de sustentabilidade, decorrente da
ndo utilizacdo de maquinas e equipamentos para preparacdo do solo, para o plantio de culturas e
também o emprego de queimadas para a limpeza do solo. Em relacdo ao Indicador de Préticas de
Plantio (IPP), obtém-se médio ou alto nivel de sustentabilidade para ambos os grupos. Esses
resultados podem ser atribuidos ao uso do plantio direto, da rotacdo de culturas, ndo utilizacéo de
fertilizantes quimicos e utilizagdo de esterco.

Com relacdo ao Indicador de Préaticas de Pos-Plantio (IPPP), os agricultores beneficiarios e
ndo beneficiarios registraram alto nivel de sustentabilidade. Esse nivel de classificacdo é decorrente
das praticas utilizadas pelos agricultores beneficiarios e ndo beneficiarios, como a capina manual e
ao ndo uso de herbicidas. Nas praticas de combate as pragas e doencas, 0 uso de defensivos é o mais
adotado, assim como o ndo uso de plantio de culturas de armadilhas, levando a um baixo nivel de
sustentabilidade no indicador.

A maioria dos beneficiarios ndo mantém as mesmas culturas, promove a diversificacdo das
culturas, obteve melhora na qualidade da produgdo, e aumento no trabalho do chefe da familia na
propriedade nos dois grupos de agricultores familiares. Em relagdo ao Indicador de Eficiéncia
Financeira (IEF), tanto os beneficiarios quanto os ndo beneficiarios exprimem baixo nivel de
sustentabilidade, sendo importante ressaltar que esse resultado decorre das inovagdes tecnologicas
ndo utilizadas pelos agricultores familiares e que as mesmas estdo intrinsecamente ligadas a
sustentabilidade econémica. Em relacdo ao Indicador de Resiliéncia Econdmica, os beneficiarios
apresentam maior predominancia de agricultores com nivel de sustentabilidade alto, enquanto os
ndo beneficiarios com médio nivel de sustentabilidade.

Com relacdo ao Indicador de Confianca Institucional, o nivel de sustentabilidade é baixo,
decorrente da maioria dos beneficiarios demonstrar confianca apenas nos dirigentes das
associagOes/sindicatos. Quanto ao Indicador de Organizagdo de Mercado, apresenta nivel de
sustentabilidade baixa, em ambos os grupos, sendo decorrente da opcdo de comercializacdo da
producdo na propria propriedade que predomina. E importante ressaltar que tal alternativa ndo
favorece a troca de informacGes com outros produtores, 0 que pode trazer desvantagens em relagéo
a pratica de precos mais favoraveis.

O Indicador Participagdo Social em Defesa de seus Interesses &€ mais expressivo no grupo
dos beneficiarios, visto que eles sdo mais participativos no que concerne a participacdo e

mobilizagdo em relagdo a obtencéo de financiamentos, recebimento de assisténcia técnica, acesso
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aos programas do governo e elei¢do de dirigentes de sindicatos, levando, assim, a um alto nivel de
sustentabilidade, enquanto os ndo beneficiérios situam-se no nivel de sustentabilidade baixa.

O Indice de Gestdo da Propriedade (IGP), representativo da sustentabilidade agricola,
demonstra que os beneficiarios do PAA apresentam melhor gestdo da propriedade. O indice com
maior contribuicdo ao IGP foi o Indice de Gestdo Social (IGS) para os agricultores beneficiarios,
assumindo a primeira colocacdo no grupo. Porém, para o grupo dos ndo beneficiarios, o indice de
Gestdo Econdmica (IGE) liderou o ranking.

Os resultados revelam que o PAA apresenta impactos positivos e significativos, para 0s seus
beneficiarios, quanto as varidveis concernentes a receita pecudria anual e os Indices de Gestdo
Ambiental (IGA), Gestio Econémica (IGE) e Gestdo Social (IGS), assim como o indice de Gestdo
da Propriedade (IGP). Os valores dos indicadores podem ter viés devido o desconhecimento de
algumas caracteristicas ndo aleatdrias dos beneficiarios e ndo beneficiarios. De qualquer forma, ha
um indicativo de um efeito positivo sobre as dimens6es consideradas.

Na regido dos Territorios dos Cocais, para a expansdo do programa, deve-se atentar para que
suas acOes sejam revistas e articuladas no sentido de promover melhores praticas de uso do solo,
menos queimadas e mais uso de tecnologias, buscando ampliar a sua eficacia para um maior
numero de agricultores familiares.

Portanto, em face da relevancia do PAA na éarea de fortalecimento da agricultura familiar no
Territorio dos Cocais, sugere-se que sejam realizados estudos mais aprofundados para o Estado do

Piaui a respeito desta temaética.
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