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RESUMO

O turismo destaca-se no Parque Nacional dos Lengois Maranhenses, unidade de conservacdo de protegdo
integral, cujo carater restritivo permite o uso indireto dos recursos naturais, entretanto, requer a exclusdo de
residentes, gerando conflitos territoriais e socioambientais. A obtencdo do titulo de Patrimdnio Mundial pela
UNESCO podera ampliar os fluxos turisticos com a visibilidade internacional associada. Portanto, objetiva-se
identificar os critérios atendidos no reconhecimento como Patrim6nio Mundial Natural, os possiveis efeitos
nas comunidades com essa titulagdo e o conhecimento dos comunitarios sobre patriménio e governanca
ambiental. Trata-se de estudo exploratério com abordagem qualitativa, envolvendo pesquisas bibliogréafico-
documentais, com observacdes ndo estruturadas in loco em atividades participantes junto a comunidades do
municipio de Barreirinhas e aplicacdo de analise de contelido em documentos e entrevistas com gestores. Os
critérios para requisicéo do titulo envolveram a existéncia de fendmenos naturais e de beleza excepcionais e
por representar o processo de desenvolvimento das dunas costeiras ao longo do periodo quaternario. Por
conseguinte, as comunidades reconhecem seu papel no turismo, entretanto, carecem de nocdes sobre
Patriménio Mundial e governanca ambiental. Dentre os possiveis efeitos estdo a visibilidade internacional,
mais renda e trabalho, divulgacdo da cultura, investimentos/financiamentos, além de
massifica¢do/overtourism, perda de tradicdes e embates entre as governancas.

Palavras-chave: Patriménio Mundial Natural; Parque Nacional dos Leng6is Maranhenses; Comunidades;
Barreirinhas; Governanga Ambiental.

ABSTRACT

Tourism is prominent in the Len¢dis Maranhenses National Park, a fully protected conservation unit whose
restrictive nature allows for indirect use of natural resources. However, it necessitates the exclusion of
residents, leading to territorial and socio-environmental conflicts. Attaining World Heritage status from
UNESCO could enhance tourism flows with the associated international visibility. Therefore, this study aims
to identify the criteria met for recognition as a Natural World Heritage site, the potential effects on
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communities with this designation, and the local population's knowledge about heritage and environmental
governance. This is an exploratory study with a qualitative approach, involving bibliographic and documentary
research, unstructured on-site observations in participatory activities with communities in the municipality of
Barreirinhas, and content analysis of documents and interviews with managers. The criteria for requesting the
title included the existence of exceptional natural phenomena and beauty, and the representation of the coastal
dune development process over the Quaternary period. Consequently, communities recognize their role in
tourism but lack notions about World Heritage and environmental governance. Potential effects include
international visibility, more income and employment, cultural promotion, investments/financing, as well as
mass tourism/over-tourism, loss of traditions, and conflicts between governance systems.

Keywords: World Natural Heritage; Lenc6is Maranhenses National Park; Communities; Barreirinhas;
Environmental Governance.

RESUMEN

El turismo se destaca en el Parque Nacional de los Lengis Maranhenses, una unidad de conservacion de
proteccion integral, cuyo caracter restrictivo permite el uso indirecto de los recursos naturales; sin embargo,
requiere la exclusion de residentes, generando conflictos territoriales y socioambientales. La obtencion del
titulo de Patrimonio Mundial por la UNESCO podria ampliar los flujos turisticos con la visibilidad
internacional asociada. Por lo tanto, el objetivo es identificar los criterios cumplidos para el reconocimiento
como Patrimonio Mundial Natural, los posibles efectos en las comunidades con esta designacién y el
conocimiento de los comunitarios sobre patrimonio y gobernanza ambiental. Se trata de un estudio exploratorio
con enfoque cualitativo, que involucra investigaciones bibliogréaficas y documentales, con observaciones no
estructuradas in situ en actividades participativas junto a las comunidades del municipio de Barreirinhas y la
aplicacién de analisis de contenido en documentos y entrevistas con gestores. Los criterios para la solicitud
del titulo involucraron la existencia de fenémenos naturales y de belleza excepcionales y la representacion del
proceso de desarrollo de las dunas costeras a lo largo del periodo cuaternario. En consecuencia, las
comunidades reconocen su papel en el turismo, sin embargo, carecen de nociones sobre Patrimonio Mundial
y gobernanza ambiental. Entre los posibles efectos estan la visibilidad internacional, méas ingresos y trabajo,
promocion cultural, inversiones/financiaciones, asi como masificacién/overturismo, pérdida de tradiciones y
conflictos entre las gobernanzas.

Palabras clave: Patrimonio Mundial Natural; Parque Nacional de los Leng6is Maranhenses; Comunidades;
Barreirinhas; Gobernanza Ambiental.

1.INTRODUCAO

No que tange a politica ambiental brasileira, a partir dos anos 1990, os patrimdénios passam a
ser reconhecidos como elementos relevantes para o desenvolvimento local (ARAUJO; BEM;
WAISMANN, 2019). Nesse contexto, criam-se instrumentos para a conservacao e preservacao de
espagos naturais como o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), em 2000, que da
as diretrizes para a gestdo de Unidades de Conservagdo (UC) no pais, estabelecendo categorias e
tipologias. Diante disso, os parques nacionais (PARNA) encontram-se na categoria de protecao
integral com restri¢des de uso e ndo sendo permitida a permanéncia de comunidades no territdrio que
os abrange (BRASIL, 2000).

Em escala global, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) reforca a ideia de patrimonio a partir de seu Valor Universal Excepcional (VUE), que,
dada a importancia destes espagos, transcende seus limites territoriais, tornando-os bens vitais para a
humanidade. Os patriménios, neste contexto, particularizam bens com relevancia cultural e/ou natural

singular e que representem carater inestimavel para as geragdes atuais e vindouras (ZAMAN, 2013).
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A definicdo mais ampla do que se denomina patriménio foi construida por meio da
Conferéncia Geral da UNESCO, reunida em Paris, de 17 de outubro a 21 de novembro de 1972, com
adocdo da Convencdo para Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, a partir da
constatacéo que os patrimonios se encontravam cada vez mais ameacados de destrui¢do, ndo somente
devido a causas naturais de degradagdo, como também, ao desenvolvimento social e econémico
agravado por fendmenos de alteracdo ou de destruicdo ainda mais preocupantes (UNESCO, 1972).

Comp6em o patriménio natural as formacdes fisicas, biologicas e geoldgicas excepcionais,
habitats de espécies animais e vegetais ameacados e areas que tenham valor cientifico, de conservacédo
ou estético excepcional e universal (ARAUJO; BEM; WAISMANN, 2019).

No mundo, 231 &reas sdo reconhecidas como sitios do Patrimdnio Mundial Natural, 04 deles
foram inseridos na lista da UNESCO, em julho/2024, apds aprovacdo no plenario da 462 Sessdo do
Comité do Patriménio Mundial, que ocorreu em Nova Dehli, india (UNESCO, 2024). Este resultado
amplia para 08 (oito) o nimero de sitios naturais no Brasil, com a incluséo dos Lencdis Maranhenses,
que abrange o territério do Parque Nacional dos Len¢ois Maranhenses (PNLM), em um processo
iniciado, em 2017, e com desfecho em julho de 2024, com a avaliacdo da candidatura pelo comité
supramencionado.

O reconhecimento dos Lencdis Maranhenses como Patrim6nio Mundial amplia os debates
sobre a regido, pois questdes envolvendo o PNLM se perpetuam por anos, a exemplo dos conflitos
territoriais relacionados as comunidades que vivem no interior do parque e cultivam suas préaticas
tradicionais (PINHO; DANTAS; SANTQOS, 2019) ligadas a pesca, agricultura e criacdo de animais
(ARAUJO, 2023). Para além disso, o turismo praticado na UC se configura como uma das principais
atividades econémicas da localidade, o que deveré ser intensificado com a obtencéo do titulo, gerando
impactos ndo apenas no ambiente, na economia, has comunidades locais, como nos proprios visitantes
(MATEOS; LECO; PEREZ, 2020).

Tais aspectos mencionados justificam o estudo em tela. Ademais, Lasso e Dahles (2021), em
seus achados de pesquisa, pontuam sobre o carater multifacetado e diversificado das comunidades
locais inseridas nas proximidades dos PARNA e recomendam estudos e politicas de turismo para
além desses espacos protegidos, incluindo as multiplas partes interessadas.

O objetivo basilar do estudo é, portanto, identificar os critérios atendidos pelos Lengois
Maranhenses no seu reconhecimento como Patrimbénio Mundial, os possiveis efeitos nas
comunidades locais adjacentes ao PNLM com a obtencdo do titulo e o conhecimento dos
comunitarios sobre aspectos relacionados ao patrimonio e & governanga ambiental.

O artigo tem carater exploratério com abordagem qualitativa, envolvendo pesquisas
bibliografico-documentais, com aplicacdo de observaces ndo estruturadas in loco em atividades

participantes junto a comunidades locais do municipio de Barreirinhas e realizagéo de entrevistas com
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gestores do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)®.

Este estudo esta estruturado em cinco secdes, incluindo esta introducdo. A proxima secédo
contém o arcabouco tedrico com 0s conceitos pertinentes ao tema, a saber: UC, parques nacionais,
patrimdnio mundial e governanga ambiental, contextualizando-os na perspectiva das comunidades
locais. A terceira se¢do apresenta a caracterizacdo da area de estudo e o percurso metodoldgico para
desenvolvimento do estudo. A quarta secdo expde os resultados da pesquisa e as discussdes em
consonancia com o processo de triangulacao, correlacionando os dados coletados com o referencial

tedrico. Na quinta e Ultima secdo estdo reunidas as consideracdes finais referentes a pesquisa.

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1 O velho/novo dilema: comunidades locais x parques nacionais no contexto de patriménio
mundial natural

A base ideoldgica que estabelece a rede de areas naturais protegidas esta alicercada nas ideias
preservacionistas que emergiram em meados do século XIX, culminando na criacdo dos PARNA,
sendo o primeiro o de Yellowstone, em 1872 (SCHELHAS, 2009). Esse modelo, considerado restrito
e excludente (MUTEKWA; GAMBIZA, 2017, ANAYA, ESPIRITO-SANTO, 2018), impede que as
comunidades se beneficiem da terra e seus recursos (HALL; HIRSCH; LI, 2011).

No contexto preservacionista, 0s espagos naturais protegidos passam a ser vistos como ilhas
de natureza intocavel, compondo o culto a vida silvestre com respaldo na biologia da conservacéao
que propde manté-las livres da interferéncia humana (ALIER, 2011). Esses espacos sdo tidos como
um componente chave de estratégias globais de conservacio (MATEQS; LECO; PEREZ, 2020),
entretanto as politicas conservacionistas/preservacionistas necessitam considerar as comunidades
locais como parte integral dessas areas (OBRADOVIC; STOJANOVIC; MILIC, 2023), uma vez que
ndo existe um mundo natural desconexo do meio social ou do convivio humano (DIEGUES, 2008).

No Brasil, adotou-se um sistema de UC (SNUC) com duas categorias distintas, as UC de
protecdo integral e as UC de uso sustentdvel, como principal estratégia para a conservacao ambiental.
Os PARNA encontram-se na categoria mais restritiva, sendo uma UC que permite o uso indireto dos
recursos naturais, como em praticas turisticas, entretanto requer a excluséo de residentes em seu
interior (BRASIL, 2000).

O modelo de PARNA inabitados apresenta como justificativa a protecdo de espécies e habitats

da superexploracéo realizada pelos residentes com promogéo dos interesses dos ambientalistas e do

! Houve consentimento dos entrevistados para divulgacédo dos dados a partir de TCLE, sendo o estudo parte de agdes
extensionistas do Projeto “Turismo de Base Comunitaria sob a perspectiva da agricultura familiar”, sem exigéncia de
abertura de processo junto a comité de ética.

Revista GeoNordeste, Sao Cristovao, Ano XXV, n. 2, p. 33-52, Jul./Dez. 2024

36



PINHO, T. R.R. et al.

turismo (SAPIGNOLI; HITCHCOCK, 2023). O proposito maior dos PARNA se coaduna
preservacdo com exclusdo de humanos de seu territério, permitindo apenas a visitagdo publica
temporaria (BRASIL, 2000), sem possibilidade de atividades humanas e dedicando-se a conservagéo
da biodiversidade e a educacdo ambiental dos visitantes (SILVA; SILVA; VIEIRA, 2023), por meio
do turismo.

A base institucional de UC no formato restritivo é reforgada no processo de reconhecimento
de um territério como Patrimdnio Mundial Natural, visando garantir a integridade das caracteristicas
excepcionais do sitio ao decorrer do tempo. O dossié de candidatura do PNLM expressa essa condi¢ao
ao indicar que o parque pertence ao grupo de UC de protecéo integral com uso dos recursos naturais
de forma indireta (BRASIL, 2023).

Mesmo com avancos na retorica global sobre conservacdo ambiental, que sugere a
incorporacdo dos conhecimentos e valores das comunidades locais nas politicas e acgdes
conservacionistas (DAWSON et al., 2023), muitas comunidades ainda séo alijadas do processo, bem
como dos beneficios advindos com o turismo que tende a ser amplificado com a obtenc¢éo do titulo
de Patrimdnio Mundial.

Os discursos sobre areas naturais intocadas sdo absorvidos pela epistemologia turistica vigente
com os viajantes interiorizando os imaginarios ocidentais de desejo de evasao e retorno a natureza
enquanto refugios de contemplacgéo por meio das praticas turisticas (HIERNAUX-NICOLAS, 2002).
O trade e gestores turisticos e ambientais reforcam esse imaginario por meio de a¢cGes promocionais,
com divulgacdo de imagens de PARNA que retratam uma natureza intocada, o que estimula a
mercantilizacdo dos espagos naturais como recurso turistico, além de criar expectativas irreais junto
aos turistas e invisibilizar os comunitarios e seus modos de vida.

As propagandas sobre o PNLM trazem a caracteristica marcante de dunas entrecortadas por
lagoas, e, algumas vezes, apontando-o como semelhante a um deserto (BRASIL, 2023), o que, de
fato, é incorreto, pois o local apresenta um grande volume de precipitacdes na estacdo chuvosa.
Entretanto, as comunidades ali presentes ou a propria figura do turista ndo sdo retratadas por essas

imagens, por vezes, melhoradas com filtros para realgar as belezas naturais (figura 1).
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Figura 1 - Imagem do PNLM contida no dossié de candidatura a Patriménio Mundial

General view of one of the lagoons of the PNLM

Fonte: Brasil (2023, p. 06).
Muito embora haja beneficios socioambientais associados a criacdo de areas protegidas

(SCHELHAS, 2009), em um processo de remogdo for¢ada de comunidades denominado “Fortress
Conservation” (SAPIGNOLI; HITCHCOCK, 2023), impactos sociais negativos sdo evidenciados e
percebidos pelas comunidades residentes (ABUKARI; MWALYOSI, 2020), como desalojamento,
acesso limitado aos recursos naturais, perda de manifestacdes culturais, diminuicao do nivel de bem-
estar (JONES; GRAZIANO; DIMITRAKOPOULOS, 2020), reorientacdo do modo de vida e
reassentamento (DAWSON et al., 2023). Tais fatores negativos tendem a aumentar a proporcao que
os fluxos turisticos crescem, a partir da visibilidade internacional que o titulo de Patrimdnio Mundial
propicia.

Préticas ligadas ao ecoturismo (HASANA; SWAIN; GEORGE, 2022), turismo baseado na
natureza (SILVA; SILVA; VIEIRA, 2023) e turismo de base comunitaria (GIDEBO, 2023) sdo
implantadas nas areas protegidas de forma a conservar a natureza, salvaguardar a cultura (HASANA;
SWAIN; GEORGE, 2022) e oferecer alternativas de subsisténcia as comunidades locais
empobrecidas (GIDEBO, 2023). Estudos abordam, de maneira mais incisiva, a conservagao, gestao
de visitantes e comunidades, com atencdo recente para controversias envolvendo o conflito entre
atividades humanas e vida selvagem (HASANA; SWAIN; GEORGE, 2022). Nesta perspectiva, 0
PNLM, com a elevagdo a condicdo de Patrim6nio Mundial, deve incorporar as praticas benéficas aos
seus propadsitos sem excluir as comunidades e promover estudos e a¢des que minimizem os conflitos

existentes.

Revista GeoNordeste, Sao Cristovao, Ano XXV, n. 2, p. 33-52, Jul./Dez. 2024

38



PINHO, T. R.R. et al.

2.2 Governanga ambiental no PNLM versus comunidades locais

Para além dos conceitos de governo ou governabilidade, a governanca esta relacionada ao
exercicio de autoridade, seja politica, econébmica ou administrativa (MARTIN, 2003), o que
pressupde a ampla participacdo de diferentes atores e setores nos processos decisorios (FUENTES,
2011). Neste arcabouco, portanto, o entendimento sobre governanca abrange métodos de regulacéo
que coordenam diferentes atores sociais em torno de instituicdes, sejam elas formais ou informais
(PASKALEVA, 2002).

No ambito da governanca ambiental, entendida como um processo de formulagéo e execucao
de praticas e procedimentos que determinam a gestdo dos recursos naturais, COmo acesso, Uso e
controle (CASTRO; HOGENBOOM; BAUD, 2015), destaca-se a governanca em UC. E relevante,
pois as acOes da governanca, associadas a conservacdo ambiental, uso publico e gestdo das UC,
promovem impactos nos meios de vida e no desenvolvimento comunitario de comunidades que vivem
em éareas adjacentes a PARNA (ABUKARI; MWALYOSI, 2020), com a diminuicao das praticas
tradicionais, realocacdo de comunitarios e ampliacdo do turismo que altera as dindmicas
socioeconomicas locais (PINHO; DANTAS; SANTOS, 2019).

O PNLM é administrado pelo ICMBIo, um 6rgdo federal ligado ao MMA e, por exigéncia
legal, possui um plano de gestdo que estabelece zonas e normas que guiam 0 uso da area e a gestdo
dos recursos naturais, incluindo as estruturas fisicas necessarias para tal (BRASIL, 2023). Além disso,
atendendo ao disposto no SNUC, desde 2013, a gestdo do PNLM deu inicio a estruturacdo do
Conselho Consultivo, formado por representantes do poder publico e sociedade civil, de forma
paritaria, que tem como objetivo orientar o ICMBIo sobre o ponto de vista de diferentes atores sociais
quanto ao presente e futuro da UC, garantindo o processo democratico, transparente e participativo
na tomada de decisdes (ICMBio, 2024).

O processo de gestdo do PARNA requer, portanto, a interacdo com diversos atores, setores e
espacos, apresentando uma governanca ambiental desafiadora, composta por multiplos atores de
diferentes esferas administrativas - municipal e estadual - e inclui tanto entidades governamentais
guanto ndo-governamentais. Desse modo, envolvem, o poder publico (Prefeitura, Marinha do Brasil
e Governo do Estado do Maranh&o), o terceiro setor (ONG, associa¢fes comunitarias e entidades
representativas) e a iniciativa privada (setor turistico).

Na atuagédo da governanga ambiental, a desconsideracdo dos anseios e demandas dos grupos
tradicionais, vistos como inaptos para serem protegidos (ABUKARI; MWALYOSI, 2020) € a base
de conflitos que envolvem o equilibrio entre conservacdo ambiental das UC e manutencéo dos meios
de subsisténcia tradicionais (GIDEBO, 2023, PHYOE et al., 2023), além de diferentes interesses de
usos (SILVA et al., 2023) entre locais e gestores publicos/ambientais (MUTEKWA; GAMBIZA,
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2017). Acrescentam-se, ainda, os conflitos pelos direitos territoriais das comunidades locais que sdo
expulsas de seus territorios sem direitos a reassentamento (ANAYA; ESPIRITO-SANTO, 2018).

A insuficiente integracdo dos aspectos sociais na gestdo das areas e a falha em considerar 0s
direitos das comunidades impactadas e suas potenciais contribuicdes (PHYOE et al., 2023,
DAWSON et al., 2023) exacerbam as questdes. A percepgéo de excluséo por parte da comunidade
(OBRADOVIC; STOJANOVIC; MILIC, 2023) e de que seus direitos estdo sendo infringidos em
prol de acBes conservacionistas podem gerar ressentimentos e perda de suporte dos objetivos da
conservacdo (ABUKARI; MWALYOSI, 2020). Ademais, a perspectiva de exclusdo e o sentimento
de injustica, que podem ser gerados nas comunidades do PNLM, podem afetar a integridade
ambiental da UC e impactar sua condi¢cdo de Patriménio Mundial da UNESCO.

No PNLM, os desafios para a governanca ambiental, envolvendo as comunidades locais,
tratam de questdes fundiarias com familias residindo no interior da UC (PINHO, 2019), fiscalizacéo
comprometida pela dimensdo territorial e equipe técnica reduzida, expansdo urbana e especulacio
imobiliaria em territério da UC e arredores, escassez de recursos econdmicos para implantar
estruturas (PINHO; DANTAS; SANTOS, 2019), dificuldades de inclusdo social nas atividades
ligadas ao turismo e pressdes de diferentes stakeholders que impedem o desenvolvimento
socioecondmico dessas populagdes (TASSO et al., 2021).

Como tentativa de analisar a expansdo das comunidades no PNLM e planejar acbes que
resolvam os impasses territoriais, vem sendo realizado pelo ICMBIo, desde 2011, o cadastramento
das familias que habitam a UC e seu entorno, a fim de formalizar os processos de regularizacao
fundiaria. Entretanto, somente, em 2015, foi aberto o primeiro processo com conclusdo em 2018.
Outros processos de regularizacdo fundiaria de imoveis privados estdo abertos ainda em fase de
instrucdo (ICMBIo, 2019). A seguir, sdo apresentados 0os numeros sobre as comunidades inseridas no
PNLM nos anos de 2003, 2008, 2010 e 2014, quando foram realizados levantamentos da populacdo

por orgaos oficiais (Quadro 1).

Revista GeoNordeste, Sao Cristovao, Ano XXV, n. 2, p. 33-52, Jul./Dez. 2024

40



PINHO, T. R.R. et al.

Quadro 1- Numeros referentes aos moradores do PNLM

2003 2008 2010 2024
Familias 215* SI 1024 Sl
Povoados/Localidades** | SI 13 Sl 58
Pessoas Sl 1698 5572 4174
Residéncias Sl 488 Sl 1317***

Legenda:
Sl — Sem Informagéo
* Condicéo de posseiros

**A titulo de necessaria observacéo, a equipe técnica local do PNLM adotou, em 2024, o termo localidade, ao invés de chamarem
de comunidades ou povoados, para designar o espaco comunitario, independente do nimero de familias nos locais.

*** 1.050 residéncias foram entrevistadas e 267 estavam fechadas, em constru¢do ou com pessoas (criangas ou idosos) que ndo
sabiam ou se recusaram a responder.

Fonte: MMA; IBAMA (2003); ICMBIo (2019); Soares et al. (2024).

A questdo territorial foi, ainda, objeto do Projeto de Lei (PL) do Senado n°. 465/2018 que
apresentou propostas de reconfiguracGes nos limites territoriais, a fim de retirar a maior parte das
comunidades do PNLM. Os pontos de embates quanto ao projeto relacionam-se: a) as reentrancias e
recortes territoriais propostos dificultariam o controle de atividades impactantes; b) uma vez que as
comunidades estariam fora dos limites do parque, ndo seria tolerada a préatica de atividades produtivas
em seu interior, como vem sendo feito com a pesca e outras atividades tradicionais; ¢) ampliacdo da
especulacdo imobiliaria j& marcante no entorno do PNLM (PINHO, 2019). Em vista disso, o PL, apds
tramitacdo nas instancias governamentais, foi arquivado sem aprovacdo (BRASIL, 2024).

Outra dimensdo desafiadora relaciona-se ao multiuso da UC para exploracdo econémica,
tendo como ponto focal o turismo, em contraposicdo a conservacdo ambiental (SILVA; RIBEIRO,
2018). Na perspectiva de ordenamento da visitagdo turistica, foi implantado o voucher digital pelo
poder publico local que vem enfrentando embates com o empresariado local, que manifesta
insatisfacdo quanto ao modelo adotado (BOUCAS DA SILVA et al, 2020). Em contrapartida, o
voucher contribui para a governanca do turismo (e ambiental), pois gera dados fundamentais para o
planejamento e gestdo da destinagdo (BOUCAS DA SILVA et al., 2020; SILVA et al., 2023).

Ressalta-se a necessidade de uma nova abordagem na gestdo das UC que respeite 0
conhecimento e os direitos dos residentes, a fim de superar os desafios apresentados e obter o
compartilnamento mutuo dos beneficios (OBRADOVIC; STOJANOVIC; MILIC, 2023), seguindo
rumo a uma melhor governanca ambiental das UC e tratamento justo as comunidades (DAWSON et
al., 2023) com promocéo de modos de vida sustentaveis (MUTEKWA; GAMBIZA, 2017). A trilhar
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esse caminho, sera possivel manter a integridade ambiental do PNLM e o titulo de Patriménio
Mundial Natural.

3. METODOLOGIA

A regido dos Lencois Maranhenses, ambiente caracteristico do PNLM, localiza-se no litoral
oriental do Estado do Maranh&o, no nordeste brasileiro. O parque, criado em 1981, abrange trés
municipios: Barreirinhas, com fluxo turistico intenso e ascendente, e objeto deste estudo, Santo
Amaro, que desponta como novo destino receptor para a visitacdo do PNLM, além de Primeira Cruz,
com baixa demanda de visitantes (PINHO; DANTAS; SANTOS, 2019).

Esta UC possui grande extensao territorial com 156.562 hectares, distribuida em uma &rea
terrestre e maritima, sendo 90 mil ha compostos por extensos campos de dunas entrecortadas por
lagoas permanentes e temporarias (BRASIL, 2023). Este aspecto, constitui um limite a gestdo pelo
orgao responsavel, o ICMBIo, por quanto dificulta atividades como fiscalizacdo, controle de acesso
e uso publico. A figura 2, logo abaixo, mostra a area do PNLM e sua zona de amortecimento que
compde o dossié de candidatura.

Figura 2- Mapa da propriedade indicada ao titulo (em verde)
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Fonte: Brasil (2023, p. 06).
O percurso metodoldgico deste estudo de carater qualitativo, exploratorio e participante

envolveu pesquisas bibliograficas sobre as tematicas governanga ambiental, UC, turismo e PNLM, e

investigacdes documentais que incluiram Plano de Manejo e Plano de Uso Publico do PNLM, o

Dossié de Candidatura, além de matérias jornalisticas que noticiaram a obtencdo do titulo de
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Patrimonio Mundial pelos Lencdis Maranhenses. Foram realizadas também observacdes nao
estruturadas in loco e entrevistas semiestruturadas com uma gestora ambiental do ICMBiIo, chefe do
PNLM, e um gestor do MMA, responsavel pelo processo de candidatura do PNLM ao titulo de
Patrimdnio Mundial. Tais entrevistas se deram de modo remoto, entre junho e agosto de 2024.

Para o gestor do MMA, perguntou-se: como surgiu o interesse para inscricdo dos Lengois
Maranhenses como Patriménio Mundial junto & UNESCO, se houve articulagdo entre os governos
federal e estadual no processo de elaboracdo da candidatura, como foi o processo de candidatura,
quais 0s impactos positivos e negativos que o titulo poderia trazer para a regiao e para as comunidades
locais. Para a gestora do ICMBIo, questionou-se quais as perspectivas em relagdo ao titulo de
Patrim6nio Mundial e quais seriam 0s possiveis impactos positivos e negativos para 0 PNLM e
comunidades locais com a obtencao do titulo. Os registros foram salvos em arquivos do processador
de texto Word (Microsoft Windows) para posterior aplicacdo de analise de contetdo (BARDIN,
2004).

As observacgOes ndo estruturadas in loco foram pautadas na experiéncia dos pesquisadores que
ja atuam com projetos e a¢Ges nas localidades e no conhecimento empirico dos comunitarios quanto
a: a) significado de patriménio cultural e natural; b) significado de Patrimdnio Mundial; c) aspectos
positivos e negativos quanto ao reconhecimento do PNLM como Patrimonio Mundial; e d)
compreensdo sobre a governanga ambiental local e 0s érgdos responsaveis.

A coleta e o registro dos dados ocorreram a partir de intervencdes dos autores como
palestrantes e facilitadores em eventos académicos que ocorreram por meio do Projeto de Extensao
“Turismo de Base Comunitiria sob a perspectiva da agricultura familiar”, vinculado ao
DETUH/UFMA, nos meses de maio e junho/2023, junto as seguintes comunidades de Barreirinhas,
inseridas no PNLM e seu entorno, a saber: Mandacaru, Bar da Hora, Atins, Santo Inécio I, Canto do
Atins e Ponta do Mangue (ARAUJO, 2023).

A partir da articulacdo da coordenadora do projeto junto a prefeitura municipal, instituicoes
publicas de ensino, instdncia de governanca regional, associacdes comunitarias e entidades
representativas, foi registrada a participacdo de 98 comunitarios nas atividades desenvolvidas nos
eventos que incluiram rodas de conversa, mapeamentos ambientais, visitas técnicas, palestras e
capacitacfes. Durante as atividades desenvolvidas, pode-se indagar os comunitarios sobre os itens
elencados acima, com apontamentos em bloco de anotacgdes para posterior analise, ndo sendo possivel
0 registro por meio de gravacdes em audio, devido a dinamica de realizagéo das atividades em espagos
abertos e ruidosos.

Fez-se uso da técnica analise de conteddo (BARDIN, 2004) para investigar o documento

relacionado ao reconhecimento do PNLM como Patriménio Mundial, a saber: World Heritage
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Natural Site Nomination for UNESCO (Dossié de candidatura) (BRASIL, 2023); nas transcri¢0es das
entrevistas com os gestores do MMA e ICMBIo e nos apontamentos com as falas dos comunitarios.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 O Processo de candidatura do PNLM e obtencéo do titulo de Patrimdnio Mundial: critérios
atendidos

O processo de reconhecimento dos Lengdis Maranhenses como Patriménio Mundial foi
iniciado, em 2017, com a inscrigdo em uma “lista tentativa” junto a UNESCO. Como pontuou o gestor
do MMA, este € um pré-requisito para apresentacdo de candidatura de bens para inscricdo na Lista
do Patriménio Mundial. Em 2018, deu-se inicio a elaboracdo do Dossié de Candidatura, sendo
revisado e submetido a UNESCO, em 2023.

O dossié de candidatura, elaborado pelo MMA, indica o VUE da area com base em dois
critérios da UNESCO: (vii) conter fendBmenos naturais excepcionais ou areas de beleza natural e
estética de excepcional importancia; e (viii) ser um exemplo excepcional representativo de diferentes
estagios da histéria da Terra, incluindo o registro da vida e dos processos geoldgicos no
desenvolvimento das formas terrestres ou de elementos geomorficos ou fisiograficos importantes
(BRASIL, 2023).

O reconhecimento dos Leng6is Maranhenses justifica-se, portanto, por serem considerados
uma raridade ecoldgica, atendendo aos quesitos excepcionalidade e universalidade (ARAUJO; BEM;
WAISMANN, 2019). Séo constituidos por dunas de coloracdo branca, entrecortadas por lagoas
perenes e temporarias, e formados a partir de uma dindmica resultante da acdo simultanea dos agentes
ventos, clima, deriva litoranea, regime de marés e correntes maritimas (MMA; IBAMA, 2003).

O gestor do MMA apontou que “a formacao do extenso campo de dunas (maior da América
do Sul) intercalado por lagoas de dgua doce abastecidas pela chuva e pela variacéo do lencol freatico,
em um ambiente dindmico, moldado pelos constantes ventos alisios, ndo tem paralelo no mundo”
(Gestor MMA, 2024). Ressaltam-se ainda no dossié os atributos cénicos, paisagisticos e estéticos dos
Lencois Maranhenses e seu uso para as praticas turisticas, entretanto, sem ressaltar os saberes e

praticas tradicionais como

[...] mergulhar nestas lagoas de agua doce é o principal atrativo do local, além da
contemplacdo das majestosas dunas brancas intercaladas com lagoas verdes e azuis,
compondo uma paisagem de beleza Gnica que ndo se encontra em nenhum outro lugar do
mundo (BRASIL, 2023, p. 12).

Os Lengois Maranhenses localizam-se na Bacia de Barreirinhas e evidenciam o processo de
desenvolvimento das dunas costeiras ao longo do periodo quaternario com deposicao de sedimentos
trazidos pela agdo dos ventos, atendendo, dessa forma, ao critério (viii). O dossié aponta trés aspectos

extraordinarios relacionados ao PNLM: a beleza natural excepcional da paisagem; as feicOes
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geomorfoldgicas que representam exemplos marcantes das principais etapas da historia natural do
planeta; e a presencga de habitats naturais de grande importancia para a conservagdo da diversidade
bioldgica, incluindo espécies ameacadas de grande valor para a ciéncia e conservacdo ambiental
(BRASIL, 2023).

4.2 Perspectivas dos comunitérios, governanga ambiental do PNLM e o titulo de Patrimonio
Mundial

Segundo informacdes do gestor do MMA, o processo de candidatura do PNLM a Patrimonio
Mundial foi desenvolvido em articulagcdo com os governos estadual e municipais nos quais 0 PNLM
esta inserido (Santo Amaro, Barreirinhas e Primeira Cruz) e com as comunidades que estdo no parque,
embora nédo tenha especificado quais comunidades foram envolvidas. Essa articulagdo valida a
governanca ambiental local, em parte, pois ndo agrega demais atores e setores (FUENTES, 2011)
formais e informais (PASKALEVA, 2002) — como trade turistico, associacdes e entidades
representativas - importantes nos processos decisérios quanto ao uso dos recursos naturais (CASTRO;
HOGENBOOM; BAUD, 2015) no PNLM.

A existéncia de um sistema reconhecido e institucionalizado para a gestdo da UC contribuiu,
sobremaneira, para o reconhecimento como Patrimdnio Mundial por ser uma das exigéncias da
UNESCO. Os documentos norteadores da gestdo do PNLM sé&o o Plano de Manejo (MMA; IBAMA,
2003) e o Plano de Uso Publico (ICMBio, 2022). Segundo o dossié de candidatura, o plano de gestdo
deve “incluir medidas para promover a integracdo das areas protegidas na vida econémica e social
dos residentes e comunidades vizinhas” (BRASIL, 2023, p. 07) que, na préatica, se torna inviavel pelo
modelo restritivo de uso dos recursos necessarios a sobrevivéncia dos comunitarios (MUTEKWA;
GAMBIZA, 2017, ANAYA; ESPIRITO-SANTO, 2018, HALL; HIRSCH; LI, 2011).

A integridade da area, ou seja, a manutencao de suas caracteristicas e condi¢cBes ambientais
ao longo do tempo € outro aspecto necessario para tramitagdo junto a UNESCO e deve ser garantida
pelas acdes da governanca ambiental. A declaracdo de garantia da integridade, constante no dossié,
reitera a condigdo de protecéo integral da UC, em que o0s recursos s6 podem ser usados indiretamente,
possuindo uma zona de amortecimento (figura 1), com normas e restricdes especificas de atividades
para minimizar os impactos negativos sobre o meio ambiente (BRASIL, 2023). Entretanto, as
questdes territoriais envolvendo comunidades que residem na area do parque (PINHO, 2019), bem
como a dificuldade de fiscalizar as atividades desenvolvidas em seu interior, principalmente,
relacionadas ao turismo, equilibrando-as com a conservagdo ambiental (TASSO et al., 2021,
GIDEBO, 2023, PHYOE et al., 2023, SILVA et al., 2023, MUTEKWA; GAMBIZA, 2017), ndo
trazem garantias de integridade no longo prazo.
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Durante as observacfes e atividades in loco, 0s comunitarios participantes dos eventos do
projeto extensionista relataram desconhecer como se deu o processo de candidatura do PNLM junto
a UNESCO, uma falha no processo de governanca. Por outro lado, sabiam que existia a possibilidade
dos Lencdis Maranhenses serem reconhecidos como Patrim6nio Mundial, embora ndo conhecessem
muito bem a gestdo do titulo pela UNESCO (quem era a instituicdo e o que significava). De todo
modo, o reconhecimento gerou expectativas em relacéo a possiveis melhorias nas comunidades, uma
vez que as acdes de governanca ambiental que possam estar ligadas ao titulo de Patrimdnio Mundial
podem impactar nas suas atividades socioecondmicas (ABUKARI; MWALYOSI, 2020),
especialmente, as ligadas ao turismo.

Notou-se, pelas falas apresentadas, que os comunitéarios carecem de concepcdes e defini¢des
mais acertadas acerca de patrimonio e governanca ambiental. Nas colocacdes desses, percebeu-se que
tém nocdo patrimonial, principalmente no &mbito cultural, citando como exemplos o artesanato e a
culindria que produzem. Outrossim, em termos ambientais, compreendem que o0s Lencgois
Maranhenses s&o o principal motivador para os fluxos turisticos e reconhecem que deveriam valorizar
mais 0s elementos naturais presentes na localidade. Além disso, reconhecem seu papel dentro da
atividade turistica, uma vez que produzem pecas artesanais e produtos locais para serem
comercializadas junto aos turistas, recepcionam o0s visitantes e ofertam atividades e servigos aos
turistas na condicdo de condutores, barqueiros, comerciantes etc.

Diferentes instancias e stakeholders comp&em a governanca ambiental local (BOUCAS DA
SILVA etal., 2020, BRASIL, 2023), sendo suas responsabilidades delimitadas por limites territoriais
e institucionais. Para os comunitarios, os limites e responsabilidades ndo sdo claros e direcionam
todas as suas demandas para 0 6rgao que se posiciona sobre o uso publico no PNLM, o ICMBio.
Sendo assim, é necessaria a conscientizacdo dos comunitarios sobre as entidades que compbem a
gestdo dos espacos, como 6rgdos do poder publico local, estadual e federal (Secretarias Municipais,
Instancia de Governanca Lengdis-Delta, Marinha do Brasil, Conselho Consultivo dentre outros) para
que saibam reivindicar e direcionar suas demandas. Como aponta o dossi€, o PARNA interage com
uma rede de &reas protegidas com governanca ambiental composta por multiplos atores de diferentes
esferas governamentais (BRASIL, 2023).

Cabe, portanto, um esclarecimento aos comunitarios sobre a governanga ambiental, como esta
composta, quais sdo seus atores, responsabilidades e competéncias, uma vez que a obtencéo do titulo
de Patrimonio Mundial pode agravar as duvidas quanto a gestao territorial do espacgo, pois adiciona a
UNESCO no rol deste processo, com ampliagdo para o &mbito internacional. O 6rgéo exige, ademais,
a criacdo de um Comité Deliberativo, 0 que estd sendo articulado, pelo ICMBio, a partir da
atualizacdo do Conselho Consultivo do PNLM, ja existente, para que assuma, também, a funcédo de
conselho gestor do Patriménio Mundial (BRANDAO, 2024).
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A gestdo do PNLM reforca que existe a “necessidade de envolvimento de todos os atores
sociais e politicos nesse novo momento do destino maranhense” (MARANHAO, 2024), inclusive
contando com o apoio das comunidades para ordenar as agdes (BRANDAO, 2024), corroborando 0s
autores Lasso e Dahles (2021) e Obradovi¢, Stojanovi¢ e Mili¢ (2023). Porém, ao excluir as
comunidades do processo de candidatura, do dossié e da governancga, o poder publico parece nao
legitimar os comunitarios como agentes sociais e transformadores desse espago.

Ademais, as realidades locais das populagdes tradicionais sdo relegadas ao segundo plano,
pois o processo da UNESCO esta pautado em referenciais abstratos e amplos (DINIZ et al., 2021),
sem contextualizar os processos socioculturais que marcam o territério. O dossié de candidatura
pontua que, na zona de amortecimento que engloba a parte do litoral, é praticada a pesca artesanal
pela populacdo local — saber tradicional que € referendado, mas nédo é valorizado no documento. O
dossié acrescenta que a pesca predatoria também faz parte das atividades exercidas na area. Portanto,
reforgam o aspecto restritivo da UC e os impactos associados nas comunidades presentes dentro e no
entorno do PNLM: conflitos territoriais sobre direito de uso da terra, reassentamentos (ANAYA,;
ESPIRITO-SANTO, 2018), desafios do multiuso para conservacio e atividades econdmicas
(MUTEKWA; GAMBIZA, 2017, SILVA; RIBEIRO, 2018), uso publico, dentre outros.

A gestdo do PNLM vem desenvolvendo atividades em conjunto com outros érgdos da
governanga, dentre elas o ordenamento da ocupacgédo da zona de amortecimento do parque por meio
do licenciamento ambiental (MARANHAO, 2024). Faz parte da visdo do PNLM (ICMBio, 2022):
“ser reconhecido pela beleza dos seus ambientes naturais, das suas dunas e das suas lagoas cristalinas,
bem como pela promocéo de diversas experiéncias de turismo responsavel que fortalecer a ligacao
dos visitantes a natureza e valorizar as comunidades tradicionais e a cultura local”. ESsa Vvisdo
contextualiza a beleza cénica do PNLM, seu uso publico para praticas turisticas responsaveis,
atendendo aos anseios de valorizacdo das comunidades locais, sua cultura, suas praticas e acdes

conservacionistas. Na pratica, porém, os desafios persistem.

4.3 Perspectivas dos gestores e possiveis efeitos produzidos com a obtencéo do titulo

Para o representante do MMA, “o titulo deve alavancar o turismo da regido, isso traz
consequéncias boas com o maior ingresso de recurso, mas também riscos com a difusdo e o turismo
de massa”. Acrescenta que “0s desafios sdo, dentre outros, fazer uma gestdo integrada e sustentavel
dos atrativos turisticos do Parque, conter a especulacdo imobiliaria nos municipios do entorno e
repartir os beneficios do turismo com as comunidades envolvidas”. O gestor reforga, portanto, a

importancia de superar os desafios postos para a UC, a partir de uma gestdo participativa e inclusiva,
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como requer a governanca ambiental, além de indicar a importancia das comunidades locais na
participacdo dos beneficios advindos do turismo.

A gestora do ICMBIo, por sua vez, coloca que 0 “titulo representa uma cobertura maior de
protecdo ambiental e reconhece a singularidade e beleza dos Lengdis Maranhenses”. Ademais, “esta
incentivando a parceria entre os governos federal e estadual”, 0 que colabora para uma governanca
ambiental eficiente. Por fim, a gestora ressalta a recomendacéo da UNESCO para promover o turismo
sustentavel e a implementacdo da capacidade de carga nos atrativos turisticos, o que ird “fortalecer
as necessarias agoes de gestdo, assim como ampliar a prote¢do da regido marinha da UC”,

Dentre os possiveis beneficios associadas ao titulo, o impacto econémico, politico, ambiental
e midiatico gerado pela inscricdo no rol de Patriménio Mundial é evidente (ZAMAN, 2013). A
chancela da UNESCO pode ser instrumento para politicas publicas de espacos naturais que desejem
0 reconhecimento no cenario internacional, promovendo uma visibilidade mais ampla com
incremento nos fluxos turisticos.

O titulo de Patrimdnio Mundial pode favorecer, portanto, as politicas pablicas regionais de
turismo, pois a regido dos Lencois Maranhenses configura-se como o principal Polo Indutor do
Turismo regional e um dos atrativos principais da Rota das Emocoes, roteiro integrado que abrange
14 municipios dos estados do Maranhdo, Piaui e Ceara (PINHO; DANTAS; SANTOS, 2019).

Os efeitos positivos que podem advir com o titulo sdo: maior visibilidade e divulgacdo das
comunidades do PNLM com ampliacdo dos fluxos turisticos; melhorias econémicas das comunidades
com ampliacdo da renda e maior oferta de trabalho; reconhecimento internacional do PNLM e
adjacéncias com divulgacgdo da cultura local e das belezas naturais para 0 mundo; maior protecao
legal garantida em tratados internacionais mediados pela UNESCO; estimulo ao desenvolvimento
sustentavel; e possibilidade de investimentos/financiamentos internacionais para projetos locais.

Por outro lado, observam-se contrapontos associados aos Patriménios Mundiais. A inscricdo
exige um longo e complexo processo até sua finalizacdo, o que, no caso dos Len¢éis Maranhenses,
iniciou em 2017 com finalizacdo em 2024, entretanto, gera expectativas imediatas nas comunidades
do PNLM por melhores condic6es de vida a partir da visibilidade turistica internacional. E mais, as
concepcoes locais acerca de bens patrimoniais sdo postas em segundo plano diante da ideia universal
de Patrimonio Mundial, o que significa que os usos do bem néo sdo considerados em sua totalidade,
e levam a desafios de afirmacdo identitaria e territoriais associados ao VUE (ZAMAN, 2013).

De maneira mais especifica, os efeitos adversos nas comunidades do PNLM podem ser a
massificacdo turistica e o overtourism, pois embora existam instrumentos de manejo da UC — Plano
de Manejo (2003) e Plano de Uso Pablico (2022) — e instrumento que busca o ordenamento dos fluxos
turisticos — o Voucher Digital —, ndo foi estabelecido ainda um ndmero maximo de visitantes por dia.

A governanca, por sua vez, esta se mobilizando para construcéo do plano de trabalho do comité gestor
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do Patrimonio Mundial que envolve, dentre outras ac¢oes, o estudo de carga para atender as demandas
de visitagdo do PNLM (BRANDAO, 2024). Outros efeitos que podem ocorrer s3o: a ocupacio de
postos de trabalho por pessoas exdgenas que ndo fazem parte das comunidades locais; a perda dos
elementos tradicionais da cultura local; o descumprimento de normas diante da dificuldade de

fiscalizacdo em toda UC; e embates entre as instituicdes que compdem a governanca ambiental.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No PNLM, a governanca ambiental esta composta ndo apenas pelo seu érgdo gestor, 0
ICMBio, mas por uma série de atores sociais, instituicbes, entidades e organizacdes que sao
determinantes no uso dos recursos naturais da UC.

Verificou-se que 0s comunitarios, participantes nos eventos do projeto extensionista,
reconhecem seu papel dentro da atividade turistica, porém, carecem de maior conhecimento acerca
dos conceitos relacionados ao patriménio e ndo tém clareza quanto ao processo para designacdo do
territério como Patrimdnio Mundial Natural da UNESCO. Tampouco, tém informacgdes sobre as
responsabilidades e competéncias dos 6rgaos e stakeholders que compdem a governangca ambiental
na regido. Assim, estes aspectos precisam ser melhor investigados para identificar possiveis acdes
que tragam clareza aos comunitarios.

Neste sentido, é preciso compreender, para além deste estudo, as motivacdes territoriais e
ambientais que originaram a candidatura dos Len¢Ois Maranhenses como Patrimdnio Mundial,
entendendo que deve ser um processo participativo com inclusdo social e comunitéria. A insercao das
comunidades com 0s seus saberes e praticas tradicionais nos processos de governanca ambiental é
necessario para manter a integridade do PNLM e garantir o desenvolvimento local.

Enquanto limitagdes do estudo, pontua-se a falta de informacdes existentes sobre a tramitagédo
do processo de candidatura desde o seu inicio, em 2017, bem como a percepcdo de outros
stakeholders. Indica-se como agenda de pesquisa, a inclusdo de outros atores sociais na analise da
obtencdo do titulo de Patriménio Mundial, em especial, o trade turistico que serd impactado

diretamente com o possivel aumento dos fluxos de visitantes.
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