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RESUMO

O litoral € um espago com particularidades e vantagens locacionais, além de ser um territorio de especulagdo
imobiliaria-turistica e de veraneio. Como resultado, ¢ um espago disputado por interesses opostos, o que gera
Conflitos Socioambientais (CSs), principalmente nas Unidades de Conserva¢do (UCs). Nesse contexto,
questiona-se sobre a sustentabilidade do ordenamento territorial dos espacos protegidos. O objetivo desse
artigo ¢ analisar os CSs e a gestdo da APA Litoral Sul de Sergipe. Para tal, empregou-se a metodologia de
diagnoéstico de CSs, sugerida pela categorizagdo analitica de Little (2001), utilizando uma abordagem
qualiquantitativa. Os procedimentos metodoldgicos foram executados em trés etapas: fundamentagio teorica,
coleta e analise de dados. Assim, as informagdes foram analisadas e um mapa de CSs foi elaborado, com o
uso do software QGis 2.18, seguindo o modelo sugerido pelo GESTA/UFMG (Grupo de Estudos em
Tematicas Ambientais da Universidade Federal de Minas Gerais). A 4rea de estudo compreende a Area de
Protecdo Ambiental (APA) Litoral Sul de Sergipe que abrange o litoral dos municipios de Itaporanga
d’Ajuda, Estancia, Santa Luzia do Itanhi e Indiaroba. Esse territorio ¢ disputado por diversos atores que
convergem interesses opostos, criando um espaco com varios CSs, o que compromete a sustentabilidade da
UC. Por isso, esse mapeamento pode ser reconhecido e utilizado por entidades responsaveis como um
instrumento de gestdo ambiental com o objetivo de proteger direitos, além de ser usado na criagdo e
implementacdo de politicas publicas voltadas para a resolugdo de conflitos e a sustentabilidade da APA.
Palavras-chave: Area de Protecdo Ambiental; Conflitos Socioambientais; Tratamento de Conflitos;
Ordenamento Territorial.

ABSTRACT

The coast is a space with particularities and locational advantages, in addition to being a territory of real
estate speculation, tourism and vacationing. As a result, it is a space disputed by opposing interests, which
generates Socio-Environmental Conflicts (SCs), mainly in Conservation Units (CUs). In this context,
questions arise about the sustainability of the territorial planning of protected spaces. The objective of this
article is to analyze the SCs and the management of the APA Litoral Sul de Sergipe. To this end, the SCs
diagnostic methodology suggested by Little's (2001) analytical categorization was used, using a qualitative
and quantitative approach. The methodological procedures were carried out in three stages: theoretical basis,
data collection and analysis. Thus, the information was analyzed and a map of CSs was prepared, using the
QGis 2.18 software, following the model suggested by GESTA/UFMG (Environmental Studies Group of the
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Federal University of Minas Gerais). The study area comprises the Environmental Protection Area (APA)
Litoral Sul de Sergipe, which covers the coastline of the municipalities of Itaporanga d’Ajuda, Estancia,
Santa Luzia do Itanhi and Indiaroba. This territory is disputed by several actors who converge opposing
interests, creating a space with several CSs, which compromises the sustainability of the UC. Therefore, this
mapping can be recognized and used by responsible entities as an environmental management instrument
with the objective of protecting rights, in addition to being used in the creation and implementation of public
policies aimed at conflict resolution and the sustainability of the APA.

Keywords: Environmental Protection Area; Socio-environmental Conflicts; Conflict Treatment; Territorial
Planning.

RESUMEN

El litoral es un espacio con particularidades y ventajas de ubicacién, ademds de ser un territorio de
especulacion inmobiliaria, turismo y vacaciones. En consecuencia, es un espacio disputado por intereses
opuestos, lo que genera Conflictos Socioambientales (CS), principalmente en las Unidades de Conservacion
(UC). En este contexto, surgen interrogantes sobre la sostenibilidad de la planificacion territorial de los
espacios protegidos. El objetivo de este articulo es analizar los CS y la gestion del APA Litoral Sul de
Sergipe. Para ello, se empleo la metodologia de diagnostico de CS sugerida por la categorizacion analitica de
Little (2001), con un enfoque cualitativo y cuantitativo. Los procedimientos metodologicos se llevaron a
cabo en tres etapas: fundamento teorico, recopilacion de datos y andlisis. Asi, se analiz6 la informacion y se
elabor6 un mapa de las CC, utilizando el software QGis 2.18, siguiendo el modelo sugerido por
GESTA/UFMG (Grupo de Estudios Ambientales de la Universidad Federal de Minas Gerais). El area de
estudio comprende el Area de Proteccion Ambiental (APA) Litoral Sul de Sergipe, que abarca el litoral de
los municipios de Itaporanga d’Ajuda, Estancia, Santa Luzia do Itanhi e Indiaroba. Este territorio es
disputado por diversos actores que convergen con intereses opuestos, creando un espacio con diversas CC, lo
que compromete la sostenibilidad de la UC. Por lo tanto, este mapeo puede ser reconocido y utilizado por las
entidades responsables como un instrumento de gestion ambiental con el objetivo de proteger derechos,
ademas de ser utilizado en la creacién e implementacion de politicas publicas orientadas a la resolucion de
conflictos y la sostenibilidad del APA.

Palabras Clave: Area de Proteccion Ambiental; Conflictos Socioambientales; Tratamiento de Conflictos;
Ordenamiento Territorial.

1.INTRODUCAO

O significado do litoral evoluiu ao longo da Historia, passando pelo processo de “territdrio
do vazio” até ser reconhecido como um espaco de valorizacdo socioecondmica e cultural na
atualidade. A defini¢do de litoral ¢ complexa e permite varias tentativas de teorizacdo. Entre essas
tentativas, destacam-se as concepgdes do litoral como espago de usos multiplos (Moraes, 1999) e
como area de multiuso e transicao (Santos; Braghini; Vilar, 2020). Isso se deve ao fato de que a
formacao territorial do litoral brasileiro, especialmente do nordestino, ocorreu durante o periodo de
colonizagdo iniciado no século XVI, o qual foi marcado por praticas antropogénicas e atividades
socioeconOmicas assimétricas.

Ao longo do tempo, a avaliacio e a valorizagdo das areas costeiras ganharam uma
importincia significativa, especialmente com o surgimento do capitalismo e da globalizacdo.
Numerosas abordagens teodricas, como as da renda fundiaria e da valorizacdo do espago, t€ém
enfrentado o desafio de atribuir valor aos elementos naturais. Nesse contexto, o espaco € visto como
uma unidade de pesquisa e gestdo, um espaco para a producdo e reproducdo social, uma

oportunidade de uso social com um determinado potencial produtivo. Isso tem levado a demanda
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por uma conexao entre o desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental, uma vez que o
litoral ndo € um local comum, mas sim um local raro e estratégico (Moraes, 1999).

Os conflitos refletem as tensdes do modelo de desenvolvimento implementado socialmente
(Santos; Braghini; Vilar, 2020) e envolvem grupos sociais que possuem diferentes formas de
apropriagdo, uso e interpretagdo do territorio (Nascimento, 2001; Acselrad, 2004). Essas atividades
humanas tém causado diversos CSs no litoral, particularmente nas Unidades de Conservacao (UCs),
o que levanta questdes sobre a gestao dessas areas protegidas em relagdo ao ordenamento territorial,
considerando os principios da conservacao e da sustentabilidade (Vilar; Araajo, 2010; Oliveira,
2020; 2023). Segundo Braghini (2016), ao longo deste processo, ha uma preocupacdo em destacar
as desigualdades e contradigdes que sdo proprias da administracdo territorial desses espagos
protegidos. Isso abrange fatores politicos e historicos, tanto globais quanto locais, no momento da
criacdo de cada Unidade de Conservacao, assim como a atual dindmica de uso do territorio.

A finalidade deste artigo ¢ categorizar, identificar e examinar conflitos socioambientais
(CSs) na APA Litoral Sul de Sergipe, através da metodologia diagnostica, conforme a proposta de
categorizagdo analitica de Little (2001), na perspectiva de compreensao das formas de tratamento e
das dificuldades de ordenamento territorial.

Para compreender as potencialidades e vulnerabilidades da APA como UC de uso
sustentavel, ¢ essencial identificar, classificar e mapear os CSs no litoral sul de Sergipe. Além disso,
0 mapeamento atua como uma importante ferramenta para organizar as a¢cdes humanas, visando
assegurar o uso sustentavel dos recursos que sdo disputados pelos diversos atores envolvidos nos
conflitos. Nesse sentido, contribui para a criagdo de agdes sustentaveis relacionadas a formulacao,
implementagdo e monitoramento do Plano de Manejo na gestdo da APA Litoral Sul de Sergipe.

Nesse sentido, no intuito de alcancar os objetivos buscados por essa pesquisa, esse artigo
esta estruturado da seguinte forma: apos a introdugdo (topico 1), apresenta-se o material e métodos
(topico 2), o qual esta subdividido nos correspondes subtopicos da pesquisa bibliografica (subtopico
2.1), da coleta de dados e instrumentais metodoldgicos (subtopico 2.2) e da area de estudo
(subtopico 2.3); em seguida, apresenta-se os resultados e discussdo (topico 3) e realiza-se o
desfecho da pesquisa com as consideragdes finais (topico 4). Por fim, ¢ apresentado o elenco das

principais fontes que embasam esse estudo

2. MATERIAL E METODOS

2.1. Pesquisa documental e bibliografica
A realizagdo das atividades seguiu um plano metodologico que incluiu os seguintes passos:

fundamentagdo tedrica, obtengdo e avaliagdo de dados e informagdes. A pesquisa documental, tanto

geral quanto especifica, foi realizada por meio da coleta de dados em teses, dissertacdes, artigos
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académicos, livros (tanto nacionais quanto internacionais), documentos oficiais, arquivos de midia e
paginas de pesquisa.

As bases de dados utilizadas foram: a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD); e a Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes da Universidade Federal de Sergipe
(BDTD/ UFS), principalmente no recorte temporal dos cinco ltimos anos de pesquisas (de 2020 a
2025). Os dados coletados constituem a base tedrica da investigacao e apontam algumas referéncias
empiricas pertinentes ao campo de estudo.

2.2. Coleta de dados e instrumentais metodolégicos

Posteriormente, na etapa de obtengdo e avaliagdo de dados e informagdes, foram realizadas
visitas aos povoados que integram a APA Litoral Sul de Sergipe e realizadas conversas informais
com o intuito de identificar alguns conflitos de maneira preliminar. Além disso, foram coletados
dados por meio de registros fotograficos georreferenciados, usando o aplicativo Open Camera, e
pela obtenc¢ao de imagens de satélite, com o suporte do aplicativo UTM Geo Map e do software
Google Earth. Para adicionar a essas informagdes, foram realizadas entrevistas com roteiro
semiestruturado com lideres das comunidades participantes, representantes de associagdes e de
orgdos de fiscalizagdo.

Como consequéncia dessa fase, foi criado um mapa de CSs com o uso do software livre
QGis Browser 2.18.0, de acordo com o modelo de mapa sugerido pelo Grupo de Estudos em Temas
Ambientais (GESTA ) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Ademais, a metodologia
de diagnostico de conflitos socioambientais, proposta por Little (2001), foi empregada para tipificar
e classificar os resultados, utilizando uma abordagem qualiquantitativa. Essa classificacdo organiza
os conflitos socioambientais em trés categorias: relacionadas ao gerenciamento de recursos naturais;
sobre os efeitos ambientais e sociais decorrentes das atividades humanas e naturais; e no que diz
respeito a aplicacdo do conhecimento ambiental.

O georreferenciamento desses pontos no mapa da APA Litoral Sul da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos (SEMARH) possibilitou a espacializagdo, bem como a
visualizagdo da concentragdo e da distribuigdo territorial dos conflitos. E importante ressaltar que
essa tipologia deve ser utilizada de forma flexivel, pois ¢ uma ferramenta heuristica que varia de
acordo com o tipo, origem, evolucao e perspectiva de resolucao do conflito, ou seja, € passivel de
mudancas ao longo do tempo e em diferentes contextos.

2.3. Area de estudo

Através do Decreto estadual n° 13.468, de 21 de janeiro de 1993, foi estabelecida a APA

Litoral Sul de Sergipe, classificada como de uso sustentavel. Essa categorizacdo esta de acordo com

a Lei Federal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
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Conservacao da Natureza (SNUC). A APA mencionada abrange uma area de 54 mil hectares, com
limites que vao da foz do Rio Vaza Barris até a desembocadura dos Rios Real e Piaui. Com uma
costa de aproximadamente 55,5 km e uma largura que varia entre 10 ¢ 12 km do litoral para o
interior, a APA inclui os limites territoriais litoraneos dos municipios de Itaporanga d’Ajuda,
Estancia, Santa Luzia do Itanhi e Indiaroba (Figura 1). Nesse territorio, ha uma rica biodiversidade,
uma variedade de elementos abidticos e um ambiente geomorfolégico bastante especifico, além de
uma série de conflitos que configuram um territério em disputa.

Figura 1 — Localizagdo da APA Litoral Sul de Sergipe.
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Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Além das caracteristicas naturais e socioecondmicas, esses quatro municipios, cujas areas
costeiras fazem parte da APA Litoral Sul de Sergipe, apresentam um consideravel potencial para o
turismo, ¢ tradicionalmente utilizado como veraneio e, mais recentemente, como territério do
imobilidrio turistico. Isso € resultado das politicas publicas adotadas nas Gltimas décadas nessa area,
com o objetivo de incentivar atividades econdmicas que aproveitem os recursos naturais do
Nordeste brasileiro (Silva; Souza, 2011; Oliveira, 2020; 2023). Com uma extensdo de
aproximadamente 163 km, o litoral de Sergipe abrange uma area de 5.453,8 km?, representando
24,9% do territorio estadual. Ademais, segundo o Programa de Gerenciamento Costeiro (GERCO ),

23 (vinte e trés) municipios em Sergipe sdo classificados como litoraneos, costeiros e estuarinos.
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Atualmente, cerca de 53,2% da populagdao sergipana reside nesses territérios (Fonseca; Vilar;
Santos, 2008).

Essa rica biodiversidade esta presente em toda a extensao da APA, ao longo dos diferentes
povoados. As comunidades mais relevantes que integram a Area de Prote¢io Ambiental Litoral Sul
de Sergipe e que foram analisadas neste estudo podem ser classificadas da seguinte maneira: a)
praianas: Caueira, Abais, Dunas e Saco; b) localizadas ao longo e nas proximidades da rodovia SE-
100: Manoel Dias, Massadi¢o, Ribuleirinha, Porto do Mato e Terra Caida; ¢) as margens do Rio

Piaui: Crasto; e d) as margens do Rio Real: Preguica e Pontal.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os CSs estdao envolvidos em todas as camadas da sociedade em nas UCs costeiras ndo ¢
diferente. Nesse contexto, Rocha (2015) afirma que a criagdo e aplicacdo de APAs tém gerado CSs
em varias regides do Brasil e em diversos locais ao redor do mundo. A agdo transformadora do
homem ¢é o que todos esses conflitos tém em comum. Na natureza, as acdes humanas tém um
impacto consideravel, pois afetam elementos vulneraveis que estdo ligados a diversos fatores
bioticos e abidticos, essenciais para a conservacao ¢ sustentabilidade ambiental.

Os ecossistemas mais bem conservados sdo um atrativo para as interven¢des humanas.
Geralmente, o aspecto econdomico impulsiona as agdes humanas no ambiente natural, resultando em
conflitos inevitaveis. Nessa perspectiva, segundo Vasconcelos (2011), essas relagdes conflituosas
sdo geradas pela exploragdo humana mutua e sobre os recursos ambientais, intensificando o
processo de deterioracdo ambiental e exigindo métodos de tratamento para dirimir esses conflitos.

A solucdo de conflitos ndo ¢ uma jornada simples. Little (2001) sustenta que ¢ mais realista
abordar o manejo dos conflitos do que a sua resolugdo. Para alcancar compreensdo e abordagem
alinhada com o CS, este procedimento depende de varios fatores. Nesse sentido, conforme Ferreira
(2001) e Cardoso (2006), a solugdo de conflitos ocorre em um contexto em que alguns atores usam
métodos coercitivos e de negociacao para restringir a decisao dos demais. De acordo com Oliveira
(2020, 2023), frequentemente, as motivacdes e intencdes humanas sao impulsionadas por interesses
puramente subjetivos e econdmicos. Despertar para uma sensibilidade sustentdvel diante das
demandas do sistema econdmico capitalista ¢ um grande desafio, especialmente para os envolvidos
nesses conflitos.

A partir da avaliagdo das informacdes obtidas in loco, pode-se afirmar que os conflitos
identificados na APA Litoral Sul de Sergipe abrangem a maior parte das fases sugeridas por Little

(2001). Isso ndo acontece de maneira sistematica, organizada e intencional e sim, com frequéncia de
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forma improvisada e desintegrada, sem inten¢do de sensibilizar, pelo lado oposto, em razdo das
circunstancias.
A avaliacao das informacdes obtidas em campo permitiu a criacdo do mapa dos Principais
Conflitos Socioambientais na APA Litoral Sul de Sergipe (Figura 2). Neste mapa, sdo apresentadas

imagens dos tipos mais comuns de CSs presentes nas comunidades estudadas.

Figura 2 — Principais Conflitos Socioambientais na APA Litoral Sul de Sergipe.
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A aplicacdo da proposta metodologica de Little (2001) possibilitou a identificagdo de
conflitos em torno do controle sobre os recursos naturais, espacializados por diversas localidades da
APA no municipio de Estancia, e expressam interesses de preservacao, conservagao ambiental, da
economia, dos extrativistas e de particulares. A apropriagdo € 0 acesso aos recursos naturais, que
representam o controle territorial seletivo, sdo caracteristicas comuns desses CSs. As principais
motivagdes, atores e locais de ocorréncia desse conjunto de conflitos estdo resumidos no Quadro 1.

Quadro 01 — CSs em torno do controle sobre os recursos naturais — APA Litoral Sul de Sergipe.

Motivacod . A
oV qus Atores Envolvidos Lugares de Ocorréncia
dos Conflitos
Carcinicultores legais
.. X , .
Carcinicultura . Porto do Mato, Terra Caida e Preguica
carcinicultores
clandestinos
Pesca artesanal
Pesca de alto X . ,
mar Pesca industrial de Praia do Abais
arrasto
Cata de Catadoras extrativistas X
Especulacgio imobiliaria Ribuleirinha e Manoel Dias
mangaba
€ construtoras

Fonte: Pesquisa de campo, 2025.0rganizagdo: elaborado pelo autor (2025).

A disputa territorial pela apropriagdo, posse e uso dos recursos naturais evidencia a
dimensdo politica desses CSs. Da mesma forma, as disputas pelo acesso aos recursos naturais
revelam uma dimensao social, considerada ptblica ou em casos em que ha sobreposi¢do direta entre
bem publico e propriedade privada. Em tltima andlise, as disputas sobre o controle dos recursos
definem a dimensao legal da delimitacdo territorial do conflito (Oliveira, 2020). A partir da anélise
dos dados coletados, foram identificados alguns tipos de CSs que se coadunam com a tipologia
Littleana:

a) Carcinicultura legal X Carcinicultura clandestina: a producao de camarao no litoral
de Sergipe remete ao periodo colonial (Lima; Silva, 2014) e tem exercido uma pressado significativa
na diminui¢do dos manguezais na APA Litoral Sul, especialmente nas areas proximas ao rio Fundo
e na foz do complexo estuarino dos rios Piaui-Real. Esse CS estd presente principalmente nas
comunidades Porto do Mato, Terra Caida e Preguica. Trata-se de uma atividade seletiva, cuja
pratica clandestina tem crescido significativamente, e seu impacto poluidor nos rios ¢ alarmante.
Isso foi documentado em vérios estudos, tanto na UC em questdo quanto em outros territorios
costeiros do Estado de Sergipe (Carvalho, 2004; 2010; Aratjo, 2014; Muhlert, 2014; Lima; Silva,
2014).
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b) Pesca artesanal X Pesca industrial de arrasto: o conflito entre a pesca artesanal e a
pesca industrial de arrasto no territdrio costeiro da APA, sobretudo na comunidade da praia do
Abais, demonstra tensodes historicas relacionadas ao acesso aos recursos pesqueiros € a deterioragao
dos ecossistemas costeiros. Uma das atividades de extracao mais antigas realizadas nessa costa ¢ a
pesca artesanal (Aratjo, 2014). A atividade estd profundamente enraizada ao modo de vida das
populagdes tradicionais e extrativistas e, por isso, reflete a dedicagdo profissional de diversas
geragdes desde o inicio da colonizagdo. De um lado, a pesca artesanal, realizada por comunidades
tradicionais e extrativistas, necessita da preservacdo dos estoques pesqueiros e das areas de
manguezal. Em contrapartida, a pesca industrial de arrasto, por sua alta capacidade de captura e uso
de redes de grandes dimensdes, contribui para a sobrepesca, destrui¢do de habitats bentonicos e
diminuicao da biodiversidade marinha.

¢) Catadores de mangaba X Especulacio imobilidria e construtoras: trata-se de um dos
conflitos mais relevantes na APA, principalmente nas comunidades Ribuleirinha ¢ Manoel Dias. As
catadoras de mangaba enfrentam uma dupla invisibilidade, caracterizada pela natureza tradicional e
pouco rentavel das atividades extrativistas e por serem realizadas por mulheres (Santos; Souza,
2016). Por outro lado, a principal necessidade das catadoras de mangaba ¢ o acesso a terra,
enquanto a maior ameaca ¢ a desorganizagdo social e a desterritorializacdo (Costa; Souza;
Mendonga, 2018). O cercamento desses espacgos territoriais tem dificultado o acesso das catadoras
as mangabeiras e seus frutos (Silva; Souza, 2011; Gongalves, 2015; Santos, 2015). Ademais, a
exploragdo turistica e a especulagdo imobilidria colocam em risco a continuidade dessa cultura
extrativista (Mota, 2011).

O segundo conjunto de conflitos aqui tipificados estd ligado a fatores relacionados a
poluicdo ambiental, esgotamento sanitdrio e deterioracdo de ecossistemas. Com énfase nos
interesses econdmicos, turisticos, imobilidrios e privados, sua presenca ¢ observada em diversas
comunidades ao longo da APA. O quadro 2 apresenta algumas das principais motivagdes dos
conflitos, os atores envolvidos e os lugares onde foram registrados esses conflitos em torno dos

impactos gerados pela agdo humana e processos naturais.
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Quadro 02 — CSs em torno dos impactos gerados pela agdo humana e processos naturais associados — APA

Litoral Sul de Sergipe.

Motivacoes dos

. Atores envolvidos Lugares de ocorréncia
conflitos
- Dunas X DER/SE e
Mobilidade das . - .
.| Prefeitura Municipal de | Praia das Dunas
Dunas na rodovia A
Estancia

Casas de veraneio e¢ de 2°
Terras da Unido residéncia/area consolidada X | Praia do Saco

APA
Especulacao Especulacdo Imobilidaria X Pontal
Imobiliaria APA/residentes

Poluicao por | SAAE/Prefeitura X

; T Prai ir
efluentes Residentes Crasto e Praia da Caueira

Fonte: Pesquisa de campo, 2025. Organizagdo: elaborado pelo autor (2025).

A partir da andalise dos dados coletados, reconheceu-se os correspondentes tipos de CSs que
se enquadram nessa tipologia Littleana:

a) Dunas na rodovia X DER/SE e Prefeitura: para a constru¢cao da SE-100, as dunas
moveis localizadas no acesso a praia do Saco, no povoado da praia das Dunas, foram removidas
parcialmente. Atualmente, com a movimentagdo das dunas em decorréncia dos intensos processos
edlicos, boa parte da faixa da rodovia foi coberta. Uma situacdo parecida tem acontecido na estrada
de acesso a praia das Dunas, parcialmente coberta por sedimentos arenosos. Ademais, as atividades
de uso e ocupagdo do solo resultaram no desmonte das dunas para diversos propositos,
especialmente para atender as demandas do turismo e do lazer (Santos, 2011; Lima; Souza; Vieira,
2013). A rivalidade entre as competéncias do governo estadual e municipal € notavel e complica a
resolucao do conflito.

b) Casas de veraneio e de 2" residéncia/area consolidada X APA: refere-se a um dos
conflitos mais graves em terras da Unido, mais especificamente na praia do Saco. A pratica de
vilegiatura em casas de veraneio ou segundas residéncias ¢ comum ha anos na APA Litoral Sul de
Sergipe, estando relacionada ao turismo e lazer, e mais recentemente ao setor imobilidrio turistico
(Santos; Vilar, 2013, 2014; Santos, 2017). Na orla da praia do Saco, sao frequentes os conflitos
decorrentes da constru¢do desordenada e irregular de casas, bares e restaurantes (Vieira; Vilar,
2014). Os proprietarios t€ém buscado apoio junto ao poder publico federal para obterem o
reconhecimento das éareas ja construidas e que se configuram como espagos consolidados, o que
seria uma tentativa de solug¢ao para o imbroglio judicial existente.

¢) Especulacdo imobilidria X APA/residentes: esse tipo de CS estd presente

principalmente na entrada do povoado Pontal. De acordo com Porto-Gongalves (2004), a
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especulacdo imobiliaria representa um dos aspectos mais extremos do capitalismo, especialmente
em relag@o ao risco para a conservagdo das zonas ambientais protegidas. A especulacdo imobiliaria
na APA Litoral Sul de Sergipe cresce rapidamente, resultando na valorizacao das areas costeiras ¢
das margens da rodovia SE-100 para a constru¢cdo de condominios residenciais fechados. Isso cria
um desafio de convivéncia entre residentes permanentes € o que se denomina imobilidrio-turistico,
com suas novas formas de uso do solo ¢ valorizagao da terra rural (Santos; Vilar, 2016).

d) Esgoto X APA: esse tipo de CS ocorre principalmente na praia da Caueira e no Crasto,
devido ao lancamento irregular de esgoto doméstico na UC, o que afeta os limites de protegao da
APA e compromete a integridade dos ecossistemas costeiros, além de impactar a satde das
comunidades tradicionais e extrativistas (Oliveira 2020; 2023). A inexisténcia de saneamento basico
adequado acaba resultando no despejo didrio de efluentes ndo tratados em rios, manguezais e
lagoas, provocando eutrofizagdo, proliferagdo de patdogenos e mortandade de espécies aquaticas,
como peixes € crustaceos essenciais para a seguranca alimentar das comunidades tradicionais e
extrativistas.

O Quadro 3 exibe os aspectos mais significativos dos CSs em torno do uso dos
conhecimentos ambientais identificados na pesquisa de campo.

Quadro 03 — Conflitos em torno do uso dos conhecimentos ambientais - APA Litoral Sul de Sergipe.

Motlvagto.es Atores envolvidos Lugares de ocorréncia
dos conflitos

Latifundidrios X
Acesso local | comunidades tradicionais e | Massadigo

extrativistas

Fonte: Pesquisa de campo, 2025. Organizagao: elaborado pelo autor (2025).

A andlise dos dados coletados possibilitou identificar os seguintes CSs:

a) Acesso local X Latifundiarios: esse tipo de conflito ¢ encontrado principalmente no
povoado Massadi¢o, onde o proprietario da Fazenda Estiva estd no polo oposto da questdo, pois sua
propriedade integra a area que da acesso ao porto da comunidade. Esse conflito acabou levando a
morte de um morador local, o qual desobedeceu as ordens de ndo ingressar na area da fazenda
(Oliveira, 2020; 2023). Até os dias atuais a comunidade encontra resisténcia da parte do
latifundidrio para acesso por terra ao povoado e o conflito permanece sem mediacdo e sem solugao
em curto prazo.

A utilizagdo do mapa dos principais CSs da APA Litoral Sul de Sergipe ¢ essencial para
entender as condigdes atuais dos métodos de resolucao das disputas levantadas. Importante ressaltar
que os atores desses conflitos costeiros desconhecem essas ferramentas, bem como ndo possuem o
conhecimento acerca da metodologia de Little. Assim, a analise do mapa mostra a existéncia de 08
(oito) tipos de CSs, distribuidos nas 12 (doze) comunidades que compdem a APA, organizadas de

acordo com os trés grupos sugeridos por Little (2001).
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Nesse contexto, entre os diversos conflitos ligados ao controle dos recursos naturais, estao
aqueles associados a carcinicultura e a coleta de mangaba. Entre os diversos conflitos decorrentes
de acdes humanas e naturais, sobressaem-se os relacionados as dunas na estrada, a area consolidada,
a especulacdo imobiliaria e ao saneamento basico. Por fim, no grupo dos CSs que empregam
conhecimentos ambientais, ha um desacordo relacionado ao acesso local.

Assim, tendo em vista encontrar solugdes para os CSs, Little (2001) sugere cinco métodos
de tratamento: 1) a confrontagdo; 2) a repressdo; 3) a manipulacdo politica; 4) a
negociagao/mediacdo; e 5) o dialogo/cooperacao. As escalas de numero 1 e 2 apresentam maior

conflito, enquanto as de numeros 4 e 5 apresentam menor conflito.

O Quadro 4 mostra as formas de tratamento identificados a partir dos conflitos mais
significativos na APA. Vale enfatizar que os CSs reconhecidos estdo ocorrendo nas comunidades e
que as formas de tratamento identificadas em cada caso sdo resultado de sua adequagdo as
condi¢des atuais. As fotos indicadas nesse quadro correspondem as realidades apresentadas na
Figura 2.

Quadro 4 — Sintese dos principais CSs da APA Litoral Sul de Sergipe e suas formas de tratamento

FORMA(S) DE

FOTO | POVOADO CONFLITO GRUPO

TRATAMENTO
CS em funcao dos
A Praia da Caueira | Esgoto X APA 1mpactczs gerados Repressdo
pela acdo humana e
natural
Catadores de mangaba X [ CS em torno do | Confrontagdo
B Manoel Dias Especulagao imobilidria e | controle dos | Manipulagdo
construtoras recursos naturais politica
CS em decorréncia
. Acesso local X | do uso dos | Negociacao/
c Massadigo Latifundiarios conhecimentos me%iiagﬁg
ambientais

CS em torno do
. , Pesca artesanal X Pesca ~
D Praia do Abais . . controle dos | Repressao

industrial de arrasto .

recursos naturais
Catadores de mangaba X | CS em torno do | Confrontagdo
E Ribuleirinha Especulagao imobilidria e | controle dos | Manipulagdo
construtoras recursos naturais politica
CS em funcdo dos
impactos  gerados

F Crasto Esgoto X APA ~ Repressdo
pela acdo humana e
natural
. CS em torno do
G Porto do Mato Carc%n%cultura legal . X controle dos | Repressdo
Carcinicultura clandestina .
recursos naturais
Dunas na rodovia X CS em funcdo dos | Confrontagdo
H Praia das Dunas impactos  gerados | Dialogo e

DRE/SE e Prefeitura

pela acdo humana e | cooperagdo
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natural
. ) funca
Casas de veraneio e de 2° .CS em fungdo dos o
I Praia do Saco residéncia/ Area impactos  gerados | Confrontagio
. ela acdo humana e | Repressao
lidada X APA p
consolidada natural
.. t
, Carcinicultura legal X CS ‘em torno do o
J Terra Caida . . controle dos | Repressao
Carcinicultura clandestina )
recursos naturais
CS em funcdo dos
Especulagdo imobiliaria X | impactos  gerados ~
K Pontal APA/ Residentes pela agdo humana e Repressdo
natural
. Carcinicultura legal X CS5 em tomo do o
L Preguica .. . controle dos | Repressao
Carcinicultura clandestina )
recursos naturais

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Na confrontagdo, observa-se a reacdo de um grupo especifico diante de algo que vai contra
seus interesses coletivos. No mapa dos principais CSs, 04 (quatro) deles se enquadram nessa forma
de tratamento. Em particular, 33,33% desses conflitos surgem como uma resposta ou confronto a
circunstancias como a das catadoras de mangaba, das dunas na rodovia SE-100 e das casas de
veraneio e de 2% residéncia em terras da Unido. Essas respostas acabaram incentivando esforgos
para resolver os conflitos. Além disso, um desses conflitos ocorre ao mesmo tempo em que a forma
de repressdo, dois como manipulacdo politica e um enquanto didlogo/ colaboragao.

Na forma de repressdo ocorre uma intervengdo de poderes estabelecidos nos conflitos, de
maneira ndo democratica, ou seja, frequentemente autoritdria e arbitraria. Oliveira (2017) afirma
que a maior parte dessa violéncia resulta da intervenc¢ao unilateral do Estado, que altera o cotidiano
das comunidades locais, dificultando sua sobrevivéncia economica e agredindo-as culturalmente.
Ao analisar o mapa dos principais CSs, verifica-se que 08 (oito), correspondente a 66,66%,
assumem essa forma de repressdo, sendo que apenas 01 (um) tipo ocorre simultaneamente com a
forma de “confrontacdo”. Esse percentual elevado envolve os CSs sobre saneamento basico, pesca,
carcinicultura, casas de veraneio em terras devolutas e especulacdo imobilidria.

Com uma praxis que se fundamenta de maneira indireta no provérbio “uma mao lava a
outra”, a manipulagdo politica consiste no uso de representantes politicos para contornar ou até
mesmo facilitar determinadas agdes de um grupo com pouca influéncia na sociedade. Dentro de
uma heranca historica coronelista e clientelista, ainda fortemente enraizada nas realidades do litoral
sul de Sergipe, esses participantes se valem de conflitos especificos para facilitar sua resolucao,
com o objetivo de angariar votos para as elei¢gdes politicas que pretendem disputar. Em consonancia
com o pensamento de Little (2001), a corrup¢do e a manipulagdo de determinados segmentos
sociais (ou de seus porta-vozes) sdo estratégias frequentes para que um confronto visivel se torne

escondido.
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A negociacdo/mediagdo representa uma abordagem mais formal para a resolucdo de
conflitos, buscada apds o esgotamento de outras opgdes de intervencdo sobre eles. Esse tipo de
negociagao pode ser feito de forma obrigatéria, o que se chama de mediagao. Também pode ocorrer
de maneira voluntaria, conhecida como facilitagdo. Além disso, a influéncia dos participantes pode
orientar uma decisdo especifica. De acordo com Little (2001), a negociagdo e/ou mediagdo de um
conflito estabelece procedimentos formais para sua resolucao, geralmente ocorrendo ap6s o uso de
outras estratégias.

Na forma conhecida como dialogo/cooperacido hd uma contribuicdo espontidnea e
colaborativa dos participantes. Procura-se tratar as causas dos desentendimentos e, ao remover
barreiras, busca restabelecer a confianga ¢ a comunicagdo entre os envolvidos no conflito. Ao
mesmo tempo, ¢ fundamental respeitar os principios da equidade e da justi¢a durante o processo de
mediagdo, a fim de evitar que algumas ideologias prevalecam e que os individuos sejam obrigados a
fazer mais sacrificios do que outros, o que poderia dificultar a resolugdo de um conflito especifico.
Segundo o entendimento de Little (2001), esse método de abordagem ¢ o que mais se alinha com a
ideia de solucdo stricto sensu dos CSs, pois requer a participacdo voluntaria e colaborativa de todos
os envolvidos.

A partir da analise final dos resultados, observa-se um crescimento na dindmica dos CSs na
APA Litoral Sul de Sergipe. Embora essas etapas sejam reconhecidas na execugdo atual da APA,
elas ainda ndo sdo conhecidas pelos participantes dos CSs e pelas comunidades envolvidas. Assim,
conforme Oliveira (2020; 2023), o territorio ¢ definido como o ponto de convergéncia espacial e
temporal de interesses antagdnicos, que encontram na economia sua forga propulsora e
transformadora. Em outras palavras, no caso em questdo, o territdrio corresponde ao espaco da UC
onde diversos interesses se cruzam, impulsionados e modificados pela economia de um viés
insustentavel.

Nesse contexto, observa-se a existéncia de varios interesses, geralmente fundamentados em
decisdes tomadas de forma unilateral, sem uma motiva¢ao duradoura e sem fundamentos solidos.
Por isso, em conformidade com Braghini (2016), o planejamento de UCs visando ao ordenamento e
zoneamento do territdrio pode ser visto como uma ferramenta de administragdo ambiental prevista
na Politica Nacional de Meio Ambiente. Essa caracteristica confere um foco de administracao
ambiental a administracdo do territério, que abrange um processo de supervisdao, controle,
orientagdo ¢ manejo de um espago geografico especifico e seus diversos recursos para certos
objetivos.

Finalmente, ao analisar o cenario sob a oOtica das intervengdes antropogénicas na APA

Litoral Sul de Sergipe, esta pesquisa demonstrou o surgimento de CSs decorrentes da imposicao de
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interesses dominantes nas interagdes ecologicas e sociais. Em certas ocasides, o aspecto economico
exerce um papel significativo sobre essas relagdes. Embora o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro (PEGC ) seja uma ferramenta legal importante para a conservagao da APA, o plano de
manejo ¢ essencial. Embora tenha sido estabelecido como uma norma legal, ele ndo esta sendo
aplicado por essas comunidades. Elas afirmam que sua regulamentacdo serve apenas aos interesses
da especulacdo imobiliaria e dos empresarios, especialmente desse setor, € ndo leva em conta as

necessidades de subsisténcia das comunidades tradicionais e extrativistas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O litoral ¢ o espaco de multiplos usos (Moraes, 1999) e de transicdo (Santos; Braghini;
Vilar, 2020). Essa perspectiva também integra o litoral sergipano, o qual apresenta-se como um
territorio disputado por diversos atores e interesses, principalmente ligados a especulacdo
imobiliaria, as atividades turisticas e de veraneio. A crescente procura por essas atividades tem
impulsionado a economia local e exercido pressdes sobre esses frageis e sensiveis ecossistemas
litoraneos.

A disputa pelo acesso aos diferentes recursos naturais do ambiente litoraneo tem contribuido
para o surgimento de uma gama de CSs. A natureza ¢ o elo mais vulneravel nessa relagao
depredatoria estabelecida pelos diferentes atores em disputa. A legitimagdo dessas intervengdes
humanas no meio natural favorece a intensificagdo dos CSs. Nesse sentido, as politicas publicas
implementadas nas ltimas décadas no litoral sergipano tém contribuido para a piora desse cenario.

O presente artigo procurou entender a complexidade dos CSs e seus efeitos na extensao
territorial da APA Litoral Sul de Sergipe, além de pressupor os riscos que apresentam para a
sustentabilidade, levando em conta a perspectiva dos lideres comunitarios e do poder publico. A
pesquisa confirmou que a presenca dos CSs na APA Litoral Sul de Sergipe constitui um sério
perigo para a manutencdo de sua sustentabilidade. Isso ¢ fundamental para auxiliar na elaboracdo de
politicas publicas eficientes que levem em conta os obstaculos enfrentados pelas comunidades
tradicionais e extrativistas, por meio de uma gestao e planejamento territorial apropriados das ag¢des
humanas executadas na APA.

Nao obstante as limitagdes impostas pelo dificil acesso a algumas comunidades, bem como
pela dificuldade na convergéncia de agendas para a realizacdo de entrevistas e para a aplicagao de
questionarios junto aos responsaveis pela gestdo e aos lideres de todas as comunidades integrantes
da APA, pode-se aplicd-los a maioria das liderangas. Os lideres das comunidades pesquisadas
enfatizam a falta de iniciativas governamentais para educar os residentes sobre o uso equilibrado e

sustentdvel dos recursos presentes no territorio costeiro em disputa. Iniciativas publicas sdo
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deixadas de lado em prol de iniciativas voltadas para o desenvolvimento costeiro, que incluem
acoes ligadas ao turismo e a especulagdo imobiliaria.

Ademais, observou-se um aumento nos CSs devido a varios fatores: falta de entendimento
sobre a natureza e as fungdes de uma APA; interesses divergentes no uso de bens materiais, como
casas de praia; e acesso, apropriacao e uso desigual dos recursos naturais; iniciativas turisticas e de
veraneio desprovidas de uma base sustentdvel; crescente especulagdo imobilidria das terras
litoraneas; e auséncia ou dificuldade de atuacdo do poder publico em relagdo a fiscalizagdo e
aplicacao da legislagao em vigor.

A pesquisa evidenciou que as fiscalizagdes acontecem com certa regularidade na APA
Litoral Sul de Sergipe, ndo obstante o questionamento de sua formatagdo. De acordo com as
liderancas entrevistadas, o principal objetivo dessas fiscalizagdes ¢ a mera aplicacdo de multas. Isso
favorece a forma¢ao de um clima hostil e conflituoso entre os atores envolvidos nesses conflitos,
em desfavor da promoc¢do de acdes ecologicamente equilibradas e que possibilitem o uso
sustentavel dos recursos encontrados na UC.

Este estudo contribui para a politica ambiental de Sergipe e fornece uma base para expandir
as pesquisas em outros municipios da APA do Litoral Sul, bem como em outras UCs do estado ou
do pais. Além disso, o mapeamento pode ser reconhecido e empregado por entidades responsaveis
como uma ferramenta de gestdo ambiental para proteger direitos, além de ser usado na formulacao e
execugdo de politicas publicas focadas na resolu¢do de CSs e na sustentabilidade da UC. Ademais,
embora ndo sejam o Unico caminho possivel, as formas de tratamento dos CSs apresentadas sdo
propostas viaveis tendo em vista a promoc¢ao da sustentabilidade da APA Litoral Sul de Sergipe.

A classificagdo tripartite de Little (2001) serve como uma ferramenta heuristica util para
identificar e analisar os CSs presentes em areas protegidas por lei. O desvelar dos diferentes atores
que convergem interesses divergentes, em disputa territorial, gera um espaco de multiplos CSs, o
que ameaca a sustentabilidade da APA. Por fim, questionar as praticas atuais possibilita a avalia¢dao
do conhecimento e da aplicabilidade de outras abordagens que possam estar em conformidade e
garantir a eficacia total da legislagdo ambiental em vigor, visando o uso sustentavel da APA Litoral
Sul de Sergipe. Para tanto, ¢ imprescindivel a formulagdo de politicas publicas integradas, que
valorizem o planejamento participativo das comunidades tradicionais e extrativistas existentes na
UC.
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