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RESUMO

O presente artigo objettva avaliar o planejamento ¢ a gestio da
habitacao popular na cidade de Vitoria da Conquista - BA, por meio
de uma analise socio-espacial dos assentamentos ¢ ocupagdes
urbanos. Para tanto, considerou-se as ag¢des implementadas pelo
Estado, pela sociedade civil e pelo capital, desde o 1nicio da década
de 1990. Os principios tedricos ¢ metodoldgicos que orientaram as
reflexdes sdo fundamentados em Souza (2002), que propde para a
avaliagdo das politicas de desenvolvimento socio-espacial urbano, o
uso de dots parametros analiticos: a melhoria da qualidade de vida
(“satisfacao individual no que se refere a educagio, sadde ¢ a
moradia”) ¢ o aumento da justica social (“o nivel de segregacio
residencial, o grau de desigualdade s6cio-econOmica e o grau de
oportunidade para participagao cidada direta em processos decisorios
importantes”). Estes parametros s3o essencials para atestar os
resultados das politicas urbanas em direcdo a uma “mudanca social
positiva”. Assim, sio analisadas as condicdes dos moradores, as
condi¢bes socio-espactais  das moradias, a acessibilidade aos
equipamentos ¢ servicos urbanos colettvos das areas de
assentamentos ¢ ocupagOes ¢ as estratégias utilizadas pelos
moradores para resolver os problemas existentes relacionados ao
espaco de moradia.
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PLANNING AND MANAGEMENT OF HABITATION: AN
ANALYSIS OF SOCIAL SPACE SETTLEMENTS AND
OCCUPATIONS IN THE CITY OF VITORIA OF THE

CONQUISTA-BA

ABSTRACT

This present article aims to assess the planning and management of
popular residence in the city of Vitéria da Conquista - BA, through a
soctal — space analysis of urban land settlements and occupations. In
order to that, It has been considered the actions implemented by the
State, civil society and capital, since the 90°s decade. The theoretical
and methodological principles that orient these reflections are based
on Souza (2002), that proposes two analytical parameters to assess the
politics of urban social - space development: the improvement of life
quality (“individual satisfaction concerning to education, health and
restdence”) and the increasing of social justice (“the standard of
restdential segregation, the grade of soctal-economic inequality and
the grade of opportunity to citizen direct participation in important
decistve processes”). These parameters are essential to attest the
results of the urban politics in direction to a “positive social change”.
Then, It have been analyzed the inhabitants conditions, the residences
soctal- space conditions, the access to the equipments and public
urban services in the areas of land settlements and occupations, and
the strategies used by the inhabitants to solve the existing problems
clated to the residence space.

KeyWords: State. Civil Society. Capital. Social -Space Production.
Popular Residence.

PLANIFICACION Y GESTION DE LA VIVIENDA: UN
ANALISIS DE LOS ASENTAMIENTOS SOCIAL ESPACIO Y
OCUPACIONES EN LA CIUDAD DE VITORIA DE LA
CONQUISTA-BA

RESUMEN

Este articulo evalta la planificacion y gestion de la vivienda en la

ciudad de Vitoria da Conquista - BA, a través de un analisis socio-

espacial de los asentamientos urbanos y las ocupaciones. Con este fin,
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se considera las acciones implementadas por el Estado, la sociedad
civil y la capital, desde principios de 1990. Los principios tedricos y
metodolégicos que han guiado los debates se basan en Souza (2002),
qué propuesto para la evaluacion de las politicas de desarrollo socto-
espacto urbano, el uso de dos parametros de analists: la mejora de la
calidad de vida (satisfaccion con cada uno de para educacion, salud y
vivienda) y aumentar la justicia social ( "el nivel de segregacion
restdencial, el grado de desigualdad socioeconomica y el grado de
oportunidad para la participacidn directa de los ctudadanos en la toma
de decisiones importantes”). Estos parametros son esenciales para
certificar los resultados de las politicas urbanas hacia "un cambio
social positivo." Asi, se analizan las condiciones de los residentes, las
condiciones socio-espacial de la vivienda, la accesibilidad a los
equipamientos v los servicios urbanos colectivos y de las zonas de
asentamiento y las ocupaciones y las estrateglas utilizadas por los
restdentes para resolver problemas relacionados con el espacio vital.
Palabras-clave: Estado, Soctedad civil, capital, Produccion socio-
espacial, Vivienda Publica.

Introdugao

A habitacao popular na cidade de Vitoria da Conquista — BA,
segunda maior cidade do mterior do Estado da Bahia, localizada no
sudoeste batano, conforme Figura 1, foi ao longo dos anos, alvo de
programas realizados pelo Banco Nacional de Habitagao (BNH), pela
Companhia de Habitacdo e Urbanizacao (URBIS) e pela Cooperativa
para Constru¢io de Habitacao Popular (INOCOOP), que tinham
como objetivo facilitar o acesso da popula¢iao de baixos rendimentos,
a habitagdo. Entretanto, contraditortamente, na pratica, estes
programas nao garantiram O acesso a essa populacdo por niao
possuirem as condicoes econOmicas exigidas pelos Orgaos de
financiamento. Estes programas foram capturados, quase que em sua
totalidade, pela classe média local.

Excluidos dos programas, a resposta popular se configurara, no
plano municipal, por um lado, na realizagio de ocupagdes urbanas, a
partir de meados da década de 1980 e, por outro, no confronto com o
executtvo municipal exigindo uma politica de habitagcdo que garantisse
o acesso dessa populagdao a moradia.

GEONORDESTE, Ano XX, n. 1 @




110- ALMEIDA, M. C. C.
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Organizagao: Miriam Cléa Coelho Almeida

Figura 1 - Localizagdio do municipio de Vitoria da éonquista - BA. Elaboracio -
ALMEIDA, Mirtam Cléa C.

Como resultado da pressio popular, ¢ do aparente “vazio
institucional”” no plano federal, em 1991 ¢ promulgada a lei
municipal n° 570/91 que institucionaliza a politica de habitacdo
popular, com a criacao do Programa Municipal de Habitacao Popular

* Sobre o0 “vazio institucional” e “ambigiiidade" da politica nacional de
habitagdao em toda a década de 1990 e inicio de 2000, ver RAMOS, Maria
Helena R. e SA, Maria Elvira Rocha. Avaliagio da politica de habitagio
popular segundo critérios de eficacia societal. In: RAMOS, Maria Helena R.
(Org) Metamorfoses sociais e politicas urbanas. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.
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(PMHP), vinculado a Secretarta de Desenvolvimento Social ¢
Coordenagdo de Habitacdo Popular, com o objetivo de reduzir, no
municipio o déficit habitacional atendendo as familias em situagao de
desemprego, subemprego, ¢ emprego de baixa renda, que viviam em
precarias condi¢des sOcio-econOmicas ¢ em moradias inadequadas,
como as localizadas em areas de risco, sujeitas a alagamento, de
preservacao ambiental ou, ainda, em espacos alugados ou cedidos de
forma provisoria.

O programa municipal ¢, entdo, responsavel pela criacao dos
treze assentamentos urbanos hoje existentes na cidade. Esclarece-se
desde ja que assentamentos e ocupacdes nao serao tratados como
sinonimos, pois, a Prefeitura Municipal considera assentamentos as
areas cujos lotes foram doados pelo PMHP. Os assentamentos foram
mnstituidos de duas maneiras: alguns foram planejados originariamente
pelo PMHP ¢ outros, foram criados por meio das ocupagoes e
reconhecidos, posteriormente, pelo Programa. Ja as ocupagdes sao
produzidas pela luta dos sem teto em busca do uso do espago para
fins de moradia. Esta luta ocorreu tanto no plano individual quanto
1o coletivo.

As agdes implementadas pelo PMHP at¢ 2004 nio foram
suficientes para atender a demanda e garantir o direito a cidade ¢ ao
urbano®. Assim, a resposta popular, continua sendo por meio das
ocupagdes no espaco urbano, e pela pressao popular na luta pela
melhoria da qualidade de vida e, consequentemente, pelo aumento da
justica soctal.

Somente a partir de 2000 ¢ que sao observadas intervencdes
concretas do governo federal, para atender a populacao de baixa ou
nenhuma renda, a exemplo dos programas PSH, Pr6-Municipio e
Pro-Moradia, mas, ainda distantes de atender aos problemas do
conjunto dos assentamentos e ocupagoes. Todavia, ¢ justo reafirmar
que esses problemas ndo sao exclustvos da cidade de Vitéria da
Conquista. Em 2004, o Sistema Nacional de Indicadores Urbanos
(SNIU) esttimou um déficit habitacional de 7,2 milhdes, com mais de
10 milhdes de domicilios com problemas de imfra-estrutura,
mostrando que a divida social brasileira com a habitacdo popular ¢

* Aqui sera considerada a analise de LEFEBVRE acerca da cidade e do
urbano, tratada em sua obra O direrto 4 cidade. Sio Paulo: Centauro, 2001.
(Tradugdo Rubens Eduardo Frias)
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bastante significativa, especialmente com a populacio de até trés
salartos minimos que corresponde a 92% do total do déficit
habitacional brasileiro.

Soma-se a este quadro a especulagido territorial e imobiliaria
praticada no conjunto da cidade e a realizada nos assentamentos e
ocupagOes que também contribuiram, respectivamente, para a
expulsdo da populacio de baixa ou nenhuma renda para as areas mais
afastadas e dificultaram o acesso a moradia.

A analise socio-espacial dos assentamentos ¢ ocupagdes ¢ feita
tendo como parametro as politicas implementadas, o perfil dos
moradores ¢ da moradia ¢ a acessibilidade dos moradores aos
equipamentos ¢ servigos urbanos coletivos, por meio do exame do
acesso a energla elétrica; do abastecimento de agua; da instalagao e
esgotamento sanitario; da educacdo; da sadde; da pavimentagio e
transporte coletivo; ¢ da limpeza urbana e coleta de lixo. Estes
indicadores balizardo a analise da melhoria da qualidade de vida ¢ do
aumento da justica soctal, nos moldes propostos por Souza (2002).

Perfil dos moradores e da moradia

Os moradores das areas de assentamentos ¢ ocupagdes sao
originados em sua grande maioria, 73% do proprio municipio de
Vitoria da Conquista, sendo 16% desses vindos da zona rural ¢ 84%
de varios bairros da cidade. Os outros 27% se originam de alguns
municipios baianos, ou, em menor nimero, de outros Estados.*

Os responsavets pelas familias sao 47% casados; 21% soltetros;
22% conviventes; 7% viavos e 3% outros (tios e avos). Se
relacionados com os dados apresentados pelos censos demograficos
realizados pelo IBGE, em décadas anteriores, os numeros apontam
amnda que as familias estdo menores: 55% estdo constituidas de até 4
membros, 40% de 5 a 8 membros e apenas 5% com mais de 9
membros. Este dado contradiz a tendéncia geral de que quanto menor
o rendimento das familias maior o numero de filhos e ainda confirma
que a transicao demografica brasileira ja ¢ uma realidade para alguns
lugares.

4 Todos os dados especificos dos assentamentos e ocupagdes presentes neste
artigo, tém como fonte a pesquisa realizada em dezembro de 2004 e janeiro de
2005, pela autora do presente artigo em treze assentamentos e dezessete ocupagoes
na cidade de Vitoria da Conquista -BA.
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O responsavel pela familia possut um nivel de escolaridade
muito baixo sdo 27% analfabetos, 7% alfabetizados e 54% sequer
concluiram o ensino fundamental. Com 1sso, 88% sao analfabetos ou
abandonaram os estudos nas séries iniciats. Dos 12% restantes,
apenas 5% concluiram o ensino fundamental, 3,5% estio cursando o
ensino médio ¢ 3,5% ja concluiram o ensino médio. Nenhum esta
cursando ou concluiu o nivel superior.

Este quadro sugere que a evasdo escolar possui uma forte
relacdo com as familias de baixa renda em que a busca da melhoria
das condi¢cdes de vida impede a continuidade dos estudos, ficando
submetidos a um baixo nivel de escolaridade. HEste cenario sera
retomado mais adiante.

A distribuicao de renda na cidade de Vitdéria da Conquista
levantada pelo IBGE (2000), revela uma concentragio dos baixos
rendimentos nas areas situadas nos limites Glttmos da malha urbana,
exatamente onde estdo localizadas as areas de assentamentos e
ocupagoes.

Dados SNIU (2000), objeto da Tabela 1, apesar da utilizacio de
grande intervalo de dados, revelam que dos domicilios particulares
permanentes existentes em Vitoria da Conquista, 10,4% dos
responsavels pelas familias ndo possuem rendimentos, 76,2% nio
conseguem ultrapassar 5 salarios minimos, sendo que 7,6% destes
possuem rendimento mensal inferior a 1 salario minimo, 7,9%
percebem de 5 a 10 salarios minimos ¢ somente 5,5% percebem mais
de 10 salarios minimos.

Tabela 1- Numero de domicilios particulares permanentes por faixa de
renda da pessoa responsavel. Vitoria da Conquista - BA, 2000.

Inferior Dela Deb Del0 Mais Sem
alSM 5 SM a 10 a 15 del5 Rendimentos
SM SM SM

Vitbria da 4832 43.619 5.010 1376 2.099 6.616
Conquista  7,6%  68,6%  79%  22%  33% 10,4%

Fonte: SNIU - 2000. SM - Salario Minimo

A realidade do rendimento mensal da pessoa responsavel pela
familia, especifica dos assentamentos e ocupacdes, confirma que af se
concentra os menores rendimentos sendo que, 11% das familias estao
sem rendimentos, 49% percebem até um salario minimo, 35%
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percebem até 2 salarios minimos, 3,5% até¢ 3 salarios minimos e
apenas 1,5 % percebem acima de 3 salarios minimos.

Os rendimentos sdo ortundos de aposentadorias ¢ pensdes
21%, de trabalho remunerado 46%, outros (Ambulante/Bico” Bolsa
Escola, Bolsa Familia, etc) correspondem a 19% e os que nio
responderam totalizam 14%. Dos que declararam realizar trabalho
remunerado apenas 21,6% possuem carteira assinada. Considerando
que o mercado formal ¢ constituido pelos trabalhadores com carteira
assinada e o mercado mformal por aqueles que ndo possuem carteira
asstnada, pode-se dizer que 78,4% desses trabalhadores constituem o
mercado mnformal, cujas atividades desenvolvidas sao quase sempre
esporadicas. Este quadro mostra a fragilidade das relacdes de trabalho
que sao estabelecidas com estes trabalhadores nas areas em estudo.

Quanto as condi¢bes de trabalho, acredita-se que o baixo nivel
de escolaridade ¢ o principal responsavel pela ocupacao de postos de
baixo rendimento ¢ de baixa qualificagdo. Ao analisar o conjunto das
atividades ocupacionais desses trabalhadores veé-se que dentre os
empregados, ocorre uma concentragao de trabalhadores em atividades
de baixa ou nenhuma qualificacio delineando uma precarizagao das
condicoes e das relacdes de trabalho nessas areas.

Convém considerar ainda que a atividade que ocupam nao,
necessariamente, significa rendimentos mensats para a familia, pois
muitos dos pedreiros, serventes e outros passam periodos
desempregados. Mesmo assim, com o conjunto dos dados ¢ possivel
afirmar que estes trabalhadores estio submetidos a um alto grau de
precarizacao das condi¢cdes e relacdes de trabalho. A diversidade de
atividades mformais registradas nos faz corroborar a 1déia de que “o
mundo do trabalho nio se restringe mats a fabrica, tampouco a
fabrica ¢ o mundo do trabalho” (THOMAZ JR., 2002, p.07).

A precarizacao do trabalho se materializam no espago. Os
imoévets pesquisados constituem-se de casas cujas reparticoes variam
de 1 a mais de 5 comodos, com maior ocorréncia desta Gltima. Apesar
disso as residéncias sdo consideradas pequenas, pois, a maioria
absoluta nao chega a 50 m’, em area construida. Em sua grande
matoria, 81% foram construidos com bloco, 10% com tijolo, 8%
misto (tijolo, bloco, madeira, lona) e¢ 2% com adobe. Mas, a

* Bico refere-se as atividades sem qualificacdo e de baixa remuneragdo

realizadas esporadicamente pelos trabalhadores.
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observacao direta nos permite afirmar que em geral estio sem
reboque e mal acabadas.

Em muitas residéncias sdo contundentes os sinais da ruralidade
como os quintats, as cercas vivas, o galinhetro, o forno de barro, o
jardim com floreiras, dentre outros, principalmente, onde o
adensamento populactonal ¢ mais rarefeito. Nos assentamentos ¢
ocupagoes, os moradores logo apds a ocupacao imprimem as suas
marcas culturais na patsagem habitacional. E, em se tratando de
conjuntos habitactonats, contrariam o projeto arquitetonico que quase
sempre sao de inspiracao funcionalista do planejamento tecnicista e,
portanto, nao constderam a dimensdo sécto-cultural dos futuros
moradores.

Ademais, nestes projetos de habitagio popular privilegiam-se o
planejamento do espaco privado (casa) e subjugam o espago publico
do encontro ¢ da convivéncia cotidiana. Quase sempre, essas areas
“nao projetadas”, como as areas verdes ou instituctonais, ficam
sujeitas a0 acaso ¢ abandono. As areas verdes ¢ pragas dos
assentamentos tém se caracterizado pelo matagal, acimulo de lixo e,
com rarissimas exce¢Oes, por horta comunitaria. O abandono dessas
arcas nao contribui para o fortalecimento dos encontros ¢ das
relacoes cotidianas.

Talvez por esta razao, na cidade de Vitéria da Conquista, quase
a totalidade das ocupagdes foram realizadas em areas verdes ou
mnstituctonats, projetadas no macro planejamento da cidade nas
décadas de 1980 e 1990, sio alguns exemplos dessa realidade as
ocupagoes: CGC — Cantetro central, Jos¢ Machado Costa, Paulo
Rocha, Anelita Nunes, parte do Renato Magalhdes, Alto da
Conquista, Kadija (ao lado do cemitério), Pedrinhas/Nova Esperanca,
Encostas do Convetma I ¢ IT e Santa Terezinha.

O acesso a moradia nas areas de assentamentos ¢ ocupagoes
pesquisadas tem ocorrido de trés formas: por ocupagio (individual ou
coletiva), por assentamento via distribuicio de lotes ou por
assentamento via doacdo de unidades habitacionais produzidas pelo
Programa de Habitagdo Social (PSH) do governo federal. Quanto a
condi¢io de ocupagio da moradia 92,7% sio proprias, 3% sao
alugadas, 4% sdo cedidas e 0,3% ocupadas de outra forma
(emprésttmos ou ocupagao).

O percentual de domicilios proprios nos assentamentos e
ocupacdes segue a tendéncia geral da cidade em que 70% dos
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domicilios particulares permanentes sdo considerados proprios.
Contudo, faz-se um paréntese para esclarecer que o concetto de casa
propria do IBGE e da Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilios (PNAD) nao indica a forma de apropriacao do terreno e
nem a forma de producdo da casa propria. Desse modo, Suerdieck e
Magalhaes (2003, p. 123) advertem que,

[...] diante de tio bamxos rendmmentos, que
mmpossibilitam a constituicio de uma demanda
efettva para o mercado de moradias, e em face da
oferta oficial insuficiente de habitacdes — ainda
mais fragilizada com a crise do Estado nos anos
90 — a casa prépria ndo pode resultar sendo do
processo que combina a apropriacido de terrenos
de tercetros e a autoconstrucio. Isto €, a
propriedade da morada nio pressupde, para as
parcelas mais pobres da populacio, a propriedade
do terreno. Esta tem sido a realidade dos grandes
centros urbanos sobretudo, mas também das
perifertas das cidades de pequeno e médio portes,
onde o fenémeno das invasdes de terras publicas
e particulares tem sido por demats vivenciadas e
estudado.

Outro aspecto a ser constderado ¢ a pratica do aluguel em 3%
dos imévets tanto nos assentamentos como nas ocupagdes O que
demonstra que nem todos procuram o acesso a moradia para uso
restidencial mas, também, para outros usos como o comercial,
representado  pela especulagio imobiliarta, o que confirma as
particularidades e complexidade do valor de uso desta mercadoria, tio
bem analisados por Harvey (1980).

Em alguns casos, os moradores justificam o abandono ou
comercializacio do imédvel em funcdo de problemas familiares como
saade ¢ desemprego. Esses problemas fazem com que muitos tenham
que se deslocar para outras areas ou mesmo mudar para outras
cidades. Quando se trata de 1movel em assentamentos, alguns desses
casos sao colocados em discussio no Conselho Municipal de
Habitacdo Popular para aprectacao e deliberacdo. No entanto, a
grande matoria dos casos ocorre a revelia desse Conselho.

O cenario esbogado comprova a necessidade de se pensar uma
politica de habitacdo popular muito além da distribui¢ao de lotes e
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unidades habitacionats. E preciso, sobretudo, uma articulacio que
aproxime as dimensdes do morar ¢ do trabalhar.

Acesso aos Equipamentos e Servigos Urbanos Coletivos

Os equipamentos urbanos coletivos, na cidade produzida sob a
logica do capitalismo, sio mercadorias com acessibilidade restrita.
Nesse sentido, no espago urbano se materializa, por um lado, o
processo de concentragao desses equipamentos e, por outro, O
processo de segregacao socio-espacial da populagio trabalhadora.

Na Tabela 2, dados do IBGE e da Fundagio Jodo Pinheiro
(2000), em que relacionam a caréncia de infra-estrutura com as faixas
de renda, confirmam que em Vitéria da Conquista 66,55% dessa
caréncia também se concentra na populacao trabalhadora de até 3
salartos minimos, que, em geral, moram em locais com intensa
precariedade dos equipamentos e servigos urbanos coletivos.

Tabela 2 - Caréncia de infra-estrutura urbana, por faixa de renda. Vitora da
Conquista - BA, 2000.

Até 3 SM Matsde3a5SM  Mais de 5 SM Total Geral
Total % Total % Total % Total %
Vitoria da 18.739 66,55 4.676 16,61 4742 16,84 28157 100

Conquista

Fonte: IBGE — Censo Demografico (2000) e Fundagio Jodo Pinheiro (2000).
SM - Salario Minmmo

A intensidade e diversidade da precariedade dos equipamentos
¢ servicos urbanos coletivos nos locats de moradia passam, nesse
momento, a ser esbogada por meio da analise do acesso a energia
clétrica, ao abastecimento de agua, a instalacdo ¢ esgotamento
sanitario, a educacido, a saude, a pavimentagao, ao transporte colettvo
¢ a limpeza e coleta de lixo pelos moradores dos assentamentos ¢
ocupagoes.

Segundo informacdes da Superintendéncia de Estudos
Econdémicos ¢ Sociats da Bahia (SEI), o fornecimento de energia
clétrica ¢ um dos servicos com melhor cobertura nos domicilios
urbanos da Bahia. Em 1999, segundo este mesmo 6rgao, 92% dos
domicilios urbanos com populagdo de até 1 salario minimo ja tinham
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acesso a energia clétrica ¢ os domicilios urbanos destinados a
populagio com renda a partir de 5 salarios minimos todos tinham
€SSE Servico.

Cabe salientar que o mesmo nio pode ser dito quanto a
disponibilizacio desse servico na zona rural do Estado. E importante
mencionar também que esta pesquisa nao indica a forma de acesso a
energla elétrica, se por rede geral ou por ligacdes clandestinas.

Conforme relatério da Companhia de Eletricidade do Estado
da Bahia (Coelba), de fevereiro de 2005, a sede municipal de Vitoria
da Conquista possuia 71.190 consumidores residenciais. A capacidade
do sistema mstalado ¢ considerada bastante satisfatoria atendendo a
toda demanda da malha urbana.

No entanto ¢ conveniente observar que O acesso a energia
elétrica ndo se restringe a capacidade do sistema mstalado. Os custos
com a mstalacdio de equipamentos, o custo do consumo ¢ a
distribuicao espacial dos loteamentos ¢ moradias também  se
constituem, para os moradores de baixa ou nenhuma renda, em
barreiras para o uso deste servigo.

A mfra-estrutura do servico de energia elétrica nas areas de
assentamentos ¢ ocupagoes atinge a quase totalidade dos domicilios
sendo que 91% destes possuem energia elétrica ¢ apenas 9% ainda
nao tem. Cabe ressaltar que, 5% dos que declararam nao possuir
energia elétrica, a possuem por meio das ligacdes clandestinas®.
Entao, ndo foram considerados como possuidores de acesso a
energia. Em alguns casos, estas ligacdes oferecem risco nao apenas
aos proprietarios das moradias, mas também aos transeuntes que se
arriscam pelas ruas, entrelagadas com fios elétricos estendidos em
postes improvisados de madetra.

Embora quase a totalidade tenha acesso a energia elétrica,
existem alguns moradores ainda as escuras, pelo fato da empresa
responsavel ainda nao ter feito as ligagdes. Uma das justificativas
apresentadas pela Coelba aos moradores, é a inexisténcia de infra-
estrutura urbana minima como a falta de definicao de ruas. Em outros
casos ¢ a falta de condicdo financeira dos moradores para realizar as
ligacdes nos domicilios ou a dificuldade de realizar o pagamento da
conta do consumo de energia, mesmo estando incluidos no programa
de tarifa social oferecido pela empresa distribuidora.

 Dados SNIU (2000).
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Na Bahia, de acordo com a SEI, no final da década de 1990 o
indice de canalizacao interna para o abastecimento de agua passa de
49% registrados em 1992 para 62% em 1999. Isso se deve ao
acréscimo de 48% dos domicilios com canalizagio em apenas um
cbmodo.

Ao observar o panorama municipal vé-se, conforme dados do
SNIU (2000), que do total de domicilios particulares permanentes em
Vitoria da Conquista, 79,8% possuem acesso a agua por meto da rede
geral, 10,3% por pogo ou nascente ¢ 9,9% de outras formas. Do total
de domicilios com acesso pela rede geral, 88% possuem canalizagcdes
internas ¢ 12% nao possuem canaliza¢des. Ja os que possuem acesso
via pogo ou nascente, 38% possuem canalizagdes, 13% possuem
canalizagbes apenas no terreno ¢ 49% nao possuem canalizagdes. Por
ultmo, os que wusam outras formas de acesso 6% possuem
canalizagdes internas, 5% possuem canaliza¢des apenas no terreno ¢
89% nio possuem canalizacoes.

Quanto ao abastecimento de agua nos domicilios dos
assentamentos e das ocupagoes, a pesquisa revela que 85% possuem o
abastecimento de agua via rede geral, 2% de cisternas localizadas no
proprio domicilio, 1% consegue agua de outras formas e 12% nio
possuem abastecimento de agua.

I curioso notar que nos assentamentos melhor estruturados o
percentual de moradores que nio tem acesso ao abastecimento de
agua ¢ ligetramente superior ao das ocupagoes. Aqui, da mesma forma
que o acesso a energia elétrica, a restricdo do acesso a agua deve-se,
tanto a problemas de mfra-estrutura urbana, principalmente, nas areas
mais afastadas do centro da cidade ¢ com maior altitude, quanto a
imposstbilidade de arcar com os custos gerados pelo seu consumo.
Destaca-se ainda que a pratica de moradores em utilizar da agua do
vizinho e, em menor numero, de pontos de agua em areas publicas,
pode justificar a discreta diferenca entre o acesso a energia elétrica e
ao abastecimento de agua por parte desses moradores.

O acesso ao abastecimento de agua pela rede geral ¢
constderado um aspecto positivo, pots parte-se do pressuposto de que
exista um mator controle da qualidade da agua bem como a presenca
de canalizacbes internas para os domicilios em pelo menos um
comodo.

A 1inexisténcia de pesquisas anteriores nas areas estudadas nio
permite observar o comportamento da oferta desse servico ao longo
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dos anos. Assim, nio ¢ possivel dizer se houve aumento, redugdo ou
manutencao desse quadro.

Apesar da ampla cobertura do servico de abastecimento de agua
na cidade, sdo muitas as reclamag¢des dos moradores na imprensa local
quanto a qualidade desse servigo. As areas que se situam nos pontos
mats altos, ao longo da Serra do Peripert, ficam sem agua por periodo
de até otto dias, ademais os moradores ainda reclamam dos valores
das contas que, segundo cles sao incompativets com o uso desse
servico. Em visita ao escritério da Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento (Embasa) em Vitéria da Conquista fot possivel constatar
o grande nimero de reclamacdes referentes as contas, a lettura dos
hidrémetros e a insatisfacio com o atendimento.

Segundo a SEI, entre os servicos de sanecamento basico, a
instalacdo e esgotamento sanitarios destacam-se, na Bahia, pela maior
precariedade, mesmo registrando-se na década de 1990 um aumento
de 40% na instalacio de esgotamento nos domicilios particulares
permanentes ¢ uma reducao de 20% dos domicilios particulares
permanentes sem esgotamento sanitario.

Ao analisar as condi¢bes gerais das formas de escoamento da
instalacdo sanitaria em Vitoria da Conquista, observa-se que embora
89,5% dos domicilios possuam banheiro ou sanitario, somente 38,9%
canalizam os dejetos para a rede geral de esgoto e 10,7% para fossas
sépticas. Isto significa que 50,4% do total de domicilios possuem
formas inadequadas de escoamento dos dejetos domésticos.*

Nos assentamentos ¢ ocupagdes esse quadro nio ¢ diferente,
também se sttuam em areas sem ou com formas inadequadas de
esgotamento, sendo considerado um dos matores problemas mnfra-
estruturais enfrentados pelos moradores. Do total de domucilios
pesquisados, apenas 24% possuem formas apropriadas para a
destinacado dos dejetos domésticos (sendo que 21% usam o
esgotamento sanitario ¢ 3% utlizam fossa séptica), e estdo
localizados, sobretudo, nas areas de assentamentos. A maioria
absoluta dos domicilios 76% possut formas inadequadas para a
destinacao dos dejetos. Desses, 41% utilizam fossas sumidouros, 15%
utilizam esgoto a céu aberto e 20% assoctam fossa sumidouro com
esgoto a ccu aberto.

# Dados do SNIU (2000).
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A 1inexisténcia de drenagem apropriada para os dejetos esta
fortemente relacionada com a ocorréncia de problemas ambientais
como a contamina¢ao de lencol freatico e com problemas de satde
seja da familia ou da colettvidade.

Soma-se a essa realidade as condicoes internas dos domicilios.
Do total pesquisado, 90% declararam possuir banheiro e apenas 10%
nao possuiam. Quase todos os banheiros estao localizados dentro da
restdéncia, mas, mesmo que a maioria dos domicilios tanto nos
assentamentos como nas ocupagdes indicassem a existéneia de
banheiro, dada as limitagdes da pesquisa pela dificuldade de acesso ao
interior das residéncias, ndo foi possivel qualificar esta informacio.
Sabe-se, no entanto, que existe uma varia¢ao nos tipos de banheiro
que vao desde os mais estruturados com vaso sanitario, local para
banho e todos os outros recursos ¢ espacos para higiene e conforto,
at¢ aqueles que possuem apenas um buraco para dejegoes.

O esgotamento sanitario assim como outros servigos urbanos
sao prestados por empresas privadas ou de capital misto, por meto da
terceirizacao dos servigos e, portanto, estio submetidos a 16gica do
mercado. Ao analisar esta questao, Ramos e Sa (2003, p. 159) afirmam
que:

Quanto a questio do saneamento, prevalece
também a defesa do Estado minimo, viabilizando
a privatizacio dos servicos relacionados a mfra-
estrutura e, portanto, determmando o hvre jogo
do mercado como forma de regulamentacio das
relacdes de producio e consumo de servicos

basicos (RAMOS, 2003).

Assim, as areas consideradas mais pobres da cidade ficam
extremamente prejudicadas e submetidas a 16gica do mercado, como ¢
o caso dos assentamentos ¢ ocupagoes.

Quanto a analise do acesso a educacdo foram consideradas as
dimensdes fisica e social da acessibilidade. Do ponto de vista fisico,
os moradores reclamam da localizacio e distancia das escolas. Este
fato ¢ também identificado no projeto do Plano Diretor Urbano
(2004, p.39) em que se constata que na cidade,
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Ha sérios problemas de acessibilidade as escolas,
o que se torna um complicador para o
atendimmento, ja dificultado pela mobilidade
espacial das familias pobres. O Anel Rodoviario
separa os bairros Henriqueta Prates e Miro Cairo
e o Ginasio na Vila Serrana; a Avenida Juracy
Magalhdes separa Morada dos Passaros do
Loteamento Conquistense, por exemplo.®

Do ponto de vista soctal, os moradores dos assentamentos e
ocupacOes também enfrentam problemas de acessibilidade. Como
observado anteriormente, o nivel de escolaridade da pessoa
responsavel pela familia ¢ muito baixo, ademats, a evasio maxima
registrada pela Secretarta Municipal de Educacdo no ensmo regular
nas escolas que também atendem os alunos das areas de
assentamentos ¢ ocupagoes ¢ de 28%.

A dificuldade de continuidade da escolarizacao esta fortemente
relacionada com a baixa qualidade de vida. Os motivos que levam a
evasdao nao sdo levantados pela Secretaria, contudo, apesar da evasio
ser um fendémeno disperso pela cidade, por se tratar de alunos filhos
de pais com baixo nivel de escolaridade, desempregados ou
subempregados pode-se mnferir que o abandono dos estudos deve-se a
baixa qualidade de vida dessas familias.

Outro aspecto a ser evidenciado ¢ a relagcdo entre demanda ¢
oferta de vagas nas escolas. Ao analisar o censo escolar 2000 a 2004,
observa-se uma redu¢do do nimero de matriculas na rede municipal
e, no geral, uma superioridade da oferta em relacio a demanda.
Entretanto, esta redug¢do deve ser analisada com cautela, pois, nio
necessariamente, pode significar o atendimento pleno a demanda.

Ao particularizar a analise, vé-se ainda, uma concentra¢io da
demanda e, consequentemente, a insuficiencia de vagas em algumas
areas, a exemplo do que acontece com o colégio localizado na URBIS
VI que atende a sets areas estudadas: Vila América, CGC — Canteiro
Central, Anelita Nunes-Tanque Seco, Jos¢ Machado Costa, Paulo
Rocha e¢ Renato Magalhides. Outro exemplo disso ¢ o colégio
localizado no loteamento Miro Cairo, que atende aos alunos dos
assentamentos Henriqueta Prates ¢ Recanto das Aguas.

4 PROJETO DO PLANO DIRETOR URBANO (PDU), vol. I, Vitoria da
Conquista - BA, 2004.
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Do total geral dos domicilios pesquisados, 31% das pessoas
restdentes ndo estudam por motivos diversos, dentre os quats,
destaca-se a necessidade de trabalhar para sustentar a familia ou para
complementar o rendimento familiar mensal.

Quanto ao Programa Reaja, especifico da educag¢do de Adultos,
os indices de evasdo sao alarmantes, atingindo um indice maximo de
at¢ 84% de evasao. Além da relacio deste quadro com a baixa
qualidade de vida, os moradores atribuem este indice de evasdo ao
turno de funcionamento do programa (noturno), pois, a falta de
seguranga no local de moradia faz com que o deslocamento até as
escolas representa riscos a integridade fisica dos moradores.

Em reunido com os moradores também foram feitas
reclamagoes quanto a fungdo da escola. Referiram-se, principalmente,
a falta de discussio na e pela escola, dos problemas locats a que os
alunos ¢ seus familiares estdo submetidos, como o problema de
acesso a moradia, falta de pavimentacdo, seguranca, regularizacio
fundiaria, transporte urbano, dentre outros. Se entendemos que a
educacdo ¢ fundamental para a constru¢io da cidadania, os
depoimentos levantam questionamentos quanto a contribuicdo da
escola na formagido cidada, além de possuir relagdes diretas com o
grau de autonomia da participacao desses moradores nos foruns de
debate e deliberagcdes dos problemas que os envolvem.

A analise das condi¢coes de satde das familias que residem nas
arcas de assentamentos e ocupagdes urbanas constdera aspectos como
as condicdes infra-estruturats, nivel de escolaridade ¢ condicao sécio-
economica.

Como vimos, os graves problemas infra-estruturais em que esta
populagdo esta submetida, como a iexisténcia ou a precariedade do
saneamento basico, expde os moradores a diversos tipos de doencas
como dengue, verminose, hepatite, leptospirose dentre outras.
Segundo a Secretaria Municipal de Saude, todas elas estdo fortemente
relacionadas com a existéncia de um meio ambiente poluido. O baixo
nivel de escolaridade deixa os moradores ainda mais vulneraveis as
doencgas.

Acrescenta-se a esta realidade, a condicao s6cio-econdmica dos
trabalhadores, constituidos, em sua maioria, de desempregados ¢
subempregados fazendo com que problemas como a desnutricdo seja
também mmportante. Em familias com dificuldades em conseguir as
condicdes minimas de sobrevivéncia como a alimentacdo, torna-se
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complicada a manutencao da higiene doméstica ¢ mesmo corporal,
deixando-os suscetiveis as enfermidades. Desse modo, as familias sao
dependentes da rede publica de satde: do Sistema Unico de Satde
(SUS) das redes estadual ¢ municipal, que possuem postos de
atendimento em diferentes pontos da cidade.

A rede de satde municipal tem se pautado no modelo de gestao
participativa ¢ no Programa de Saude da Familia (PSF), cujas
prioridades sdo a educagido, a prevencdo ¢ o acompanhamento de
doengas cronicas. Segundo informacdes da Secretarta Municipal de
Saude, em 2005, a rede contava com 37 unidades do PSF, sendo 14 na
zona rural e 23 na zona urbana ¢ mais 06 unidades tradicionais.

Ainda utilizando informacgdes da Secretaria Municipal de Satde,
o modelo de atendimento adotado pela Prefettura Municipal produziu
resultados positivos como: queda da mortalidade infantil e da
morbidade por doencas cardiovasculares, maior causa de Obitos em
1997; ampliacao da cobertura vacinal em 100% das criangas e idosos;
controle das doencas endémicas; ¢ corre¢io das distor¢des no padrio
de atendimento em estabelecimentos puablicos e conventados. O
crescimento do atendimento ambulatorial, entre 1996 ¢ 2002, fo1 de
aproximadamente 150%, enquanto no Estado da Bahia cresceu em
torno de 80%.

Mesmo com os avangos no sistema de sadde publica municipal
a partir de 1997 a populacao segregada nos limites ultimos da malha
urbana ainda reclama da morosidade do atendimento, da deficiéncia
dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) ligados a saude preventiva
¢ do atendimento de emergeéncia.

O servico de transporte colettvo urbano em Vitoria da
Conquista ¢ constituido pelas empresas de Onibus e pela frota de
taxis. Entretanto, considerando que os espacos aqui analisados
servem-se majoritariamente dos Onibus urbanos, sera dada atencao
especial a este tipo de transporte. F importante destacar que com o
controle rigoroso exercido pela Prefeitura Municipal, por meio do
Sistema Municipal de Transito e Transporte (SIMTRANS), na
regulamentagio, autorizacao e circulacio do transporte coletivo
urbano, nido se percebe a existéncia de transporte alternativo de
passagetros realizado por motocicletas ¢ vans na cidade.

A rede do transporte coletivo urbano possut fluxos principais e
secundarios, constituidos pelas linhas perimetral, radial e diametral. As
linhas perimetrais, ligam um bairro a outro sem passar pelo centro,
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totalizando 2 linhas; as radiais, ligam bairros ao centro, totalizando 33
linhas e, as diametrais, ligam um bairro a outro pelo centro da cidade,
totalizando 8 linhas™.

Ao analisar a acessibilidade fisica e social dos moradores a essas
linhas, observa-se que as vias secundarias do transporte coletivo
urbano chegam aos assentamentos ¢ ocupagdes, no entanto, ¢
necessario ponderar que a quantidade de 6nibus nas linhas especificas
dessas areas ¢ insuficiente, fazendo com que o tempo de espera dos
moradores no ponto de Onibus seja, em muitos casos, superior a uma
hora.  Outro aspecto a ser evidenctado ¢ que nem sempre a
distribuicdo de pontos de 6nibus cobre a area total do assentamento
ou da ocupagio. Em alguns casos, os moradores sao obrigados a
percorrer distancias consideravels até o ponto de 6nibus. A falta de
seguranga ¢ a msuficiéncia de tluminagdo das vias publicas tornam
esses deslocamentos, no turno noturno, perigosos. Na pesquisa, 32%
dos moradores entrevistados reclamaram da qualidade do servico de
transporte coletivo urbano.

Destaca-se amnda que o custo do transporte coletivo se
referencia na l6gica do mercado e, portanto, ¢ considerado muito
elevado pelos trabalhadores desempregados ou subempregados, fato
que mmpossibilita o seu acesso a este servigo. Para muitos moradores,
os deslocamentos a pé ou de bicicleta representam as unicas
alternativas de mobilidade urbana. Contudo, o desenho urbano das
vias de circulagdo revela que, ao longo dos anos, nao se preocupou
com a cria¢do ou melhoria das condi¢bes estruturats para este tipo de
deslocamento na cidade, como estacionamento para bicicletas ou
pistas especiats para ciclistas ou pedestres. A analise dos fluxos da
estrutura viaria mostra claramente a prioridade dada ao deslocamento
dos veiculos automotores. Com 1sso, a disputa do espago pelos
pedestres ¢ ciclistas com esses veiculos ¢ constante e, quase sempre,
vence o automével, provocando acidentes fatais no transito.

Com esta realidade é mister a elaboracdo de projetos de transito
e trafego que invertam esta logica de mobilidade urbana praticada na
ctdade, ao longo dos anos.

Ao estabelecer um contraponto entre o transporte urbano
coletivo e a pavimenta¢ao urbana, embora se observe um esforco da
Prefettura Municipal para realizar a pavimentacdo asfaltica nos

4 Informacdes fornecidas pela Coordenacao de Transportes em 2005.
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corredores do transporte coletivo, os assentamentos ¢ ocupagdes, em
sua grande maioria, ndo possuem nenhum tipo de pavimentagdo o
que tem sido utilizado como uma das justificativas para a dificuldade
do acesso do transporte coletivo urbano a estas areas. A
pavimentacao das ruas ¢ apontada com 78%, como o segundo mator
problema enfrentado pelos moradores, perdendo apenas para a falta
de seguranca. Os moradores reclamam das péssimas condi¢bes das
vias publicas produzindo com as chuvas ¢ os esgotos que correm na
superficie, muita lama e mau cheiro, e, em outros periodos, ¢ a poeira
que incomoda as familias.

A falta de informacdes na Secretarta de Obras ¢ Servicos
Puablicos sobre as condi¢cdes gerats da pavimentaciao das vias urbanas
em Vitoria da Conquista, impede uma mator precisio quanto a
totalidade da area urbana pavimentada e, consequentemente, uma
analise mats aprofundada dessa questao.

O servico de limpeza urbana e coleta de lixo sdo realizados na
sede municipal por empresa terceirizada que, conforme informagdes
da Divisao de Limpeza Pablica ¢ responsavel por 70% do total do
servigo ¢ 30% de responsabilidade da Prefeitura que realiza a varricio
de vias publicas ¢ coleta de lixo em locais de dificil acesso. A coleta de
lixo em locats de dificil acesso conta com a participacao de uma
cooperativa de carroceiros que recolhe o lixo em carrogas de tragdo
animal. Todo o lixo coletado ¢ depositado no lixdo, localizado a 9 Km
do centro da cidade, sob a forma de vazadouro a céu aberto.

No conjunto da cidade o servigo de limpeza urbana e coleta de
lixo sao considerados satisfatorios. Todavia, as areas em estudo estao
situadas exatamente onde esse servigo ¢ realizado, em sua grande
matoria, de forma precaria por carrocas de tragdo animal que
depositam o lixo em containeres distribuidos em pontos estratégicos ¢
sdo, posteriormente, esvaziados pelos carros compactadores da
empresa terceirizada.

Desse modo, com diferentes mtensidades, a presencga de lixo e
entulho ¢ constante nos assentamentos ¢ ocupacoes. A irregularidade
na freqiiéncia e a demora na coleta do lixo depositado nos containeres
fazem com que o lixo seja espalhado, produzindo mau cheiro,
expondo os moradores a riscos de sadde ¢ degradando o ambiente,
sobretudo, em areas com menor altitude e sob influéncia do Rio
Verruga.
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Esses problemas, somados aos habitos culturais inadequados
dos moradores tats como: deposito de entulhos em terrenos baldios e
vias publicas, forma inadequada do acondicionamento do lixo,
descarte do lixo fora dos horarios estabelecidos entre outros, agravam
os problemas com a limpeza urbana e coleta.

Esse cenario motiva a realizacdo de politicas voltadas para a
educacado ambiental ndo apenas para a populacio em geral, mas
também para as empresas produtoras de mercadorias de consumo
doméstico e industrial. Acredita-se que este esforco pode nao apenas
melhorar o servico de limpeza, da coleta de lixo e do destino final dos
residuos solidos, mas, principalmente, controlar a producio do lixo na
ctdade de Vitoria da Conquista.

As condicbes gerais dos equipamentos ¢ servigos urbanos
coletivos, nos assentamentos e ocupagdes, embora apresentem
diferencas espaciats sutis, fortalece a 1déia de que estejam de fato
relactionados com o processo geral da acumula¢do capitalista e,
portanto, expressam a divisao territorial do trabalho. Por se tratar de
arcas em que as condi¢des e relacdes de trabalho possuem um alto
grau de precariedade, apresentam, também, uma intensa precariedade
de acesso aos equipamentos ¢ servicos urbanos coletivos. Para Ikuta
(2003, p. 39) 1sto revela uma superposicdo soOcio-territorial das
precariedades”’, em que, “todo o conjunto de sub-condicdes de
existéncia, estdo “confinados” nas areas mats precarias da cidade”.

Esta realidade confirma a tese de que na cidade produzida sob a
logica do capital, os equipamentos ¢ servicos urbanos coletivos sao
mercadorias com acessibilidade restrita. Este quadro comparado com
o conjunto da ctdade ¢ suficiente para afirmar que os assentamentos ¢
ocupagdes concentram os baixos rendimentos e se configuram em
bolsdes de miséria ¢ de pobreza na cidade de Vitéria da Conquista -
BA.

Esta constatacdo leva a crer que as politicas implementadas pelo
Estado ¢ pela sociedade civil nao foram capazes de superar os

47 Para Ikuta (2003), a superposicao socio-territorial do conjunto das precariedades
acontece tendo em wista que, “as tendénctas do desemprego estrutural e a
precarizacao das condi¢oes das relacbes de trabalho sio fenémenos |...| que influem
diretamente, objetiva e subjetivamente, em todos os demais aspectos da vida dos
trabalhadores, que sio ao mesmo tempo, moradores, usuarios de transporte
coletivo, consumidores de agua, luz, esgoto, asfalto, servicos de saude, educacao,
lazer, etc.” (IKUTA, 2003, p.39)
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problemas enfrentados pelos assentamentos ¢ ocupagOes. As
intervengdes publicas a partir de 1991, com a institucionalizacao da
politica de habitagio via PMHP, representaram o assentamento ou
deslocamento de moradores de areas de ocupagbes para lotes
“urbanizados” com a concessao do direito especial de uso
significando, apesar de um pequeno avanco em sua forma de
estrutura ¢ organizacdo, na maitoria dos casos, a manutencao das
precariedades nas condicoes de existéncia dessas familias.

Ao analisar esta tendéncia de atuacdo do Estado na urbanizacio
capitalista, Lojkine (1997) salienta que a atuagao do capital por dentro
do Estado transforma as suas intervenc¢des no espago urbano na “[...]
forma maits elaborada, mais desenvolvida, da resposta capitalista a
necessidade de socializacao das forcas produtivas” (Ibid). Com isso,
as politicas urbanas do Estado capitalista seriam “’contratendéncias’
produzidas pelo proprio MPC para regular, atenuar os efeitos
negativos — no nivel do funcionamento global das formacdes sociats —
da segregacao ¢ da mutiacio capitalista dos equipamentos urbanos”
(Ibdem, p.191). Isso revela a contradicio das politicas urbanas
capitalistas.

Segregacao Socio-Espacial e Participagido Cidada

A analise séclo-espacial dos assentamentos ¢ ocupagdes permite
reafirmar a existéncia de uma “superposicdo socio-territorial das
precariedades”, ou seja, numa mesma area registra-se a necessidade de
melhorias nas condicoes e relacdes de trabalho e nas condicdes de
acesso aos equipamentos e servigos urbanos coletivos: implantacao de
pavimentacao, iluminagdo, abastecimento de agua, esgotamentos
sanitario, transporte, escola, creche, trabalho, moradia etc. O
panorama esboc¢ado demonstra ainda o nivel de segregacio residencial
¢ o grau de desigualdade s6cio-econdmica, em que os moradores dos
assentamentos ¢ ocupagoes em estudo, estdo submetidos.

Assim a segregacao socio-espacial manifesta-se de diferentes
formas: na distribuicio da renda, na qualidade e localizacio das
habitacoes e no nivel de acessibilidade fisica e social aos
equipamentos ¢ servicos coletivos urbanos.

Essa segregacdo socio-espacial aponta a necessidade de mator
empenho do poder publico e da sociedade civil na busca da melhoria da
qualidade de vida e do aumento de justica socital. A realidade obriga-nos
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a afirmar que a Politica Municipal de Habitacado Popular quase sempre
tem gerado espacos segregados ¢ mutilados dos equipamentos ¢ servigos
urbanos coletivos sendo, portanto, urgente a implementacao de politicas
para a corre¢do dos desequilibrios sécio-espactais. Reconhece-se que
muitas dessas politicas ja estdo previstas na Lei n° 1.186/03, mas,
aguardando que o planejamento caminhe efetivamente em sintonia com
a gestdo e sejam colocadas em pratica.

Para tanto, a participacao da soctedade civil de forma autonoma
¢ fundamental, entretanto, segumndo a uma tendéncia global, as
assocla¢oes de moradores dos assentamentos ¢ ocupagdes perderam
enormemente a capacidade de pressio popular. Muitas estao
mnadimplentes pela falta de prestacdo de contas a receita federal,
outras desapareceram ¢ as sobreviventes sao alvo de dentncias de
toda ordem: cooptagio por partidos politicos, incompeténcia
administrativa, inoperancia, dentre outros que foram apontados pelos
moradores. Esta crise de credibilidade das assoctacoes dificulta ou
mesmo impede o envolvimento dos moradores e, consequentemente,
anula a possibilidade de redefinicio politica e¢ administrativa das
assoctagdes. Por outro lado, os presidentes de associagcdes
entrevistados, também levantam preocupagdes quanto as dificuldades
de reunir os moradores para a discussao de temas relativos a
habitacao popular.

O quadro geral em que se encontram as associagOes em pauta
nao contribut para a conquista da autonomia. Pelo contrario, produz
conseqiiéncias como a cooptacao e a manipulacdo, considerando que
a populagdo nao participa das discussoes e, portanto, as deliberacdes
nao refletem os interesses do conjunto dos moradores. Por outro
lado, o movimento de moradia também enfrenta uma série de
dificuldades. Apesar de sua preocupacao com a autonomia, fato que
para o movimento justifica a sua atuagdo por fora do Estado possul
tanto a sua composicio quanto as suas agoes muito restritas, o que
levanta davidas quanto a sua autonomia coletiva ¢ quanto ao seu
carater de movimento social auténtico, nos moldes propostos por
Souza (2002).

Esse cenario faz com que as retvindicacdes e lutas sejam
canalizadas para o Conselho Municipal de Habitagdo Popular criado
em 2003. Mesmo reconhecendo a importancia deste Conselho e da
sua composicao paritaria, o seu funcionamento ¢ a sua autonomia
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ainda merecem atencio, seja pela limitacao das discussoes as questdes
técnico-administrativas, seja pela fragilidade da participagao popular.

Fato ¢ que o enfraquecimento dos movimentos, organizagoes ¢
assoclacoes ¢ sua pratica fragmentada ¢ “emparedada” tem refreado a
luta pela melhoria da qualidade de vida e o aumento da justica social
dos assentados ¢ ocupantes.

Consideragoes Finais

O exame da espacialidade das interveng¢des do Estado, da
soctedade civil ¢ do capital, na cidade de Vitéria da Conquista, nos
leva a uma primeira constatagiao: todas contribuiram ao longo das
décadas de 1980 ¢ 1990, para o processo de segregagdo socio-espacial
da populacao estudada, em areas situadas nos limites ultimos da
malha urbana, prevalecendo a concepgio reducionista em que a
habitacao significa abrigo e, portanto, ¢ negado o direito a cidade e ao
urbano. O que reforca a tese de que a solu¢do para o problema da
habitaciao nao esta na producao capitalista de unidades residenciats.

A materializagdio da segregacdo soécio-espactal pode ser
percebida, ndo apenas na localizacdo dessas areas, mas no nivel das
habitacdes, na desigualdade socio-econdémica e no nivel de
acessibilidade fisica ¢ social aos equipamentos e servicos urbanos
coletivos.

A nosso ver, com aprovacao da Lei n° 1.186/03, resultante dos
debates realizados na 1°. Conferéncia Municipal de Habitagao
Popular, ¢ redefinida a politica de habitagdo com a criacido do Fundo ¢
Conselho municipats de habitacdo, dentre outros encaminhamentos,
representando um marco na histéria de lutas pela moradia na cidade
em pauta. A despetto do conjunto das precariedades enfrentadas nos
assentamentos ¢ ocupagoes, Vitoria da Conquista ¢ uma das poucas
cidades brasileiras, de porte médio, que possut let especifica da
habitacao popular, com Fundo e¢ Conselho constituidos. Nao se tem
conhecimento de nenhuma outra cidade de porte médio no Nordeste
brasileiro nestas condicoes.

Apesar disso, a sociedade civil, precisa mntensificar a luta pelo
direito a moradia, superando o “emparedamento” e a fragmentagao
que aniquilam as associagdes, movimentos ¢ organizagoes, para pensar
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a cidade em sua totalidade e entendendo que o direito a moradia
nao esta 1solado dos outros direitos como a saude, educacio, meio
ambiente, trabalho, entre outros e, portanto, ha que se pensar numa
luta conjunta com os movimentos sociais urbanos, tendo a autonomia
como principto orentador de suas agdes. Esse tipo de
comportamento fortalece os movimentos ¢ a sua participacado nos
diferentes foruns de debate e deliberacao e, desse modo, sera possivel
falar em democracia e participagao cidada.

Apenas nesta dire¢do, ¢ que se acredita na possibilidade de
diminui¢dio dos 1mpactos da segregacdo soéclo-espacital ¢ na
recuperacao da autonomia da participagdo popular, pilares para a
melhoria da qualidade de vida e para o aumento da justica social.
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