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Em tempos de grande volume de producéo cientifica, criticas de textos sempre sdo Uteis para
nos ajudar em nossas pesquisas. A secdo de resenha, tradicionalmente utilizada para livros precisa
ser revivida e expandida, ultrapassando sua funcdo tradicional, para também comentar producdes
académicas.

Além de apresentarem resultados com base em estudos empiricos, dissertacdes trazem
importantes debates em seu levantamento bibliografico. Exemplo disso, é a complexidade da
cartografia de favelas discutida por Alexandra Aguiar Pedro em sua dissertacdo de mestrado
defendida em 2016, no Programa de P6s-Graduagdo em Geografia Fisica da Universidade de Sao
Paulo.

Diversos temas relacionados ao planejamento urbano, ao geoprocessamento, ao
levantamento censitario foram discutidos para a embasar a analise temporal da malha censitaria dos
Aglomerados Subnormais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no distrito de
Sdo Mateus, em Sdo Paulo. O aglomerado subnormal é um tipo de setor censitario definido pelo
IBGE para representar favelas, entretanto, é objeto de controvérsias por diversos motivos.

No que diz respeito a comparacdo entre censos distintos, a intensa mudanca dos limites dos
aglomerados é apontada como problematica central, todavia, percebe-se que as dificuldades para o

uso desses dados sdo diversas: as diferencas cartograficas em relacdo ao mapeamento de favelas da
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Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP), a dificuldade de enquadramento dos fenémenos sociais
nos limites censitarios, entre outros.

A técnica do Geoprocessamento serviu, entdo, como meio de analisar essa paisagem,
comparar diferentes momentos e diferentes camadas da representacao desse fendmeno. Conforme
destaca Venturi (2006), o dominio da técnica pode assegurar ao cientista maior confiabilidade e
controle sobre os dados que irdo subsidiar seus argumentos.

Nesse contexto, a leitura dessa dissertacdo se faz extremamente necessaria para estudiosos
interessados na questdo da habitacdo, ndo somente a técnicos ou tedricos, mas a todos, pois a autora
enfrenta a realidade através de uma técnica sem esquecer dos debates envolvidos.

A autora inicia sua dissertacdo com as definigdes de favela adotadas por 6rgdos nacionais e
internacionais e argumenta que a abrangéncia da categoria com critérios bem definidos é o mais
importante. Embora haja questdes importantes a serem enfrentadas em relacdo aos aglomerados, a
autora deixa claro desde o principio, que essa categoria supre a caréncia de dados e busca uma
padronizacdo de definicdes em escala nacional.

Discute-se também como a criacdo do Ministério das Cidades e do Programa de Aceleracdo
do Crescimento foram importantes para a mensuracdo das favelas. Embora ndo seja o enfoque do
trabalho, a autora reconhece que o “Programa Minha Casa, Minha Vida” foi na contramao da
discussédo do Plano Nacional de Habitag&o, pois dinamizou o mercado da construcgdo civil, trouxe
expressivos investimentos para a habitagdo popular, mas ndo resolveu o déficit habitacional.

A pesquisa se sustenta na premissa de que dados confidveis sdo essenciais ao planejamento,
ja que a mensuracdo é uma etapa bésica para implementacao de politicas publicas. E, nesse sentido,
é importante perceber que as Tecnologias da Informacdo Geogréficas sdo cada vez mais
necessarias, visto que a capacidade de delimitar fenémenos, analisar suas transformac6es e articular
diferentes fatores implica na capacidade de dominar o problema, definir projetos e trabalhar de
forma propositiva.

Se hé divergéncias do ponto de vista tedrico, do ponto de vista técnico também existem.
Enquanto alguns artigos propGem que seja necessario adotar os setores censitarios e definir as
favelas com bases nos dados socio demograficos, outros sugerem a definicdo por classificacdo de
imagens de satélite. De qualquer forma, como solucionar os nossos problemas de incongruéncia
com base na tecnologia e nos dados que temos?

A autora elenca metodologias de compatibilizagdo dos setores a partir de imagens de satélite
com uso de softwares livres e tabelas de equivaléncia de cddigo de setor censitario. A partir de

procedimentos de geoprocessamento, a autora adota alguns eixos problematicos para analise dos
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resultados: a agregacédo dos dados; a identificagéo; a geometria; as modificacdes nos setores; 0 uso
do solo; a definicdo; e a comparacgdo dos setores com as favelas. A escolha da Prefeitura Regional
de S&o Mateus como area de estudo se deu, de acordo com a autora, por conta da implementacéo da
Avenida Jacu-Péssego, sua forte interferéncia no tecido urbano, além da presenga de favela com
diferentes graus de precariedade.

Com base nos resultados, discute-se as dificuldades de identificar os aglomerados
subnormais e as possibilidades de articulacdo dos dados do IBGE e da PMSP de forma que se
tornem complementares. Argumenta-se que a centralidade do IBGE s6 faz sentindo quando bem
articulada com a administracédo local, de forma a estruturar uma base Gnica da PMSP e do IBGE. Os
esforgos imensos de ambos o0s drgdos serdo em vao enquanto ndo houver uma melhor integracédo e
defini¢cbes mais claras. Por isso, € necessario estabelecer um trabalho conjunto que traga beneficios
a todos.

Dessa forma, essa dissertacdo, além de um trabalho académico, intelectual, é também
técnico e enfrenta uma outra esfera importante, a administragdo pablica. E um exemplo de trabalho
que associa técnica e discussdo, extrapola o campo do Geografia e encara uma realidade: o
Planejamento Urbano. Esse é um tema bastante controverso na Geografia, visto que além de ser
mais uma forma do Estado exercer poder, afasta a populacdo das decisdes e a mantém como massa
alienada.

Entretanto, a complexidade do fendmeno favela e a disputa de interesse de diversos agentes
requer definicdes de politicas puablicas. Embora o Geoprocessamento esteja longe de dar suporte
adequado as diferentes concepcbes de espaco como categoria geografica, € importante ver sua
utilidade como ponto de partida e representacdo de fendGmenos.

Conforme discutem Camara, Davis e Monteiro (2001), a construcdo de representacoes
computacionais do espaco é condicionada pela tecnologia de Sistema de Informacdo Geogréfica, e
por isso, ha o risco da “reificagdo geografica”. Em outras palavras, ¢ necessario ter consciéncia das
limitacbes da adogdo das estruturas computacionais para representacdo e organizacdo dos
fendmenos sociais.

Carvalho e Santos (1960) discutem que a Geografia Aplicada é parte, ndo todo, e, por isso, a
aplicacdo do conhecimento geografico ndo implica numa deturpacdo epistemoldgica. Os autores
argumentam que a Geografia Aplicada é enriquecedora e complementar, ndo uma nova disciplina,
pois serve como pratica estimulante.

Dessa forma, embora os resultados da pesquisa sejam de carater técnico com enfoque na

administracdo publica, as discussdes com base em seus resultados podem ser de diferentes ambitos.
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A representacdo das favelas importa ndo somente ao Estado, como também para organiza¢fes nao
governamentais, sindicatos, e para sua propria comunidade.

Como explica Crampton e Krygier (2008), “mapas sdo ativos; eles constroem ativamente o
conhecimento, exercem poder e podem ser poderosos meios para promover a transformagao social”.
Por essa razdo, vejo um caminho promissor na Cartografia como ferramenta da tomada de deciséo e
da comunicag&o, seja na escala dos individuos, seja do ponto de vista do planejamento.

Convido, assim, os estudiosos a lerem esse trabalho e pensarem a favela, dentro e fora da
perspectiva da Geografia, de forma a integrar diferentes métodos a fim de desvendar as
contradigdes socio espaciais e efetivamente trazer possibilidades de vida a populagéo carente.

NOTA SOBRE E AUTORA:

Alexandra Aguiar Pedro. Graduada em Arquitetura e Urbanismo, mestre em Geografia
Fisica em 2016 pela Universidade de Sao Paulo, atua como arquiteta da Secretaria da Habitacdo da
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo desde 2006. Como profissional da habitacdo e planejamento

urbano participou de cursos internacionais no Japéo e na Holanda.
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