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Legislacdo e entendimento do ensino de histéria no PNLD 2018

Maria Luiza Pérola Dantas Barros"

Resumo: Ao folhear um livro didatico nem sempre se entende que o exposto nele ndo € obra
do acaso. Tudo esta ali, teoricamente, por uma série de motivos implicitos, desde uma
compreensdo da legislacdo vigente até os variados filtros pelos quais as informacdes passaram
para integrar este recurso, a partir dos varios agentes responsaveis por sua confec¢do. Mediante
isto, objetiva-se neste artigo fornecer uma viséo acerca de qual o entendimento da sociedade
brasileira em relacdo a educacdo e ao ensino de Historia, no contexto do langamento do Edital
para 0 PNLD 2018, a partir de um paralelo deste com a legislacdo vigente a época, e desvendar
como este entendimento se materializou no referido edital e, a partir dele, nos livros didaticos
de Historia, aprovados pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) 2018, que tiveram
como alvo os alunos e professores do ensino médio das escolas pablicas brasileiras e ainda se
encontram em uso.
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PNLD 2018 history teaching legislation and understanding

Abstract: Abstract: When browsing a textbook it is not always understood that what is exposed
in it is not the work of chance. Everything is there, theoretically, for a number of implicit
reasons, from an understanding of current legislation to the various filters through which
information has gone into integrating this resource, from the various agents responsible for its
making. Thus, the objective of this article is to provide insight into what is the understanding
of Brazilian society in relation to education and the teaching of history, in the context of the
launch of the Notice for PNLD 2018, from a parallel of this with the current legislation at the
time, and to unravel how this understanding materialized in that notice and, from it, in the
history textbooks, approved by the National Textbook Program (PNLD) 2018, which targeted
high school students and teachers and are still in use.
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Caracteristicas Gerais do Edital 2018

O PNLD ¢é um programa existente desde 1985, mas que s6 passou a funcdo de aquisicdo
e distribuicdo ampla dos livros didaticos dez anos mais tarde. Somente em 1996 o Programa
iniciou a avaliagdo dos manuais escolares a partir de editais trienais'".

O objetivo deste programa seria avaliar livros didaticos e distribui-los nas escolas
publicas brasileiras. Sua execucdo ocorreria em ciclos trienais, cada um deles destinado a um
nivel escolar (ensino fundamental menor, ensino fundamental maior e ensino médio). As
editoras submeteriam suas colecdes ao edital do PNLD para serem avaliadas por especialistas
de cada area, conforme as normas deste documento. Em seguida, seria produzido o Guia do
Livro Didatico com resenhas dos materiais aprovados para as escolas publicas escolherem as
colecBes que melhor se adequassem ao seu projeto politico pedagdgico'V, sendo papel do Estado
efetivar a compra e distribuir aos alunos.

Em 14 de dezembro de 2015 tornou-se publico o Edital de Convocacgédo 04/2015- CCPLI
PNLD 2018, pelo qual declarou-se aberto o processo de aquisi¢ao de obras didaticas destinadas
aos estudantes e professores do ensino médio da rede publica do pais, a partir da convocacao
de editores, detentores de direito exclusivo de reproducdo de obras para participarem do
programa. Aos editores interessados, o cadastro e a pre-inscri¢do de sua obra deveria ocorrer
entre 11 de janeiro e 30 de maio de 2016, e a inscri¢do e entrega das obras e documentacao
explicitada, entre 06 e 10 de junho dagquele mesmo ano.

De acordo com este edital, seriam avaliados 12 componentes curriculares, inclusive o
alvo de interesse desta pesquisa: Historia. Este componente deveria se apresentar organizado
em volumes em torno de uma Unica proposta pedagdgica e de uma progressio didatica"
articulada com o componente curricular dos trés anos do ensino médio. As obras submetidas a
avaliacdo deveriam incluir referéncias as interfaces pedagogicas entre as areas do
conhecimento, bem como conduzir o estudante a atividades de experimentacao e situacdes reais
para a consolidacdo da aprendizagem. Poderiam ser inscritas tanto obras inéditas quanto
reapresentadas, que ja foram avaliadas pelo MEC em edi¢8es anteriores do programa, com ou
sem reformulacdes.

Em relacdo ao Manual do Professor, ficava estabelecido que este deveria oferecer uma
orientacdo tedrico-metodologica e de articulacdo dos contetidos do livro entre si e com outras
areas do conhecimento, discussao sobre a proposta de avaliacdo da aprendizagem, leituras e
informacdes adicionais ao livro do estudante, bibliografia atualizada, bem como sugestdes de
leitura que contribuissem para a formacéo e atualizacdo do docente.

Quanto aos livros didaticos, pensados para serem reutilizaveis (uma maneira de evitar
gastos anuais com a renovacao destes, mas que acabam acarretando, por vezes, defasagem de
conteudo) deveriam ser apresentados pelos editores tanto na forma impressa quanto em formato
PDF, com um limite de paginas, no caso do componente Historia, de 288 para o livro do
estudante e 388 para o Manual do Professor. Este limite por si s6 nos indica o carater
generalizante de tal recurso, ja que, por exemplo, este nimero de paginas tem que abarcar todo
0 conteddo tido por necessario em cada série do ensino médio, obviamente sem poder se
aprofundar em uma tematica especifica.

De acordo com o edital, as obras inscritas passariam por uma triagem, uma espécie de
observacdo da conformidade dos atributos fisicos das obras e da documentacdo em relacéo ao
referido edital. ApOs isto iriam para uma pré-andlise e, em seguida, para a avaliacdo
pedagdgica'. Esta deveria ser realizada em instituicdes publicas de educagdo superiorV!'. A
partir dos critérios estabelecidos no edital, seria emitido o parecer de avaliacdo das obras da
seguinte maneira: aprovacao, para caso de obras que estivessem de acordo com as exigéncias
do edital; aprovacdo condicionada a corregdo de falhas pontuais apontadas, para quais as
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editoras responsaveis teriam um prazo para a realizacdo das modificacBes necessarias; ou
reprovacao, que excluiria as obras. Ao final deste processo, de acordo com o estabelecido no
edital, as obras avaliadas como aprovadas passariam a compor o Guia de Livros Didaticos. Em
relacdo a este, sabemos que:

O Guia produzido pelo MEC traz resenhas que informam sobre os critérios de
avaliacdo (pedagdgicos, historiogréficos, graficos, desenvolvimento da cidadania);
descrevem a estrutura da colecdo e contetdo, analisando qualidades e limitacdes, e
indiciam alguns cuidados e procedimentos para o uso adequado dos impressos em
situacdo didatica¥"'.

Colocar as obras aprovadas disponiveis na internet facilitaria a escolha por parte dos
professores e das escolas que participavam do programa, evitando 0s ja conhecidos atrasos na
entrega do guia fisico nas mesmas. Para esta escolha, cada instituicdo de ensino participante do
programa poderia apresentar duas opg¢des de livros didaticos, tendo em vista que os escolhidos
como primeira op¢do ndo possuiam garantia de compra, em virtude de necessitar de uma
negociacdo e pactuacdo de preco entre governo e editora, a partir, por exemplo, de uma analise
das planilhas por parte do FNDE, dos custos praticados no mercado editorial. A quantidade de
exemplares a serem adquiridos teria por base o Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 0 INEP.

Em se tratando das imagens presentes nas obras, o edital informava que a qualquer
momento o FNDE poderia exigir dos editores a apresentacdo dos contratos firmados com
autores de ilustracédo, fotografias e demais trabalhos intelectuais.

Ao final, o edital possuia 15 anexos. Destes, por ora, 0 que mais interessa é o Anexo Ill,
gue contém os pontos a serem observados por parte das editoras para se nortearem na
composicao dos livros didaticos, que submeteriam a avaliacao.

Critérios do Edital 2018

O Anexo Ill do edital para o PNLD 2018, intitulado Principios e Critérios para a
Avaliacdo de Obras Didaticas, inicia citando o artigo 35 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (Lei n® 9.394 /1996), a LDB, para apontar finalidades do ensino médio no pais, que
seriam:

I. a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento dos estudos;

Il. a preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando (...);

I11. o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formac&o ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV. compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos

)™

Esta lei esta profundamente ligada a Constituicio Brasileira® de 1988, considerada a
constituicdo cidaddo, em seu artigo 205, que aborda sobre educacdo no Brasil. Em relacdo ao
ensino, a constituicdo estabelece no artigo seguinte que este deveria ser ministrado a partir de
alguns principios: igualdade de condi¢6es para acesso e permanéncia; liberdade de pensamento;
pluralismo de ideias; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, por exemplo.

A Constituicdo estabeleceu que seriam fixados conteddos minimos para 0 ensino
fundamental (Art. 210), mas, em se tratando de ensino médio, apenas menciona a progressiva
universalizagdo do ensino gratuito (Art. 208), e ambos teriam atuag&o prioritaria dos Estados e
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do Distrito Federal (Art. 211). E possivel notar como a Carta Magna deixa um espago em
relacdo ao ensino médio que seria complementado posteriormente pela LDB de 1996.

A LDB, no artigo primeiro, entende a educacdo como algo amplo, de indmeras
instancias, que abrangeria os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, N0s movimentos sociais
e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais. Como uma dessas instancias
da educacdo, haveria a educacéo escolar, cuja finalidade seria o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho e estudos
posteriores (Art. 2 e Art. 22).

Este ponto é retomado no edital do PNLD 2018, quando se aponta que a fungdo da
escola, no ensino médio, seria a de preparar o estudante para a vida, garantindo sua emancipacao
e autonomia, num processo de formacdo integral humana e sélida, contribuindo tanto para a
participacdo do jovem estudante na vida publica quanto para a sua inser¢cdo no mundo do
trabalho e no prosseguimento dos estudos™'.

Considerando os tragos do perfil dos estudantes do ensino médio, de acordo com o edital
de 2018, um dos desafios basicos da escola de ensino médio seria acolher o jovem em sua
condicdo especifica, colaborando para o processo de construcdo de sua plena cidadania e,
portanto, para sua insercdo social e cultural, reconhecendo os seus limites e possibilidades™",
colaborando assim para o pensamento critico e a autonomia dos mesmos. Este “construir” ou
“colaborar na constru¢do” de uma cidadania plena ndo ¢ uma novidade do edital de 2018, mas
uma ressonancia do que estava presente na Constituicdo Federal e na LDB. Tal projeto de
construcdo também fica evidente no Plano Nacional de Educac&o™!", subsidio para orientar as
politicas publicas para a educacdo basica, publicado em 25 de junho de 2014 a partir da
aprovacéo da Lei © 13.005. Previsto tanto na Constituicdo quanto na LDB, era este o plano que
vigorava quando o edital para o PNLD 2018 veio a publico. O artigo 2 deste plano prevé dez
diretrizes para a educacao, entre elas a:

V. formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos
em que se fundamenta a sociedade;

VII. promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

X. promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental®'V.

Tais pontos elucidam quais as diretrizes educacionais estavam em vigor no momento do
lancamento do edital, cuja pedra de toque seria a formacdo cidadd do educando, a partir dos
valores éticos e morais, por exemplo. Em relacdo ao edital de 2018, o entendimento exposto
(tendo por base o artigo 35-A da LDB) era que a educacdo deveria se desenvolver de forma
contextualizada e interdisciplinar a partir de um curriculo pensado com base nas 4 areas de
conhecimento: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas.

Em relacdo ao curriculo, percebemos quanto o exposto no edital se coaduna com as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica*V. Esta publicacdo, que tinha por
finalidade fornecer um instrumento efetivo para uma reinvencao da educacdo brasileira, a partir
de um documento que articulasse os principios, critérios e procedimentos que deveriam ser
observados para a Educacdo Basica, menciona que um desafio da educacdo posto pela
contemporaneidade seria o de garantir o direito universal e social inalienavel a mesma.
Destinada aos multiplos sujeitos sociais, tais diretrizes definem curriculo como um conjunto
de:

valores e préaticas que proporcionam a producdo e a socializacdo de significados no
espaco social e que contribuem, intimamente, para a construcédo de identidades sociais
e culturais dos estudantes. E reitera-se que deve difundir os valores fundamentais do
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interesse social, dos direitos e deveres dos cidaddos, do respeito ao bem comum e a
ordem democratica, bem como considerar as condigdes de escolaridade dos estudantes
e, cada estabelecimento, a orientacdo para o trabalho, a promocdo de praticas
educativas formais e ndo formais*V'.

As diretrizes entendem que toda a politica curricular seria cultural, e, em virtude do
curriculo ser fruto de uma selecdo e producdo de saberes, as fronteiras dele s6 seriam
demarcadas quando houvesse uma ideia de curriculo formal. Seria a matriz curricular, via eixos
tematicos, que asseguraria 0 movimento e a dinamicidade, em virtude de sua multiplicidade, de
tal modo que o conjunto de conhecimentos coadunassem com 0 conjunto de atividades
educativas™V!".

Este era o entendimento de curriculo, a partir das diretrizes, que estava em voga no
momento do langamento do edital de 2018. Este diz ser, naquele contexto de entendimento
curricular, que se inseriria o livro didatico para o ensino médio, percebido como uma ferramenta
de apoio no desenvolvimento do processo educativo, com vista a assegurar a articulacdo das
dimensoes ciéncia, cultura, trabalho e tecnologia no curriculo desta etapa da educacdo basica.

Partindo deste entendimento e tendo como finalidade garantir a qualidade deste material
a ser encaminhado as escolas, o edital de 2018 expunha os critérios gerais para a avaliagdo dos
materiais, que deveriam veicular informacdo correta, precisa, adequada e atualizada,
contribuindo para o trabalho do professor e para a construgdo de conceitos e posturas, por parte
dos educandos, frente ao mundo e a realidade em que estdo imersos. Para tanto, de acordo com
o edital, os livros didaticos deveriam:

1.1.1. promover positivamente a imagem da mulher, considerando sua participacao
em diferentes trabalhos, profissfes e espagos de poder, reforcando sua visibilidade e
protagonismo social;

1.1.2. abordar a tematica de género, visando a construcdo de uma sociedade nédo-
sexista, justa e igualitaria, inclusive no que diz respeito ao combate a homo e
transfobia;

1.1.3. proporcionar o debate acerca dos compromissos contemporaneos de superagéo
de toda forma de violéncia, com especial atengdo para 0 compromisso educacional
com a agenda da ndo-violéncia contra a mulher;

1.1.4. promover a educacdo e cultura em direitos humanos, afirmando os direitos
de criangas e adolescentes, bem como o conhecimento e vivéncia dos principios
afirmados no Estatuto do Idoso;

1.1.5. incentivar a acdo pedag6gica voltada para o respeito e valorizacdo da
diversidade, aos conceitos de sustentabilidade e da cidadania, apoiando préaticas
pedagdgicas democraticas e 0 exercicio do respeito e da tolerancia;

1.1.6. promover positivamente a imagem de afrodescendentes e dos povos do
campo, considerando sua participacdo e protagonismo em diferentes trabalhos,
profissdes e espacos de poder;

1.1.7. promover positivamente a cultura e histdria afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros, dando visibilidade aos seus valores, tradi¢des, organizagoes,
conhecimentos, formas de participagdo social e saberes sociocientificos, considerando
seus direitos e sua participacdo em diferentes processos histdricos que marcaram a
construcdo do Brasil, valorizando as diferengas culturais em nossa sociedade
multicultural;

1.1.8. abordar a temdtica das relacbes étnico-raciais, do preconceito, da
discriminacéo racial e da violéncia correlata, visando & construcdo de uma sociedade
antirracista, solidaria, justa e igualitaria*V'"

Esses pontos ressaltados pelo edital derivam de debates mais antigos em torno das
finalidades e objetivos da educagdo e do ensino de Historia no Brasil. Por exemplo, 0s itens
1.1.6, 1.1.7 e 1.1.8 citados, que se referem ao respeito e a promocao da cultura e historia dos
afrodescendentes e dos povos indigenas, ja era algo proposto na Constituicdo de 1988, em seu
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artigo 242, ao mencionar que o ensino da Historia do Brasil deveria levar em consideracao as
contribuigdes das diferentes culturas e etnias para a formac&o do povo brasileiro. Ou no artigo
26-A da LDB de 1996, pelo qual passava a obrigatoriedade, em instituicdes de ensino publicas
e privadas, tanto para o ensino fundamental quanto para o médio, o estudo da Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e indigena. Quanto aos conteudos, esta mesma lei menciona no inciso 1° que
estes incluiriam os diversos aspectos da Histdria e da cultura que caracterizam a formacdo da
populacio brasileira, a partir desses dois grupos étnicos tais como o estudo da Historia da Africa
e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena
brasileira e 0 negro e o indio na formacdo da sociedade nacional, resgatando as suas
contribuicbes nas areas social, econdmica e politica, pertinente a Histéria do Brasil. Tais
contetidos deveriam ser ministrados em todo o curriculo, especialmente nas areas de educagédo
artistica e de literatura e historia brasileiras. E, mais recentemente, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educac&o das relagées Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana*'*, cujos principios norteadores seriam a consciéncia politica e
historica da diversidade, o fortalecimento de identidades e de direitos, e acdes educativas de
combate ao racismo e as discriminages, a fim de garantir a promocao do bem de todos, sem
preconceitos, a prevaléncia dos direitos humanos e o repudio ao racismo, entendendo uma
educacéo de qualidade como ndo apenas o direito ao estudo, mas também a formacao para a
cidadania responsavel pela construcdo de uma sociedade justa e democratica®*.

Ainda sobre a citacdo anterior, os itens de 1.1.1 a 1.1.4, relacionados a promocéo
positiva das mulheres, o combate ao preconceito e as formas de violéncia, a fim de haver a
promoc¢do de uma educacdo e cultura em direitos humanos também ndo eram uma novidade
daquele edital, mas uma retomada da LDB, bem como das diretrizes, que outrora firmaram a
Educacdo em Direitos Humanos como um principio norteador da educacéo no Brasil.

Para tanto, partia-se das Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos™*!, que entendia por Direitos Humanos o conjunto de direitos internacionalmente
reconhecidos, como os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais,
sendo individuais, coletivos, transindividuais ou difusos, que se referem a necessidade de
igualdade e de defesa da dignidade humana. A adocéo dessas diretrizes visaria contribuir para
uma educacdo comprometida com a superacdo do racismo, sexismo, homofobia e outras formas
de discriminacéo correlatas, promovendo uma cultura de paz, e se posicionando contra toda e
qualquer forma de violéncia™*!".

No ambiente escolar, as praticas promotoras dos Direitos Humanos deveriam, de acordo
com tais diretrizes, estar presentes desde a elaboracéo do projeto politico-pedagogico, passando
pela organizacdo curricular, pelo modelo de gestdo e avaliacdo, pela producdo de materiais
didatico-pedagdgicos, tendo em vista a formacdo ética, critica e politica, e como principios
desta educacdo estariam: dignidade humana, igualdade de direitos, reconhecimentos e
valoracdo da diversidade, laicidade do Estado, democracia na educacdo e sustentabilidade
socioambiental, por exemplo.

Assim percebe-se como o exposto no edital de 2018 antes de objetivar “recriar a roda”
em termos educacionais, serve como uma retomada de disposi¢des legais ja existentes no pais,
tendo em vista uma efetivacdo das mesmas nos materiais didaticos que seriam produzidos e,
posteriormente, veiculados nas escolas publicas, massificando assim o entendimento construido
socialmente em relacdo as finalidades para a educacéo e o ensino nacionais. Tanto € assim, que
ao se referirem no edital aos critérios eliminatérios comuns a todas as areas, pontuam que as
editoras deveriam observar, para confec¢do e submissdo de seus livros no programa, tanto a
legislagdo, quanto as diretrizes e as normas oficiais relativas ao ensino médio; bem como
observarem os principios éticos e democraticos necessarios a constru¢do da cidadania e ao
convivio social republicano, por exemplo™*!!',
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A partir deste entendimento, o livro didatico deveria mobilizar ndo s6 o conhecimento
historico, mas também operar com procedimentos que permitissem a compreensdo dos
processos de produgéo do conhecimento, o que implicava:

a. identificar, de modo significativo, as relacdes entre as experiéncias atuais dos
jovens e as de outros sujeitos em tempos, lugares e culturas diversas das suas;

b. adotar estratégias que possibilitem transformar os acontecimentos contemporaneos
e aqueles do passado em problemas historicos a serem estudados e investigados;

c. compreender 0s processos histéricos a partir do manejo de informag6es sobre o
passado, de modo a compreender e expressar pontos de vista fundamentados sobre as
experiéncias das sociedades pretéritas;

d. analisar fontes histéricas diversas, de diferentes procedéncias e tipologias,
cotejando versdes e posi¢des, entendendo-as como materiais com 0s quais se interroga
e se reconhecem as chaves de funcionamento do passado e que permitem construir
inteligibilidades sobre o tempo presente”*!V,

Deste modo, o edital evidenciava o entendimento da Historia a partir de uma profunda
ligacdo entre o0 presente e o passado, que deveria partir do cotidiano dos alunos em direcédo ao
entendimento das sociedades mais antigas. Este “partir do presente” ja era uma preocupacao
existente nos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio™*V, para o qual a
importancia da Historia residiria no fato de possibilitar ampliar estudos sobre problematicas
contemporaneas, situando-as nas diversas temporalidades, servindo como arcaboucgo para a
reflexdo sobre possibilidades, mudancas e continuidades, possibilitando um ensino médio de
carater humanista™*V!,

Essa busca do passado, exposta pelo edital de 2018, se daria pelo manejo de informagdes
do mesmo, a partir das fontes, imprescindiveis ao oficio de historiar. Tais fontes deveriam ser
diversas e bem trabalhadas, possibilitando diferentes pontos de vista de um mesmo fato
historico, dentro do livro didatico. Também este ponto ja estava exposto nos parametros para
0 ensino médio, quando este aborda que, para transposicdo dos conhecimentos histéricos, seria
de fundamental importancia o desenvolvimento de competéncias ligadas a leitura, analise,
contextualizacdo e interpretacdo das fontes e testemunhos das épocas passadas. O ensino de
Histdéria possuia por finalidade, para este documento, possibilitar ao educando “ler nas
entrelinhas™”*V! situando-o na sociedade contemporanea, para melhor entende-la, e livrando
as novas geragdes da “amnésia social” que comprometeria suas identidades individuais e
coletivas.

Ainda de acordo com estes parametros para 0 ensino médio, entre as competéncias a
serem desenvolvidas, pode-se destacar que o ensino de Histdria deveria possibilitar aos alunos
a criticar, analisar e interpretar fontes documentais de natureza diversa, e a se posicionarem
diante dos fatos presentes a partir da interpretacdo de suas relagcbes com o passado.

Com a exposicdo até aqui, pode surgir o questionamento sobre quais conteddos seriam
de trato obrigatorio nos livros didaticos submetidos. Tendo isto em mente, a seguir uma breve
explanacéo.

Em 2006, o Ministério da Educacdo, a partir da Secretaria de Educacdo Basica, lanca as
Orientacdes Curriculares para o Ensino Médio™V!"' uma nova versio, por assim dizer, dos
parametros curriculares de Histdria, com o objetivo de contribuir para o dialogo entre professor
e escola sobre a préatica docente. Neste documento, a educacgéo basica também é entendida como
algo a possibilitar o desenvolvimento do pais e a consolidagcdo da cidadania. Quanto aos
conteudos que deveriam ser trabalhados no ensino de Histdria para concretizar os objetivos, ele
nos diz que:

Seria muito dificil chegar a um acordo sobre o0s assuntos, temas ou objetos de estudo
que deveriam fazer parte do curriculo de Historia (...). Em vista disso, no caso da
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Histdria, optou-se por apresentar como pardmetros os conceitos basicos que sustentam
o conhecimento historico e podem articular as praticas dos professores em sala de
aula”*x,

Entre esses conceitos basicos do conhecimento historico, o documento destaca: Historia,
processo histérico, tempo, sujeitos historicos, trabalho, poder, cultura, meméria e cidadania. As
orientacdes destacam ainda que o objetivo do ensino de Histéria ndo seria formar “mini
historiadores”, mas fornecer aos alunos uma visao do conhecimento historico, possibilitando-
0s a praticar o respeito, a indignar-se com as injusticas, a posicionar-se no presente a partir de
suas interpretacdes de suas relagdes com o passado.

Com relacéo a apresentacao desses contetidos para 0s alunos, as orientacGes pontuam,
a titulo de exemplificacdo, qudo diversificadas sdo as propostas curriculares, desde classicas as
mais inovadoras:

a) o exemplo classico de organizacdo dos conteldos (...) se constitui a partir das
temporalidades. (...) Histdria Antiga, Medieval, Moderna e Contemporanea (...).
Retrocede-se as origens, estabelecendo-se trajetorias homogéneas do passado ao
presente (...) 0 que caracteriza a organizagdo dos contetidos, nesse contexto, é a
linearidade e a sequiencialidade;

b) (...) Historia integrada (...) América e Brasil figuram junto a povos da pré-
histéria, da Europa e da Asia, fazendo-se presente, por vezes, a Historia da Africa.
Nota-se em grande parte dos livros didaticos que optam por essa forma de
organizar os conteidos de Historia uma diminuicdo consideravel dos assuntos
referentes ao Brasil e pouquissimo ou nenhum espaco para a Historia da Africa;

¢) (..) temas selecionados ou eixos tematicos, esperando-se maior liberdade e
criatividade por parte dos professores (...);

d) (...) uma via intermediaria: mantém-se a op¢do pela exposicao cronoldgica dos
eventos historicos consagrados pela historiografia, mas agora intercalada ou
informada por exercicios e atividades chamados estratégicos (...) Aproximam-se
assim as preocupagdes com a seqliencialidade dos contetdos e as finalidades da
educacdo na formacdo de individuos conscientes e criticos, com autonomia
intelectual;

e) outra construcdo possivel, algumas vezes praticada, consiste em manter, como
fio organizador, a periodizagdo consagrada como “pano de fundo” (...) A
estruturacdo temética possibilita discussGes de ordem historiografica em
diferentes periodos histéricos e abre a possibilidade de se considerarem os
momentos historicos na dimensdo da sucessdo, da simultaneidade, das
contradigdes, das rupturas e das continuidades (...)*** .

Este ponto interessa aqui em virtude de, mais adiante, possibilitar perceber como tais
propostas aparecem nos livros didaticos aprovados pelo PNLD 2018. Sintetizando: as
OrientacBes Curriculares de Histdria para o Ensino Médio possuiria por eixos norteadores a
visdo do aluno e do professor como sujeitos no processo de ensino-aprendizagem; a percepgao
do ensino médio como formador para a vida; as competéncias, a interdisciplinaridade e a
contextualizacdo como principios pedagoOgicos basicos; a identificacdo dos conceitos
estruturadores de Histéria como horizonte para a selecdo e a organizacdo dos conteudos e a
importancia das atividades didaticas™!. Em suma, o que definiria o curriculo escolar e a
disciplina Historia, seria a sua sintonia com a concepcdo de educacgdo vigente.

Em se tratando dos critérios especificos para a avaliagdo do componente curricular
Historia, o Edital 2018 estabelece 22 pontos a serem observados, abarcando desde a utilizacdo
da producdo de conhecimento nas &reas de Histéria e Pedagogia dos ultimos anos; a
possibilidade a progressdo cognitiva; passando por uma compreensdo da escrita da Histéria
como um processo social e cientificamente produzido, partindo do conhecimento dos
estudantes, estimulando o convivio social e o reconhecimento da diferenca, abordando os

Boletim Historiar, vol.06, n.04, Out./Dez. 2019, p. 80-95 | http://seer.ufs.br/index.php/historiar



http://seer.ufs.br/index.php/historiar

LEGISLAGAO E ENTENDIMENTO DO ENSINO DE HISTORIA NO PNLD 2018
MARIA LUIZA PEROLA DANTAS BARROS

preceitos éticos na sua historicidade, contribuindo para o desenvolvimento do pensamento
critico, por exemplo.

De acordo com o edital, deveria existir uma coeréncia entre os textos principais, 0s
complementares, as atividades e as ilustragdes ao longo das obras apresentadas, evitando
abordagens desarticuladas, e possuindo fontes variadas e contextualizadas. As informagdes
apresentadas nos livros de Historia deveriam ser isentas de anacronismos, de voluntarismos, de
erros e de estere6tipos, transcendendo a abordagem associada a uma verdade absoluta ou ao
extremo relativismo.

J& em relacdo ao Manual do Professor, de acordo com os critérios de avaliacdo, entre
outros pontos levar-se-ia em conta se este considerava a producdo recente nos campos da
Historia, da educacdo e do ensino de Histdria, apresentando justificacdo clara e fundamentada
acerca dos recortes temporais adotados, com informacgdes complementares e orientagdes ao
docente do trato de imagens como fontes durante a conducdo de atividades de leitura das
mesmas.

Eram estes os pontos presentes no edital para 0 PNLD 2018. A partir deles evidencia-
se como todo o entendimento e debate contemporaneo a ele, em termos de educacéo e ensino
de Historia, a partir da legislacdo relacionada, foi incorporado por aquele edital, que por sua
vez exigia absorcdo por parte das editoras em relacdo as obras inscritas no programa para
avaliagéo.

Ao todo foram 13 colecbes aprovadas para o componente curricular Historia, no
PNLD 2018, conforme o quadro a seguir:
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QUADRO 1:

Colecdes Historia aprovadas no PNLD 2018

Historia

Pontes; Pedro Santiago

Titulo Sigla Autores Edigéo Editora
Caminhos do CAH | Adhemar Marques; Flavio Beruti 3 Base Editorial
Homem
Cenas da Historia CEH | Céndido Grangeiro 12 Palavras e Projetos

Editoriais
Conexdes com a COH | Alexandre Alves; Leticia Fagundes 3 Moderna
Historia de Oliveira
#Contato Historia CH | Adriana Machado Dias; Keila 12 Quinteto
Grinberg; Marco Pellegrini
Historia H Georgina dos Santos; Jorge 3 Saraiva Educacéo
Ferreira; Ronaldo Vainfas; Sheila
de Castro Faria
Historia- das HCTM | Myriam Becho Mota; Patricia 42 Moderna
Cavernas ao Ramos Braick
Terceiro Milénio
Historia em Debate HD | Renato Mocellin; Rosiane de 42 Editora do Brasil
Camargo
Histdéria Global HG | Gilberto Cotrim 3 Saraiva Educacéo
Histdria- Passado e HPP | Gislane Azevedo; Reinaldo 12 Atica
Presente Seriacopi
Histdria, Sociedade | HSC | Alfredo Boulos Junior 28 FTD
& Cidadania
Oficina de Histéria | OFH | Flavio de Campos; Julio Pimentel 28 Leya
Pinto; Regina Claro
Olhares da OLH | Bruno Vicentino; Claudio 12 Scipione
Histdria- Brasil e Vincentino
Mundo
Por dentro da PH Célia Cerqueira; Maria Aparecida 42 Escala Educacional

Quadro confeccionado pela autora para este artigo.

Até aqui, foi possivel observar qual era o contexto educacional que a sociedade
brasileira vivenciava quando do lancamento do edital, em 2015, e como que tal contexto se
materializava nas disposicdes e nos critérios de avaliacdo dos livros didaticos ali expostos.

De posses dessas informacdes preliminares, tracar-se-a a partir de agora um sucinto
perfil de cada uma das colecdes aprovadas para o componente curricular Historia, buscando
entender como, teoricamente, cada uma materializou a compreensdo em termos de ensino de
Histdria, a partir das exigéncias do edital.

Um perfil inicial das cole¢des de Historia aprovadas no PNLD 2018

Para tracar um perfil inicial das colecOes aprovadas, as informagoes foram levantadas
no suplemento do professor, presente ao final de cada obra, buscando qual a proposta curricular
e a compreensdo da Histdria das mesmas, expostas no quadro a seguir.
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Perfil de cada colecdo aprovada para Historia - PNLD 2018

Colecéo

Proposta curricular

Compreensdo da Histoéria

Caminhos do Homem

Cronologia sequencial

Historia seria um eficaz instrumento para a
formacdo de uma geracdo mais consciente,
contribuindo para uma sociedade mais justa e mais
humana

Cenas da Histéria

Cronologia sequencial

A Histdria seria um instrumento de construcao da
cidadania

#Contato Histéria

Cronologia sequencial

O conhecimento histérico estaria em permanente
construcdo, aberto a multiplicidade de fontes e
analises

Conexdes com a

Historia Integrada

Historia seria um instrumento para inserir 0

Historia educando neste mundo como cidaddo critico e
autdbnomo
Historia Historia Integrada A Historia seria um conhecimento humanista que

contribui para a formacdo do estudante enquanto
cidaddo

Historia- das Cavernas
ao Terceiro Milénio

Histdria Integrada

A Histéria contribuiria para a formacédo de pessoas
conscientes dos problemas sociais do seu tempo e
das mudancas necessarias para supera-los,
comprometidas com principios de tolerancia,
democracia, paz e solidariedade

Historia em Debate

Eixo Tematico

A Historia ocuparia um espaco privilegiado na
reflexdo sobre o exercicio da cidadania e a
afirmacdo de identidades coletivas assentadas em
determinada memdria socialmente construida

Historia Global

Histdria Integrada

O entendimento da Historia seria algo continuo,
passivel de se desenvolver por varios caminhos

Historia- Passado e
Presente

Histdria Integrada

A Historia teria um papel fundamental na
construcdo de um mundo mais solidario, fraterno
e tolerante

Historia, Sociedade &
Cidadania

Histdria problema

A Histdria seria um conhecimento em permanente
construgdo, necessario para desenvolver uma
consciéncia critica.

Oficina de Historia

Eixo Tematico

O saber historico teria implicagbes politicas e
ideoldgicas

Olhares da Historia-
Brasil e Mundo

Histdria Integrada

A Historia teria papel fundamental na ampliacdo
dos direitos e da cidadania

Por dentro da Historia

Histéria Integrada

A Histéria desenvolveria uma consciéncia acerca
do mundo contemporaneo, com base na reflexdo
do passado

Fonte: BARROS, 2019, p. 47 e 48.

De forma sintética, e em valores aproximados, percebe-se que 54% das cole¢Ges
aprovadas no componente curricular Histéria para o PNLD 2018, adotam por proposta
curricular a Historia Integrada, o que, de acordo com as Orienta¢es Curriculares de Historia
para o Ensino Médio, resultaria numa diminuicdo consideravel dos assuntos relacionados ao
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Brasil e & Africa, por exemplo; 23% das colecdes aprovadas optaram pela proposta curricular
da Cronologia Sequencial, numa via mais intermedidria, ja que intercalam a exposicao linear
do conhecimento com atividades para o discente; 15% das colecGes optaram por seguir a
proposta curricular de Eixos Tematicos, o que, na teoria, forneceria ao docente maior liberdade
no processo; e em 8% optou-se pela Historia Problema. Com relagdo a compreenséo da Historia
por parte das colecOes aprovadas, percebe-se que a maioria (62%) a associam de alguma
maneira a formacao cidadao do discente.

Em se tratando da incorporacdo do Edital 2018 e, por conseguinte, da legislacéo
educacional em vigor, o quadro a seguir expde um resumo:

QUADRO 3:

Atendimento das cole¢des ao Edital 2018

Colecéo

Em relacéo ao Edital 2018

Caminhos do Homem

A atuacdo da mulher seria tratada em contextos socio-histdricos
especificos, e a Historia e cultura afro-brasileira, africana e indigena
apareceriam em recortes, necessitando o docente buscar outras
referéncias

Cenas da Historia

Haveria uma problematizacdo do preconceito, das discriminacdes e
desigualdades existentes em distintos tempos, de forma comparativa
com a atualidade, percebendo as mulheres como sujeitos ativos no
processo, apontando a¢fes de promocao de igualdade social entre os
sexos. Em relagdo a abordagem da Histdria e da cultura da Africa, seria
necessario o docente completar a abordagem

#Contato Historia

Valorizar-se-ia a figura da mulher como sujeito na construcdo da
Histéria, além de buscar combater a intolerancia, respeitando o0s
preceitos éticos. As tematicas da Histdria da Africa, da cultura afro-
brasileira e das culturas indigenas seriam discutidas ndo apenas no
passado, como também no momento presente, possibilitando que os
estudantes pensassem historicamente sobre a atuacdo destes sujeitos

Conexdes com a Historia

Haveria uma visibilidade a figura feminina, mas em se tratando de
Histdria e cultura africana, afro-brasileira e indigena seria necessario o
docente buscar outras fontes que ampliassem a abordagem deste
contetido

Historia

A colecdo daria uma maior visibilidade & mulher, a discussdo das
conquistas dos direitos sociais no Brasil e a dentncia em relagdo a
violéncia recente a criancas e adolescentes

Historia- das Cavernas ao
Terceiro Milénio

Buscar-se-ia 0 desenvolvimento de uma consciéncia cidada, visando a
superacdo de toda a forma de violéncia, tendo em vista uma educacéo e
cultura em direitos humanos e a construgdo de uma sociedade
antirracista, justa e igualitéria

Historia em Debate

Quanto a formacgdo cidadd, buscar-se-ia refletir sobre a educagdo e
cultura em direitos humanos, analisando a historicidade da conquista de
direitos dos grupos, além da defesa e protecdo de grupos vulneraveis,
minorias étnicas e pessoas com deficiéncia.

Historia Global

A andlise das fontes seria pautada por questes de cidadania, direitos
sociais, direitos humanos, com vistas ao didlogo e & construgdo de
conhecimento, abordando também questdes sobre a Historia e a cultura
da Africa, dos afro-brasileiros e dos povos indigenas.
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Historia- Passado e Presente

Teria em vista uma educacéo voltada para os Direitos Humanos e para a
formacéo cidadd, com um destaque para a participacdo das mulheres na
Historia, bem como a cultura africana, afro-brasileira e indigena, no
Brasil e na América

Histéria, Sociedade &
Cidadania

Enfatizar-se-ia a diversidade da experiéncia histérica, a pluralidade
cultural e étnico- racial nas relagdes sociais, destacando a abordagem da
figura feminina enquanto sujeito da histdria e sua presenca nos diferentes
espacos sociais, e evidenciando a questao da diversidade étnico-racial e
a compreensdo da pluralidade cultural e social do pais. Em relacdo ao
trabalho com grupos indigenas, seria aconselhavel o professor buscar
textos adicionais

Oficina de Historia

Destacar-se-ia a discussao sobre as relacdes de género e étnico-raciais,
na perspectiva de questionamento dos discursos de intolerancia e na
afirmacdo da diversidade cultural

Olhares da Histéria- Brasil e
Mundo

Destacar-se-iam 0s papéis sociais das mulheres, de luta e resisténcias de
trabalhadores, de populacGes indigenas, africanas e afrodescendentes em
diferentes tempos e espacos, 0 que possibilitaria o respeito aos principios
éticos e a diferenca

Por dentro da Histéria

Haveria uma preocupacdo com a cidadania e com o cumprimento ao
disposto nas legislacBes acerca do ensino da Histéria indigena, da
Historia da Africa, dos africanos e dos afrodescendentes, e uma
valorizacdo da diversidade e da tolerancia em relagdo as diferentes
experiéncias ao longo do tempo

Fonte: BARROS, 2019, p. 49 e 50.

A partir do exposto, fica evidente que, pelo menos na teoria, 0s autores buscaram, nas
colecdes aprovadas, de alguma maneira incorporar as exigéncias do edital, no que se refere a
promocao positiva da mulher, ou da Historia e cultura da Africa, dos afrodescendentes e dos
povos indigenas, por exemplo.

Consideracoes finais

Este artigo teve por objetivo fornecer uma visao geral acerca de qual o entendimento da
sociedade brasileira em relacdo a educacdo e ao ensino de Histdria, no contexto do langcamento
do Edital para o PNLD 2018. A partir do apresentado aqui, é possivel perceber que o exposto
no referido edital retomava as disposicGes legais ja existentes no pais, tendo em vista uma
efetivacdo das mesmas nos materiais didaticos que seriam produzidos, massificando assim o
entendimento construido socialmente em relacdo as finalidades para a educacdo e o ensino
nacionais. Isto possibilita perceber o ensino de Histéria como algo permeado pelas variacdes
sociais e politicas ao longo dos tempos, por exemplo, estando sempre relacionado com a
legislacdo em vigor na sociedade a qual se insere.
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I Este artigo é fruto da dissertagdo de mestrado da autora, intitulada O trabalho com as fotografias no ensino da
Segunda Guerra Mundial: um estudo comparado das cole¢Bes do PNLD 2018, produzida com o financiamento da
CAPES e sob a orientacdo do Prof. Dr. Dilton Candido Santos Maynard. Na referida dissertacdo buscou-se
compreender se e de que maneira as colecdes aprovadas materializaram as exigéncias do Edital 2018, no que se
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