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social
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Resumo: O presente artigo analisa as nuances da assisténcia social prestadas pela Legiédo
Brasileira de Assisténcia (LBA) durante as décadas de 1940 e 1950. Acatando a um processo de
feminilizacdo da filantropia em curso nos paises Ocidentais desde o século XIX, a LBA foi
fundada em agosto de 1942 pela entdo primeira-dama Darcy Vargas e contou com um corpo
assistencial formado majoritariamente por mulheres. Para a instituicdo, fundamentada em
preceitos de feminilidade e um discurso de género difundido pela literatura romantica e médico-
cientifica, a identidade feminina era indissociavel da maternidade. Nesse sentido, relacionava as
mulheres aos trabalhos domésticos e de cuidados, funcdes consideradas “naturalmente” femininas.
Obijetiva-se, neste trabalho, compreender as relacdes de género intrinsecas a Legido Brasileira de
Assisténcia, refletindo sobre as formas de atuacdo politica feminina conquistada através da filiacdo
na LBA.
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Brazilian Legion of Assistance and social policies: first ladyship, gender relations and social
assistance

Abstract: This article aims to analyze the nuances of social work provided by Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA), in Brazil, during the 1940s and 1950s. Obeying a process of feminization
of philanthropy that has been underway in Western countries since the nineteenth century, the
LBA was founded in August 1942 by the First Lady Darcy Vargas and had mostly women as
volunteer workers of welfare. For the institution, based on femininity precepts and in a gender
discourse spread by romantic and medical-scientific literature, female identity was inseparable
from motherhood. Thus, LBA related women to housework and care work, functions considered
“naturally” female. The aim of this article is to understand the gender relations intrinsic to the
Legido Brasileira de Assisténcia, reflecting on the forms of women’s political action achieved
through LBA.
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1. A Legido Brasileira de Assisténcia e o trabalho das mulheres

A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi uma importante instituicdo estatal que
administrou a questéo assistencial do Brasil até a década de 1990. Por meio de diferentes acles e
servigos, prestou assisténcia a um grande namero de sujeitos que tinham, na condicéo da pobreza,
suas similaridades. Para além da questdo da politica social, elemento muitas vezes central nos
estudos sobre a instituicdo, buscaremos neste artigo discutir a LBA como um érgédo que promoveu
a acdo das mulheres na esfera publica, aproximando-as do processo de elaboracdo e
implementacao de politicas publicas. Por meio dos estudos de género, buscamos demonstrar como
a instituicdo, em suas diversas acoes, reforcou aspectos normativos de dominagéo; mas, a0 mesmo
tempo, também projetou o trabalho das mulheres na esfera publica. Ao tratar das construcoes de
género que permearam o poder politico e abordando o carater sexualizado das instituicoes
governamentais, Claire Annesley'" explica que a critica e a pesquisa feminista buscam n&o apenas
a presenca das mulheres nos parlamentos, nos partidos politicos ou nas burocracias estatais, mas
também os impactos do género nas instituicdes, nas praticas e nos resultados de suas politicas
sociais. Para dar conta dessa empreitada, metodologicamente, trabalharemos com documentos
oficiais, fotografia, jornais de circulacdo nacional, entre outros, que nos permitem ter uma visao
mais alargada do objeto, escapando do discurso institucional que visava positivar o papel da LBA
na sociedade. Esse cruzamento entre género e fontes diversas nos permite perceber como as
mulheres foram importantes elementos da politica social brasileira, escapando da imagem
corriqueira da beneficiaria dos sistemas de ajuda e construindo a figura da articuladora politica
que, através do manuseamento dos discursos normativos de género, adentrou nos espacos de poder
e interferiu diretamente nas questdes politicas.

Dentro dessa perspectiva, a LBA foi um importante instrumento de publicizacdo das
condutas femininas em um momento em que as mulheres despontavam para a vida pablica. A
historia da LBA se inicia com a declaracdo de guerra feita pelo Brasil aos paises do Eixo em agosto
de 1942. Nesse contexto, o governo de Getllio Vargas se viu diante de um grande problema: a
inexisténcia de um exército profissional para combate. Os patricios que seguiam carreira militar e
estavam habilitados para o enfrentamento de guerra ndo foram para o front. De acordo com
Alessandro dos Santos Rosa'V, os militares de carreira mais abastados buscaram meios de ndo
fazer parte da Forca Expedicionaria, frequentemente apelando a contatos com conhecidos da elite
politica, através de apadrinhamentos ou forjando doengas e diagnosticos. A auséncia de militares
capacitados impulsionou as autoridades nacionais a convocarem individuos com pouca ou
nenhuma experiéncia com a vida militar. Ante esse cenario, 0 governo iniciou uma poderosa
campanha politica com a finalidade de arregimentar voluntarios dispostos a se alistarem nas forcas
armadas e combater no front de guerra como representantes do pais. Consequentemente, 0 grosso
do componente efetivo expedicionario brasileiro ficou composto por voluntarios, em sua maioria
trabalhadores urbanos, cuja renda do labor ndo dava conta de garantir sua prépria subsisténcia e
de sua prole. Assim, para sujeitos desempregados ou em empregos precarios, recebendo baixos
salarios, o alistamento militar representou uma maneira de angariar certa estabilidade econémica
para si e seus familiares".

Parte da tatica governamental para convencer 0 maior nimero de homens a se alistarem
voluntariamente foi a criacdo de uma rede assistencial capaz de prover as necessidades imediatas
das familias dos combatentes, como provisdo de alimentos, tratamentos de saude, medicamentos
e moradia"!. Com essas agGes, 0 governo varguista transmitia uma mensagem ostensiva aos seus
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combatentes de que o Estado brasileiro jamais abandonaria suas familias e que a sua dedicacéo as
causas nacionais seria recompensada pela benevoléncia estatal.

Para dar conta dessa empreitada, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi criada em
28 de agosto de 1942, sob o comando da entdo Primeira-dama Dona Darcy Sarmanho Vargas.
Instituida pelo Decreto-Lei n° 4.830 de 15 de outubro de 1942, a LBA foi especialmente concebida
para auxiliar as forcas brasileiras na Segunda Grande Guerra.

Nascida das contingéncias da guerra a que 0 nosso pais foi arrastado, a mercé de agressao
brutal de soberania, e a nossa gente, a Legido Brasileira de Assisténcia, no Brasil, é hoje
uma das mais marcantes realidades da vida nacional e a mais esperancosa depositaria do
povo brasileiro, no terreno da assisténcia social. V"

Inicialmente pensada para cuidar e amparar exclusivamente as familias dos combatentes,
a LBA imediatamente expandiu suas atribuicdes a parcelas cada vez maiores da populacéo, que,
ndo inserida no campo do trabalho formal — elemento essencial de cidadania no periodo —, ficava
exposta a uma infinidade de mazelas e pauperizacdo da vida cotidiana. Nesse sentido, ficaram
definidos no Estatuto da LBA os seguintes setores de acdo, divulgados em nota nos veiculos de
imprensa, como no caso apresentado pelo Rio de Janeiro, capital federal:

| — Convocados e suas familias: a) Exército — Senhora Gaspar Dutra; b) —
Marinha — Senhora Aristides Guilhem; c¢) Aeronéutica — Senhora Salgado
Filho.

Il e 11l — Defesa Passiva: Senhoras Oswaldo Aranha, Marcondes Filho e
Henrique Dodsworth;

IV — Necessidades das familias dos pequenos agricultores: Senhora
Apolonio Salles;

V — Educacéo do consumidor e do produtor campanhas de borracha, metal,
nigueis etc. — Senhora Souza Costa;

VI — Estudantes e criangas necessitados: — Senhora Gustavo Capanema;
VIl — Organizagao de cursos para comunicagdes: — Senhora Mendonca
Lima e Sra. Landry Salles;

VI — Fiscaliza¢do e Policiamento (major Ignacio Rolim): Senhora Alcides
Etchegoyen;

IX — Colaboragdo com a Secg¢do de Propaganda: Senhora Coelho dos Reis;
X — Organizagao de cursos de transportes: — Sra. Napole&o Alencastro
Guimaraes.V!"

A divulgacdo dos setores de acdo da LBA — e suas responsaveis — objetivava apresentar a
instituicdo como um modelo assistencial de ampla cooperacéo, cuja atuacdo visava alcancar, além
das caréncias procedentes da guerra, diferentes demandas para o combate aos males relacionados
a pobreza. Além disso, anunciava as colaboradoras responsaveis por cada setor, evidenciando o
modelo assistencial da instituicdo que combinava cooperativismo e voluntariado™. Ao divulgar os
nomes, que grande parte pertencia a tradicionais familias de elite, a LBA buscava deixar visivel a
preocupacdo dos mais abastados para com os mais pobres na tentativa de forjar uma suposta inter-
relacdo amistosa entre ricos e pobres. Na constituicdo da instituicdo, a participacdo do
empresariado nacional foi chave, demonstrando o0 espectro paternal existente nas relagdes entre
capital e trabalho. Dessa forma, a LBA se caracterizou por ser uma instituicdo mista que
administrava fundos publicos e privados advindos de contribuicfes estatais e do empresariado
nacional, ficando assim definida a forma de arrecadacédo de recursos para a instituicao:
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Art. 2° O Governo assegurard a L.B.A., por intermédio do Ministério do Trabalho,
Indistria e Comércio, uma contribuicéo especial, constituida:

a) de uma cota mensal correspondente a percentagem de 0,5% (meio por cento) sobre o
salario de contribuigdo dos segurados de Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pens0es,
e descontada juntamente com a contribuicdo devida a tais instituicdes; b) de uma cota
mensal a ser paga pelos empregadores, de importancia igual aquela prevista na alinea
anterior, e recolhida juntamente com a dos respectivos empregados; ¢) de uma cota paga
pela Unido, de valor igual ao da arrecadacdo a que se refere a alinea a.*

Ao prever a participacdo publica e privada para a manutencao dos recursos necessarios
para o funcionamento da LBA, o governo federal deixava claro que a responsabilidade com os
mais pobres ndo era exclusividade da Unido, mas sim de todos os brasileiros que, envolvidos no
processo de desenvolvimento nacional, deveriam também ser responsaveis pela ajuda ao proximo.
A combinacdo entre publico e privado dava o tom do tipo de assisténcia prestada pela LBA, muito
mais proxima da filantropia do que dos direitos sociais. Essa triade que combinava agdes do
governo central, local e associacdes privadas foi objeto de estudo da historiadora norueguesa
Anne-Lise SeipX' ao investigar as origens do Welfare State nos estados Ocidentais mais
industrializados. Segundo a autora, o Estado de Bem-Estar é produto de uma triangulacéo de acdes
privadas, locais e centrais que, entrecruzadas, erigiram uma série de politicas sociais voltadas para
0S grupos mais suscetiveis as irregularidades do mercado. Assim, uma das principais
caracteristicas dos emergentes Estados de Bem-Estar do século XX foi a mistura de publico e
privado; ou seja, objetivando maior efetividade em suas acGes assistenciais, o Estado buscou o
apoio de iniciativas privadas e filantrpicas desenvolvidas no ambito local que, em muitos casos,
foram o ponto de partida para as politicas nacionais™'".

Incluir o empresariado no financiamento institucional refor¢ou a nocéo de prote¢éo social
construida e organizada no periodo Vargas, indiscutivelmente atrelada ao trabalho submetido a um
sistema corporativista, resultado da relagéo tripartite entre Estado, trabalhadores e patrdes. Cabe
ressaltar que durante o Estado Novo o reconhecimento da cidadania se definiu por sua relagdo com
o mercado de trabalho, sendo traduzida por beneficios administrados e geridos pelo Ministério do
Trabalho, Industria e Comeércio, 6rgdo responsavel pela institucionalizacdo da Legido Brasileira
de Assisténcia. Nesse periodo, as politicas sociais se tornaram elos ainda mais importantes na
relacdo entre o governo e as camadas populares, criando uma relacdo paternalista de poder a partir
da qual tanto o governo quanto o lider governante aparecem como responsaveis diretos pelo Bem-
Estar da maioria da populacdo. Assim, de acordo com o Decreto-Lei 4.890, & LBA caberia prestar
servigos de assisténcia em todo pais, buscando, sempre que possivel, parcerias com instituicdes
filantropicas e beneficentes como forma de interiorizar suas acles e utilizar-se da prestacdo de
Servigos ja existentes:

Art. 1° A Legido Brasileira de Assisténcia, abreviadamente L.B.A., associagdo instituida
na conformidade dos Estatutos aprovados pelo Ministério da Justica e Negocios
Interiores, e fundada com o objetivo de prestar, em todas as formas uteis, servicos de
assisténcia social, diretamente ou em colaboracdo com instituicdes especializadas, fica
reconhecida como drgdo de cooperacdo com o Estado no tocante a tais servicos, e de
consulta no que concerne ao funcionamento de associagdes congéneres. X!"

Para o desenvolvimento de seus projetos, a LBA organizou a sua Comissao Central (CC),
sediada no Rio de Janeiro — entdo Distrito Federal. Conforme definido em Estatuto, o cargo de
Presidente Geral da CC foi ocupado pela primeira-dama, Darcy Vargas, enquanto 0s cargos de
Secretario Geral e Tesoureiro Geral foram ocupados por Rodrigo Octavio Filho e Jodo Daudt de
Oliveira, conforme indicacdo da Confederacdo Nacional da Industria e da Federacdo das

Boletim Historiar, vol. 07, n. 02, Mai./Ago. 2020, p. 16-32 | http://seer.ufs.br/index.php/historiar



http://seer.ufs.br/index.php/historiar

LEGIAO BRASILEIRA DE AS§ISTENCIA E POI:iTICAS SOCIAIS: PRIMEIRO-
DAMISMO, GENERO E ASSISTENCIA SOCIAL

TAIANA DE OLIVEIRA
ISMAEL GONCALVES ALVES

Associacbes Comerciais do Brasil. Esse arranjo corporativo refletia as percepcfes de género
inerentes a LBA, que demarcavam os espacos para mulheres e homens. Conforme discutido por
Barbosa na Legido Brasileira de Assisténcia:

A mulher ocupa um lugar de destaque, como lider de uma legido de mulheres dispostas a
trabalhar em favor dos que necessitavam de cuidado. Porém, as funcdes legislativas,
técnicas e administrativas deveriam permanecer nas maos dos homens, por serem aqueles
que entendem de questdes operacionais e burocraticas*'V,

Da mesma maneira, foram organizadas as Comissdes Estaduais e as Comissdes Municipais
da L.B.A, que funcionavam sob o comando da Comissdo Central, demonstrando a tendéncia
centralizadora da assisténcia prestada pela LBA. Outro fator interessante trata das funcoes
remuneradas regidas na Legido. Conforme demonstra o Relatério Exercicio de 1944 da Comissdo
Estadual da LBA de SC, dentre as atividades remuneradas pela instituicdo, estavam os médicos
dos postos de puericultura, enfermeiras, educadoras e secretarias. No entanto, o grosso do trabalho
realizado pelas mulheres era voluntario, pois ele era compreendido como um dever “natural” para
com a sociedade brasileira, desobrigando a necessidade de remuneragdo. Obedecendo a um
processo de “feminilizag¢ao da filantropia”, fendmeno progressivo nos paises Ocidentais, a LBA
defendia uma ideologia que relacionava as mulheres aos trabalhos domésticos e de cuidados,
caracteristicas presumidamente essenciais da natureza feminina. Sendo assim, contava com um
corpo assistencial formado majoritariamente por mulheres, ao passo que garantia a atuacgao
masculina nas atividades técnicas e administrativas da instituicao™V.

De modo geral, as mulheres que se filiavam a LBA ja se dedicavam aos trabalhos
filantrépicos e faziam parte de um circulo muito estreito de relagcdes de poder, sendo em grande
medida oriundas das camadas médias e das elites politicas locais. O trabalho na Legido
representava, para estas mulheres, uma oportunidade de atuacdo na esfera pablica sem ferir
moralmente a sua feminilidade. Ao tratarmos de modelo de feminilidade, neste trabalho, referimo-
nos ao paradigma Ocidental e branco que define a maternidade e a domesticidade enquanto papel
das mulheres e que refletia, sobretudo, as mulheres brancas. Como aponta Davis:

A medida que a ideologia da feminilidade [...] se popularizou e se disseminou por meio
das revistas femininas e dos romances, as mulheres brancas passaram a ser vistas como
habitantes de uma esfera totalmente separada do mundo do trabalho produtivo. [...] Na
propaganda vigente, ‘mulher’ se tornou sindnimo de ‘mée’ e ‘dona de casa’, termos que
carregavam a marca fatal da inferioridade. Mas, entre as mulheres negras escravas, esse
vocabulério ndo se fazia presente. Os arranjos econdmicos da escraviddo contradiziam o0s
papéis sexuais hierarquicos incorporados na nova ideologia. Em consequéncia disso, as
relagGes homem-mulher no interior da comunidade escrava ndo podiam corresponder aos
padrdes da ideologia dominante*V'.

A tradicdo assistencialista, engendrada em boa parte dos paises Ocidentais, tinha em suas
raizes a agdo conjunta de homens e mulheres abastados e fortemente influenciados pela moral
crista, os quais se dedicavam a diminuir o sofrimento dos mais pobres. Contudo, foram as mulheres
gue se envolveram mais intensamente com as atividades caritativas e assistenciais, num
movimento coerente com os valores ideoldgicos que definiam “a assisténcia como um género de
trabalho feminino que ndo atentaria contra a moral e a virtude das mulheres”*V!". Essa
feminilizac&o historica da assisténcia capacitou as mulheres como agentes politicos, com especial
aten¢do para as familias de baixa renda “nas quais reformadoras partiram dos pressupostos sobre
a natureza feminina, para fundamentar estratégias politicas, proporcionando protecdo social
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responsavel”*V!"". De acordo com o relatério relativo ao exercicio de Santa Catarina, datado de
1943, a LBA havia superado suas expectativas na atracdo de voluntérias dispostas a realizar
trabalhos assistenciais em suas fileiras, demonstrando forte adesao dos esforgos de guerra no pais:

Instalada em nosso estado em 18 de outubro de 1942, contou desde logo a Legido,
somente na capital, com uma inscricdo inicial e voluntaria de 678 legionarias, e dentre
pouco seu nimero ja ultrapassava 800. E que a mulher catarinense compreendeu desde
logo os elevados objetivos da nobre instituicio,

Para as mulheres das elites, as atividades filantropicas eram uma oportunidade de
ingressarem de maneira mais efetiva no mundo puablico, sem com isso subverter de forma
contundente as fortes amarras morais de género que as colocavam em uma posicdo de
subalternidade em relacdo aos homens. Para essas mulheres, os trabalhos assistenciais e de
benemeréncia eram considerados extensdes de suas atribui¢bes na esfera do privado e estavam em
total conformidade com sua suposta natureza feminina de dedicacdo a familia e ao proximo™*. Ao
se enveredar pelo mundo dos necessitados, as mulheres das classes abastadas projetavam, diante
da sociedade, seus elevados atributos morais, sendo reconhecidas por sua sensibilidade, bondade
e solidariedade com os sentimentos alheios, ou seja, uma extensdo de sua funcdo maternal: “o
amor feminil ndo é no fundo senfio um aspecto secundario da maternidade™*!. Dessa forma, foi a
partir de uma politica de género que enclausurava as mulheres no espaco doméstico, que a
filantropia surge como algo relacionado a feminilidade, definindo a assisténcia como um trabalho
que ndo atentaria contra a virtude e a moral das mulheres. Essas acdes caritativas e de
benemeréncia se entroncaram com as ambic¢des, mesmo que veladas, dessas mulheres de ascensao
a esfera publica, que vinham se delineando desde meados do século XIX:

As associacdes locais atrairam milhares de mulheres para a atividade politica fossem elas
solteiras, casadas, letradas, da mesma geracdo ou de geracGes posteriores; inimeras
mulheres foram atraidas para as atividades dos recém-criados escritrios locais das
organizacGes assistenciais, que lhes ofereciam inlmeras oportunidades de participar das
atividades de Bem-Estar.*X"

Assim como ocorreu em outros lugares do mundo, a LBA, como uma espécie de
associacgdo, transformou-se em um espaco autorizado de participacdo na vida politica e na esfera
publica, atraindo um numero cada vez maior de legionarias dispostas a cuidar e zelar pelo bem-
estar de seus patricios. Por meio de propagandas nacionalistas de amor e dedicacdo pela patria,
Getulio Vargas mobilizou toda nacéo brasileira a trabalhar pelo pais — os homens foram chamados
como bravos combatentes, enquanto as mulheres foram angariadas como voluntarias em uma
mobilizacdo nacional em prol de ac¢Ges assistenciais —, estabelecendo uma espécie de front interno
de mulheres dispostas a servir a nagéo.

2. Darcy Sarmanho Vargas: o primeiro-damismo como local de atuagéo na esfera publica

A filantropia no Brasil construiu-se sobre uma estrutura que conduziu as relagdes sociais
de género em duas dire¢des: de um lado, havia 0s pressupostos que associavam e orientavam a
ocupacdo feminina a fungdo maternal entendida como “natural” das mulheres. Por outro lado, um
novo mundo de possibilidades foi revelado com o ingresso das mulheres na esfera pablica — ainda
que parcialmente — através da atuacéo nas associacdes filantropicas.
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Em uma breve analise da Legido Brasileira de Assisténcia, objeto de estudo desta investigacdo, é
possivel identificar o alinhamento com o processo de feminilizacao da filantropia supracitado. De
modo geral, a LBA contava com um corpo assistencial formado majoritariamente por mulheres e
era administrada, em cada cidade, pela primeira-dama municipal. As a¢gdes empreendidas pela
Legido estavam relacionadas principalmente a defesa passiva, obedecendo também aos
pressupostos de feminilidade: as legionérias eram socorristas, enfermeiras, arrecadadoras de
provisdes, faziam o atendimento as criancas pobres, trabalhos de costura, entre outros. Sua
organizacdo demonstrava a incontestavel funcdo social que as mulheres desempenhavam no
cenario brasileiro de guerra:

Assistindo o infeliz enférmo no seu leito de dor, a vilva paupérrima e sua prole, ao pobre
sem teto e sem recursos, a0 mendigo sem migalha, & crianca desamparada, as familias
dos convocados e dos bravos soldados expedicionérios, enfim todos os necessitados, a
Legio Brasileira de Assisténcia ndo descurou nunca a sua sementeira do bem, espalhando
beneficios as mancheias, dando um o6bulo confortador a quem lhe estendia a méo,
socorrendo com presteza os que ansiosamente Ihes pediam auxilio™*!",

Assim, foi na assimilacao de uma suposta “natureza especifica feminina” que as mulheres
dos séculos XIX e XX, no Ocidente, reivindicaram direitos materno-infantis, alegando, sobretudo,
suas diferencas em relacdo aos homens. Assentadas sobre o principio da maternidade, essas
mulheres — principalmente brancas e de classe média — argumentaram que as suas funcbes
enquanto esposas na esfera doméstica eram igualmente importantes em relacdo as funcgdes
desempenhadas pelo marido, embora diferentes®*!V. Nesse sentido,

O ativismo feminino em favor da maternidade partiu de uma concepcdo de que as
mulheres deveriam exercer seus direitos como cidadds tendo suas particularidades
respeitadas, como no caso da maternidade. Ao longo do tempo, essas reivindica¢des do
movimento feminista pretendiam definir a cidadania das mulheres com base numa
natureza ou contribuicéo especifica feminina*xV,

Diante do exposto, pode-se dizer que esse pensamento, ancorado a maternidade como
principio fundamental inerente a todas as mulheres, foi responsavel pela sujeicdo e subordinacao
de muitas, reduzindo-as a condi¢do de mées. No entanto, como aponta Mott, deixar de considerar
a importancia desse movimento na consolidacdo de politicas sociais no Ocidente até o século XX
“significa ignorar o imaginario das mulheres do passado” e atribuir a elas um olhar do presente,
exigindo “crencas, propostas e atitudes que nio eram suas™**V!,

Como afirmou Simili**V!" a LBA alcancou tamanha popularidade que, para as mulheres
brasileiras de classe média, trabalhar na Legido se tornou “tendéncia”, concedendo status,
conduzindo condutas, comportamentos e formas de atuacéo e participacdo na esfera publica. Esse
fendmeno leva-nos a crer que as filantropas, a par das condicdes e vulnerabilidades das mulheres
expostas a pobreza, iniciaram um movimento de atencdo para a erradicacdo das dificuldades.
Assim, faz-se dificil crer que a atuacéo das legionarias tenha obedecido aos preceitos morais de
submissdo e domesticidade e que elas tenham simplesmente incorporado e tomado para si 0s

discursos de feminilidade.
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Realizada uma busca inicial pelo nome de Darcy Vargas na plataforma de pesquisa do
Google, os resultados encontrados a definem como esposa de Getulio Vargas e primeira-dama do
pais por dois periodos; em seguida, elenca hospitais e maternidades instituidas em seu nome. Esses
resultados interessam porque dimensionam a construcdo da identidade da ex-primeira-dama pelo
imaginario da sociedade brasileira. O rosto e nome de Darcy Vargas sdo 0s mais emblematicos no
que se refere a historia da Legido Brasileira de Assisténcia, talvez porque ainda que a sua ocupacao
na cadeira da presidéncia tenha ocorrido num periodo consideravelmente curto em relacdo ao
tempo de vigéncia da instituicdo, ela nunca se afastou das atividades da LBA. Muitas producdes
académicas que se debrucam sobre a assisténcia no Brasil definem a LBA como a primeira grande
instituicdo a consolidar o primeiro-damismo brasileiro. Em contrapartida, Iraildes Caldas
Torres™ V! afirma que “Ha indicios de que a figura da primeira-dama no Brasil comece a aparecer
(...) quando a esposa de Dom Pedro |, Dona Leopoldina, resolveu assumir participacdo politica
nos rumos da independéncia do Brasil”. No entanto, ainda para a autora, ndo ha na historiografia
registro de nenhum outro trabalho realizado por primeiras-damas desde o Império (1822-1889) até
a Republica Velha (1889-1930), o que consolida no governo de Getulio Vargas a ressurrei¢ao da
figura da primeira-dama no Brasil.

Cabe ressaltar que “primeira-dama” ndo ¢ titulo oficial, tampouco carrega prerrogativas ou
aufere direitos. Objetivamente, o termo refere-se a figura da esposa do governante do Estado, mas
enquanto representacao social “primeira-dama” confere historicidade, uma vez que, como aponta
Torres, “assume a forma de agir e de pensar do grupo politico que se encontra no poder”**X,
Portanto, a primeira-dama do Estado pode vir a exercer notdrio papel na administracdo de seu
conjuge e agir diretamente ou indiretamente no desenvolvimento capital politico™**. Nesse mesmo
sentido, para Michele Tupich Barbosa:

O protagonismo das primeiras damas é abordado na historiografia como um papel
secundario, um percurso permitido as mulheres em decorréncia do papel principal dos
Presidentes, Governadores e Prefeitos. O primeiro-damismo refere-se a atuagao de muitas
mulheres, que em virtude do casamento, ligaram-se ao universo politico através dos
mandatos de seus cdnjuges e, por consequéncia desse elo, foram-lhes designadas fungdes
femininas !

Quanto ao protagonismo de Darcy Vargas, a politica paternalista instituida por Getulio e
exercida pela Legido Brasileira de Assisténcia finda no imaginario coletivo uma estreita relagéo
entre primeiras-damas e as benesses estatais, que se confundem e configuram na assisténcia social
aos pobres™X!l Nesse sentido, a sociedade brasileira da primeira metade do século XX delineou-
se como uma grande familia gestada pelo pai provedor, na figura de Getulio Vargas, e pela mae
“generosa e atenta a todos os apelos” ! personificada por Darcy Vargas. Como demonstra
Adalgisa Nery na reportagem intitulada Uma grande mulher, publicada no periddico Revista da
Semana, Darcy Vargas desempenhou satisfatoriamente o seu papel de mée e esposa — no ambito
privado e na esfera publica. Descrita como “mae amantissima” e “esposa exemplar”, a jornalista
afirma que:

As suas qualidades humanas a levaram ao entendimento exato da aplicacio da existéncia
no trabalho-dever, trabalho-missdo e trabalho-funcdo de vida. Mulher admirdvel que
soube colher das suas dores e sofrimentos o sentido missionario de servir aos necessitados
numa intima e integral unido de alma, utilizando as suas penas e angustias para um belo
movimento de consolo aos humildes, protegendo-os com carinho e ternura®!V,
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Nas palavras de Adalgisa, Darcy transformou “suas dores e sofrimentos” em missdo de
“servir aos necessitados” — essa entendida como uma pulséo instintiva, quase animalesca, em
resposta aos anseios da sociedade brasileira. Na reportagem, todo trabalho desempenhado pela
primeira-dama é reconhecido como fruto de uma inesgotavel bondade, imprescindivel no arremate
ao trabalho de que se encarrega Getulio Vargas. Esta € uma demarcacao interessante de papéis e
da atuacdo na vida politica, que pode ser analisada através dos dois tipos de cuidados articulados
por Joan Tronto™*XV, A autora esclarece que o “cuidado com” é uma forma geral de preocupacdo
regida pelos homens e “cuidar de”, por sua vez, “envolve responder as necessidades particulares,
concretas, fisicas, espirituais, intelectuais, psiquicas e emocionais dos outros”, ¢ € o tipo de cuidado
mais intimamente associado as mulheres.

‘Cuidado com’ refere-se a objetos menos concretos; caracteriza-se por uma forma mais
geral de compromisso. ‘Cuidar de’ implica um objeto especifico, particular, que é o centro
dos cuidados. [...] envolve responder as necessidades particulares, concretas, fisicas,
espirituais, intelectuais, psiquicas e emocionais dos outros. [...] Em nossa sociedade, as
estruturas privadas que envolvem ‘cuidar de’ localizam-se especialmente na familia;
profissdes que proporcionam cuidados sdo muitas vezes interpretadas como um apoio ou
um substituto para cuidados que ndo podem mais ser proporcionados dentro da
familia®>Vv!,

Nesse sentido, Getulio Vargas teve cuidado com a sociedade brasileira, atuando no Estado
e exercendo politicas com vistas a acalentar o sofrimento dos carecidos — como a
institucionalizacdo da assisténcia social e a implementacdo da CLT, por exemplo. Enquanto isto,
Darcy Vargas cuidou da nacdo brasileira, atuando diretamente no seio de cada familia desvalida
através da Legido Brasileira de Assisténcia. A forma concreta e especifica do cuidado estabelecido
pela primeira-dama também fica evidente no objeto do cuidado, uma vez que a sua colaboracao
envolveu especificamente o atendimento a maternidade e & infancia pobre.

Tamanho destaque recebeu Darcy Vargas durante todo o governo de Getulio. A
implantagdo do Estado Novo, em 1937, resulta “num intenso arrocho salarial e de pauperizacdo de
amplos setores populacionais”, consequéncia de um Estado a servico do capitalismo
industrial®*V!!_ Assim, para acalmar os animos do que parecia ser uma rearticulagio independente
dos movimentos operarios, Getulio Vargas, projeta na estrutura estatal os trabalhos realizados pela
Legido Brasileira de Assisténcia sob o comando da primeira-dama. Para Simili,

Ao examinar a trajetéria filantrépico-assistencial de Darcy Vargas, desenvolveu-se o
argumento de que suas acgbes sociais e assistenciais [...] foram propicias para o
estabelecimento de um modelo de atuacdo e de participacdo da primeira-dama nos
meandros do poder presidencial. [...] Ao coordenar o projeto assistencial do Estado, um
papel significativo foi a ela concedido na conducgdo da assisténcia social, para o viés
assistencialista de que se revestiu essa politica publica e que ainda orienta procedimentos
no campo dos direitos politicos em nosso pais™*XV!!,

O papel das primeiras-damas no Brasil, a exemplo de Darcy Vargas, assentava-se em uma
concepgao de feminilidade na qual os sentimentos de bondade e de solidariedade sobrepunham a
racionalidade das atividades assistenciais desenvolvidas por essas mulheres™*X, Simili afirma
que “Recato, docilidade, timidez sdo comportamentos e atitudes incutidas nas mulheres pela
familia, escola, sociedade e cultura”t, portanto, Darcy Vargas, mulher de seu tempo, foi educada
para 0 casamento e a maternidade em uma concepgao ideologica que definia a mulher como “um
ser fragil, dependente e submisso, cabendo-lhe o papel de zelar pelo bem-estar do marido, gerar
filhos e educa-los™ "',
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No Brasil, 0 acesso a educacdo pelas mulheres consolidou-se paulatinamente engquanto
direito, fomentado pela reivindicagdo de mulheres, conclamada na proclamacao da Independéncia
visando & necessidade de uma modernizagio do pais*-". Assim, ao analisar a questdo das mulheres
no Brasil do século XX, Iraildes Caldas Torres afirma que a formacdo educacional dirigida as
mulheres serviu entdo a “uma particularidade ideopolitica voltada para a manutengao de valores
dominantes, os quais associam conteiidos escolares a ‘missdo’ da mulher” e seus encargos na
esfera doméstica*-""". Apesar das variantes como classe, raca e etnia, de modo geral, a educacgio
dirigida as mulheres aproximava-se a uma concepcao educativa baseada na diferenca perceptivel
entre 0s sexos. Para as mocas, 0 ensino da leitura, da escrita e da matematica geralmente era
complementado pelo aprendizado dos bordados, da culinéria e da costura. As filhas de elite, por
sua vez, também recebiam orientacdo quanto ao comando das criadas e servicais, aprendiam
mausica e adquiriam conhecimento de uma segunda lingua, elementos que as transformavam, para
além de mulheres instruidas e educadas, em companhias agradaveis aos futuros maridos*-'V. Desse
modo, como bem alertou Simone de Beauvoir, através da “mediacdo de outrem” o ser se tornou
mulher*-V,

Nascida em 1895 na cidade de Sdo Borja, no Rio Grande do Sul, Darcy de Lima Sarmanho
era filha de estancieiro e comerciante, uma tipica mulher de elite educada desde muito nova para
o casamento e a maternidade. Seguindo o seu destino “natural”, casou-se com Getulio aos 15 anos
e aos 21 ja era mée de cinco filhos. Seu destino pré-estabelecido a esfera privada foi interrompido
quando da posse do seu cdnjuge a presidéncia da Republica e a consolidacdo do seu papel social
sobre a Nagao brasileira: “Darcy Vargas e Getulio Vargas sdo representados como 0s responsaveis
pela Nacdo: ele, o lider; ela, a encorajadora Primeira-dama a liderar milhares de mulheres
voluntarias™*V!, Enaltecida, sua figura representava um modelo de mulher cujos valores estavam
assentados na bondade e na benevoléncia, atributos que detinha devido a sua condicdo de mée e
esposa, e que deveriam servir de exemplo e inspiracdo as demais mulheres brasileiras. Buscando
aferir visibilidade a Darcy e materializar sua presenca benevolente, cada sede da LBA recebia de
presente a seguinte fotografia da primeira-dama, que deveria ser instalada nas dependéncias da
instituicao:
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Figura 1: Sra. D. Darcy Sarmanho Vargas
Fonte: LBA. Relatério Exercicio 1943. Floriandpolis, s/d.

Para além das Comissdes da Legido, essa fotografia de Darcy Vargas também foi
amplamente divulgada nos Relatérios Exercicio da instituicdo, nos Boletins Informativos e em
periddicos de circulacdo nacional, em uma tentativa de aproximagao da figura da primeira-dama
— e consequentemente do governo — aos setores mais populares da populacdo. Retratada usando
um vestido de ombros encobertos e decote aparente, porém discreto, a imagem comunica ao
observador a maturidade e avidez da primeira-dama que, nao tdo jovem, obtinha suficiente
experiéncia; e ndo tdo idosa, estava em plenas condicdes fisicas. A escolha da divulgacdo dessa
imagem, especificamente, denota o empenho da LBA em retratar Darcy Vargas em absoluta
atividade no servigo de retaguarda, evidente na representacdo da sua figura mais jovem do que de
fato era quando da fundacéo da instituicdo. O penteado sébrio, somado as joias discretas, ligava a
sua figura a pureza e a vaidade na dose correta. Na fotografia, o olhar acolhedor da primeira-dama
parece mirar diretamente para quem a observa, designando um esforco em atrelar a figura da Darcy
e da LBA um carater tutelar e hospedeiro. Personificando os ideais de feminilidade e docilidade,
representados pela vestimenta e postura da Darcy, o0 que se buscava néo era a simples visibilidade
a sua face, mas, sobretudo, a difuséo dos valores de cuidado e benevoléncia.

O lugar da mulher legionaria da LBA, tdo bem significado na fotografia analisada, pode
ser também identificado em reportagem de 01 de setembro de 1942, no jornal A Noite*-V!", citada
na introducao deste artigo; na qual verifica-se que, de modo geral, ndo era de costume a divulgacéo
do nome proprio das legionarias, mas o nome de seus maridos. Isso demonstra as relagcdes de
dominacdo estampadas de maneira que a exposi¢cdo feminina ndo ocorria sem a supervisao da
figura masculina. Como representante do Exercito, por exemplo, estava a professora Carmela
Dutra, denominada “Senhora Gaspar Dutra” no documento. Com forte influéncia e atuagdo na
educacdo*-V""' a sua experiéncia de oficio fora desconsiderada pela Legido Brasileira de
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Assisténcia, que a nomeou de acordo com as atribuicdes profissionais de seu marido, Gaspar Dutra,
tenente do Exército e entdo ministro da Guerra de Getulio Vargas. Escondida sob os nomes de
seus conjuges, essas mulheres tinham suas subjetividades refutadas e suas identidades ficavam
atreladas exclusivamente as relagdes conjugais. Nomeadas para cada setor em concordancia com
a ocupacao profissional de seus esposos, a atuagédo publica das mulheres complementava a atuacao
dos homens sem disputar dominio e poder com eles.

A auséncia de confronto direto por parte das mulheres com as normas — primeiras-damas,
voluntérias, donas de casa, jovens estudantes, assistidas ou legionarias — da Legido Brasileira de
Assisténcia, ndo significa afirmar uma conformacéo da doutrina de género que as condicionava
aos trabalhos “naturalmente femininos”. A imagem atribuida & Darcy Vargas era a de mulher
silenciosa, sendo frequentemente descrita como uma mulher doécil, pacifica e gentil*-™X. Por outro
lado, a sua aparicdo publica servia como uma espécie de vitrine da Legido Brasileira de
Assisténcia, mas nao se resumia a esse modelo ideal de mulher. Mais do que “mée amantissima”
¢ “esposa exemplar”, Darcy Vargas foi a primeira esposa de um presidente da Republica a articular
politicas publicas de assisténcia social e ocupar um cargo de dire¢do, por meio do qual “foi criando
seu poder e seus espa¢os na participagio dos acontecimentos politicos”". 1sso posto, questionamo-
nos se o siléncio atribuido a ela jazia da sua personalidade, se era uma estratégia de atuacdo publica
ou uma criacgdo fantasiosa de outrem sobre a sua personagem. Nao ha como obter resposta a essas
reflexdes, mas é possivel afirmar, no entanto, que a postura ideoldgica adotada pela Darcy Vargas
na presidéncia da LBA ndo se afeicoa a mera conformacdo da mulher de classe média a
subordinacdo. A auséncia de confronto direto parece-nos que erigiu como uma possibilidade de
enfrentamento, de resisténcia, pelas mulheres, o que néo significou uma conformacéo integral com
0s papéis normativos e hierarquicos de género.

3. Considerac0es Finais

Presente em todo territorio nacional e subdividida em comissGes administrativas, hospitais
de puericultura, voluntérias visitadoras, eventos beneficentes e campanhas de caridade, a Legido
Brasileira de Assisténcia serviu como uma espécie de “brago do Estado” no alcance & populacao
depauperada espalhada em todo o pais. Em grande medida, a LBA mobilizou um exército de
mulheres em uma “nobre iniciativa” com vistas a erradicar a analgesia sobre a condigdo dos pobres
no pais. Assim, mulheres de elite, donas de casa, estudantes, religiosas ou ndo, feministas ou néo,
as mulheres envolveram-se na execu¢do e aplicabilidade da assisténcia social, colaborando
também na discussdo e elaboracdo de politicas publicas. Nesse sentido, a Legido Brasileira de
Assisténcia conferiu as mulheres do Brasil uma porta de acesso a articulagdo de politicas em
detrimento da persistente figura feminina como beneficiaria da assisténcia. Ademais, a LBA deu
0 tom ao primeiro-damismo brasileiro, instituido a exemplo de Darcy Vargas: mulheres ativas e
sensiveis diante do cenario de pobreza patente no pais. Isso conferiu as mulheres de classe média
a possibilidade de atuacdo publica, ocupando inumeros espagos de poder nas comunidades em que
estavam inseridas, transformando-se assim em autoridades morais, com forte influéncia nos
circulos locais de poder.

Isso posto, ressaltamos que este trabalho buscou investigar, através da efigie da primeira-
dama Darcy Vargas, vicissitudes quanto a atuacdo das mulheres de classe média do Brasil na
conducdo das politicas publicas de assisténcia. A primeira-dama, enaltecida em sua figura,
representou um modelo de mulher com valores atrelados a sua condicdo de mée e esposa. No
entanto, como apontou Freire"!, esses atributos ndo foram reduzidos a mera questdo de dominagdo
de género e subordinacdo das mulheres, mas representaram uma forma estratégica de resisténcia,

Boletim Historiar, vol. 07, n. 02, Mai./Ago. 2020, p. 16-32 | http://seer.ufs.br/index.php/historiar



http://seer.ufs.br/index.php/historiar

LEGIAO BRASILEIRA DE AS§ISTENCIA E POI:iTICAS SOCIAIS: PRIMEIRO-
DAMISMO, GENERO E ASSISTENCIA SOCIAL

TAIANA DE OLIVEIRA
ISMAEL GONCALVES ALVES

negociacdo, alianca e cooperacdo em que as mulheres se apropriaram do movimento de
valorizacdo da funcdo maternal para transforma-la em instrumento de poder feminino.

Assim, destacamos que a trajetdria da primeira-dama a deslocou da condicdo de mée e
esposa a titular de espacos de poder e com intensa participacdo a vida publica. A assisténcia social
possibilitou as mulheres tracarem para si trajetorias emblematicas e individuais de participacao na
“politica masculina” por meio de seu estado conjugal. Por fim, salientamos que a Legi&o Brasileira
de Assisténcia foi a principal instituicdo de combate a pobreza até 1995, quando foi extinta pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso que a substituiu pelo Programa Comunidade Solidéria.
Diante das cinco décadas em que esteve em plena atividade, a LBA atendeu milhares de mulheres
e criangas pobres em todo o territorio nacional e desvelou, também, historias compartilhadas pelas
legionarias, voluntéarias, profissionais, a partir de suas experiéncias vividas e os paradigmas
ressignificados. Por isso este trabalho retratou um dos aspectos que achamos relevante, diante da
infinidade de possibilidades de investigacdo e analise sobre a LBA e a assisténcia social no Brasil.
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