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Resumo: Considerando a relevancia da tematica do narcotrafico no contexto sul-americano e
o envolvimento do Brasil e da Coldmbia nesta questdo, o presente artigo objetiva analisar as
politicas de combate ao narcotrafico adotadas pelos paises na regido e identificar como os
Estados Unidos impactam no desenvolvimento da politica externa exercida por esses Estados
no que tange ao narcotrafico. O contexto abordado sdo os anos de 2002 até 2010, periodo
marcado pelo governo do presidente colombiano Alvaro Uribe Veléz (2002-2010) e do
presidente brasileiro Luiz Indcio Lula da Silva (2003- 2010). Este artigo utiliza a teoria da
Interdependéncia Complexa de Keohane e Nye para expor a sensibilidade e vulnerabilidade
dos paises ao problema do narcotrafico e aborda os modelos de relacdo com os Estados
Unidos propostos por Russell e Tokatlian.
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Lula and Uribe foreign policy against drug trafficking: divergent paths in the face of a
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Abstract: Considering the relevance of drug trafficking’s thematic in South American context
and the involvement of Brazil and Colombia in this issue, the present work aims to analyze
the anti-drug policies adopted by these countries in the region, and to identify how the United
States impact on the foreign policy pursued by these states in relation to drug trafficking.The
context covered in this article is from 2002 to 2010, a period marked by the government of
Colombian president Alvaro Uribe Veléz (2002-2010) and of Brazilian president Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2010). This article uses Complex Interdependence’s theory of Keohane
and Nye to expose the sensitivity and vulnerability of these countries to the drug trafficking’s
problem and approaches the models of relations with the United States as proposed by Russell
and Tokatlian.
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1. Introducio

O trafico de drogas ¢ definido como um comércio ilicito global, cujo processo comega
com o cultivo das substancias, segue com a producdo e finaliza com a distribuicdo e a venda
de drogas. Este comércio ilicito se mostra cada dia mais lucrativo, tendo em vista que ha uma
relacdo entre oferta e demanda extremamente favoravel. De acordo com dados do Escritorio
das Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes (UNODC), o narcotrafico registra ganhos anuais
de cerca de 320 bilhdes de dolares™.

Além de ser uma fonte ilicita geradora de grandes lucros, a atividade de trafico de
drogas transnacional apresenta grande dificuldade em seu combate e ¢ um fator que afeta a
comunidade internacional. Como aponta Griffith'', o narcotrafico apresenta desafios a um
nimero cada vez maior de Estados e tal problema abrange questdes politicas, econdmicas,
militares, sanitarias, ambientais e traz consigo consequéncias que oferecem ameacas reais €
potenciais a soberania, a estabilidade politica, ao equilibrio econémico e social de muitas
sociedades. Por estas razdes, as questdes relacionadas as drogas estdo cada vez mais sendo
discutidas por estudiosos e decisores politicos sob a dtica da seguranca nacional.

No cenério sul-americano, encontra-se o Brasil, um dos principais consumidores e pais
de transito para a distribuicdo de drogas, e a Colombia, um dos principais paises produtores
de cocaina. Na regido, o tema do narcotrafico ¢ central pois afeta — mesmo com intensidades
distintas — todos os paises da localidade. A problematica das drogas tem sido integrada aos
discursos regionais e acdes de seguranga desde meados do século XX, sendo tradicionalmente
impulsionada ou relegada a segundo plano de acordo com as diretrizes dos Estados Unidos
(EUA), que historicamente exerce grande hegemonia na regido"

Nos ultimos anos, mais especificamente desde o inicio desse novo século, o Brasil e
alguns paises sul-americanos adotaram uma politica externa mais autonoma em rela¢do aos
EUA na érea de defesa e de seguranga, o que se refletiu também no tratamento do tema do
narcotrafico. Porém, ao contrario desses Estados, a Colombia manteve sua politica externa
pautada em uma alianga prioritaria com os EUA. Por conta dessa prioridade na relacdo com
os EUA, a Colombia, principalmente durante a vigéncia do governo de Alvaro Uribe (2002-
2010), teve um posicionamento isolado dos paises da regido, sendo denominada por alguns
paises vizinhos como o “Israel da América Latina” e também como o “Caim” da regido.
Enquanto o Brasil, juntamente com a maioria dos paises sul-americanos, convergia para um
caminho de cooperagdo regional, a Colombia continuava a manter uma cooperagdo estreita
com os EUAY".

Considerando a relevancia da temdtica no contexto sul-americano e o envolvimento do
Brasil e da Colombia no combate ao narcotrafico na regido, o presente artigo objetiva analisar
as politicas de combate ao narcotrafico adotadas pelo Brasil e pela Colombia. Busca-se,
ademais, identificar como os EUA impactaram no desenvolvimento da politica exercida por
esses Estados no que tange ao narcotrafico e as consequéncias que esta atividade ilicita gera
para esses paises. O contexto abordado sdo os anos de 2002 até 2010, periodo marcado pelo
governo do presidente colombiano Alvaro Uribe Veléz (2002-2010) e do presidente brasileiro
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). Para tanto, utiliza-se a teoria da Interdependéncia
Complexa, proposta por Keohane ¢ Nye'", com a finalidade de expor a sensibilidade e a
vulnerabilidade dos paises ao problema do narcotrafico, e os modelos de relagio com os
EUA, propostos por Russell ¢ Tokatlian'", buscando compreender como se deu a interagio
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dos paises com os EUA no periodo analisado, visto a relevancia da grande poténcia nas
questdes de seguranca regional.

Assim, este artigo propde as seguintes questdes a serem respondidas: quais foram as
politicas externas de combate ao narcotrafico adotadas pelo Brasil e pela Colémbia ao longo
dos governos Uribe (2002-2010) e Lula (2003-2010)? Quais sdo as consequéncias do
narcotrafico para estes paises? Como os EUA impactaram no desenvolvimento da politica
externa destes Estados no que tange ao narcotrafico?

Este artigo ¢ dividido em 5 secdes, além desta introducdo. A primeira se¢ao apresenta
a teoria da Interdependéncia Complexa e os modelos propostos pelos autores Russell e
Tokatlian para analisar as relagdes de paises latino-americanos com os EUA. As secdes
seguintes apresentam os estudos de caso referentes ao Brasil e & Colombia. A quinta e ultima
secdo compara a politica externa dos paises no que tange ao narcotrafico e oferece conclusdes
finais sobre o tema estudado.

2. Quadro Analitico

Robert Keohane e Joseph Nye™ relatam que “na politica mundial, a interdependéncia
refere-se a situacdes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou entre atores em
diferentes paises”. A interdependéncia ndo presume situagdes de dependéncia mutua
equilibrada. Os Estados se encontram assimetricamente situados na dependéncia dos fatores, o
que proporciona a alguns uma predominancia maior sobre os demais. Os paises menos
dependentes desfrutam da possibilidade de converter as relagdes interdependentes
assimétricas em fontes de poder na negociagdo sobre um ou mais temas, obtendo um maior
controle sobre os resultados.

A intensificacdo das ligagcdes entre os paises, que caracteriza a interdependéncia,
trouxe maior complexidade para a tomada de decisdes politicas, bem como tornou mais
complexa a analise das varidveis que determinam os resultados das interagdes. Keohane e
Nye™ descrevem a nova configuragdo da politica mundial como interdependéncia complexa,
caracterizando-se pela existéncia de diferentes canais de comunicag@o sendo eles: organismos
internacionais, contatos informais, diversidade de atores, agenda multipla de interesses e
utilidade decrescente do uso da forca. O Estado ja ndo pode ser mais considerado como um
ator unitario, dentro dele hé grupos de interesses divergentes que também possuem influéncia
no processo decisorio. Logo, a interdependéncia entre atores do sistema internacional podera
gerar, por um lado, beneficios, mas também pode ser fonte de conflitos.

A interdependéncia produz dois tipos de efeito-custo: a sensibilidade e a
vulnerabilidade. A sensibilidade ¢ definida pelos autores como indicador do impacto, medido
em termos de custos, que um acontecimento em um Estado tem sobre a sociedade de outro,
assim quanto maior for o nivel de interdependéncia, maior sera a sensibilidade. Ou seja, a
sensibilidade significa o potencial de resposta de um pais em relagdo a outro. Ja a
vulnerabilidade mede o custo das alternativas disponiveis para fazer frente ao impacto
externo, ou seja, retrata ndo a capacidade de resposta, mas a possibilidade de determinado pais
de influenciar no resultado das a¢des de outro pais.

No caso em analise, pode-se dizer que o narcotrafico se encaixa adequadamente na
Teoria da Interdependéncia Complexa, uma vez que este fendmeno ocorre para além das
fronteiras nacionais e afeta tanto o Brasil quanto a Colombia. A Coldmbia ¢ considerada um
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dos principais paises produtores de cocaina, o Brasil ¢ visto como um dos principais
consumidores e pais de transito para a distribui¢do da droga em outros Estados.

O narcotradfico tem um carater transnacional, por isso gera a necessidade da
cooperagdo entre os Estados e a adog@o de politicas que tratem o problema a nivel nacional e
regional. Embora o narcotrafico afete a regido como um todo, impacta os paises com
intensidades distintas. Diante disto, os conceitos de vulnerabilidade e sensibilidade, abordados
pela Teoria da Interdependéncia Complexa sdo utilizados para comparar as consequéncias do
narcotrafico para o Brasil e para a Colombia.

Outro subsidio analitico para este artigo se baseia na contribuicdo de Russell e
Tokatlian™, autores que identificaram diferentes padrdes de relacionamento de paises latino-
americanos com os EUA, que se refletem nas politicas de governo adotadas na regido. Os
modelos identificados sdo cinco: (i) alinhamento; (i1) acomodamento; (iii) oposi¢ao limitada;
(iv) desafio; (v) isolamento.

O alinhamento ¢ o padrio de relacionamento identificado pelo apoio aos interesses
estratégicos vitais dos Estados Unidos, tanto a nivel global quanto regional. Ao adotar este
padrdo de relacionamento, o pais busca a ativa participagdo na criagdo e manuten¢do de
regimes internacionais alinhados com a posicdo estadunidense. Em suma, este modelo
defende o status quo da ordem global, tendo os EUA como o norte da politica externa, por
isso concebe os EUA como aliado e mantém uma marcada indiferenca frente a regido sul-
americana.

O acomodamento se caracteriza pelo acompanhamento seletivo e pontual aos EUA,
visando um papel ativo na configuracdo de regimes internacionais, preferencialmente, mas
ndo exclusivamente, em harmonia com a posicdo estadunidense. Nesse padrio de
relacionamento, o pais mantém uma relacdo importante com os vizinhos, em parte, para
negociar individualmente melhores condigdes com os EUA, ou seja, busca se ajustar
parcialmente a ordem global.

A oposi¢do limitada demanda uma politica mista frente aos EUA, que combina
desacordo e colaboragdo, coordenagdo e obstrucdo, deferéncia e resisténcia. A integracao
regional ¢ vista como um fator fundamental para, em conjunto, aumentar o poder negociador
da regido e fortalecer o didlogo diplomatico perante aos EUA. Em suma, este padrdo de
relacdo promove a reforma da ordem global que considera desigual, percebe os EUA como
um duplo poder (uma combinagdo de ameaca e oportunidade) e atribui uma grande
importancia estratégica para as ligagcdes com a regido.

O desafio ¢ o padrio de relacionamento que procura promover politicas de
distanciamento e rejeicdo aos EUA a fim de contrabalancear o seu poder tanto no ambito
global quanto regional, embasado na crenca de que a seguranga nacional estd em risco e que,
portanto, a sobrevivéncia ¢ o principal interesse nacional em jogo. Em resumo, este modelo ¢é
favoravel a um revisionismo completo da ordem global, enxerga os EUA como inimigo e
atribui um papel fundamental para a regido sul-americana no combate a dependéncia norte
americana.

Por fim, o isolamento ¢ caracterizado pela busca de destaque através dos EUA, mas
com a discricdo necessaria para ndo chamar aten¢do do proprio ou de outros paises. Este
modelo ndo visa mudar as regras do jogo do sistema hemisférico, a ndo ser obter dos Estados
Unidos as concessdes necessarias para manter o status quo interno, ou seja, ndo se destina a
qualquer transformagdo da ordem global. O pais se vincula aos EUA na condi¢do de cliente e
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atribui uma importancia marginal para a regido, percebendo a integracao regional em termos
oportunistas.

Estes cinco modelos apresentados refletem a logica de dependéncia dos Estados sul-
americanos frente aos EUA. Nessa logica, todos os paises da regido, de forma individual ou
em conjunto, se encontram condicionados pelo predominio do poder estadunidense. Desta
forma, pode-se dizer que o modelo de alinhamento legitima a situa¢do de dependéncia, o de
acomodamento procura barganhar a dependéncia, o da oposi¢do limitada visa a reducdo da
dependéncia, o de desafio tenta combater a dependéncia e o de isolamento almeja usufruir da
dependéncia™".

De acordo com Russell e Tokatlian™™ estes padrdes de relacionamento com os EUA,
geraram trés opg¢des estratégicas na regido: o multilateralismo vinculante, a contenc¢ao
limitada e a colaboragdo seletiva. O multilateralismo vinculante consiste em utilizar as
instituicdes internacionais para restringir propostas e agdes dos EUA e induzir o cumprimento
das normas existentes e as regras internacionais. A contencao limitada se baseia na criacdo de
instrumentos regionais que reduzam, excluam ou previnam a influéncia ou interferéncia dos
EUA na regido, a fim de ampliar a capacidade de acdo coletiva. Por ultimo, a colaboracgao
seletiva se baseia na construcdo de lagos cooperativos com a grande poténcia para solucionar
problemas comuns e reduzir sua influéncia. Esta se realiza no cenario bilateral, regional e
hemisférico e se concentra, fundamentalmente, em temas de alta sensibilidade mutua, como
migragdes, debilidade estatal, crime organizado e drogas ilicitas.

A partir desses modelos de relacionamento e opgdes estratégicas frente aos EUA, o
presente artigo apresenta uma analise de como se caracterizou a interagdo do Brasil e da
Colombia com o pais no periodo do governo Lula (2003-2010) e do governo Uribe (2002-
2010), tendo em vista a relevancia da grande poténcia nas questdes de seguranca regional, em
especial do narcotrafico.

3. O narcotrafico e seus impactos na politica externa brasileira
3.1 O Brasil no cenario internacional do narcotrafico

O Brasil, durante grande parte do século XX, teve uma postura de observador, retraido
e pouco interessado nas questdes do narcotrafico. Por conta disso, a elaboracdo de
preparativos para o combate as drogas foi lenta e atrasada, ademais, o pais ndo tinha um
respaldo financeiro adequado. Contudo, com o passar dos anos, o trafico passou a atravessar
as fronteiras nacionais, com carregamentos cada vez maiores em direcdo a mercados
consumidores do Norte™",

De acordo com Silva™", a conscientizagdo sobre o problema das drogas s6 ocorreu na
segunda metade do século XX, devido as marcas que comegavam a ser deixadas por esse
transito como: o trafico de armas, o aumento da criminalidade urbana, o estabelecimento de
elos entre as organizagdes criminosas € a corrup¢do governamental em diferentes niveis.
Sabia-se ja nos anos 1970 que o pais ndo era produtor e nem importante consumidor, mas que
comecava a ser crescentemente utilizado como corredor de transito.

A partir de entdo, o pais passou a ocupar uma posicao privilegiada nos negdcios das
drogas. Tal fato se deu devido a sua posi¢do geografica, ou seja, a ampla extensdo territorial,
as fronteiras com os principais centros produtores de drogas e a extensa costa maritima —
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fatores que contribuiram de forma favoravel para a ascensdo do narcotrafico no Brasil. Além
disso, a infraestrutura de transporte e comunica¢des também possibilitou o crescimento do
narcotréafico no Estado™"".

Uma das razdes para o desenvolvimento do fendmeno do narcotrafico no Brasil ¢ sua
condi¢do primordial de pais de transito, que o vincula tanto com os Estados produtores como
os consumidores de drogas, pois estabelece um elo operacional e estrutural entre eles, ou seja,
propicia ligagdes com os grandes cartéis internacionais. A localizacdo geografica permite a
facil circulacdo de organizacdes e redes dedicadas ao trafico de drogas, aproveitando os
beneficios de sua geografia e localizagdo estratégica no continente™ "

Dessa forma, os narcotraficantes brasileiros recolhem e adaptam experiéncias em
processo de continuo aprendizado, definindo formas eficazes de atuagdo. Isso gera capacidade
adaptativa as mudangas que ora o mercado ora as acdes repressivas introduzem. De acordo
com Procopio Filho e Vaz*""| existem trés razdes para uma maior preocupagdo com o
narcotrafico no Brasil: 1) o tema ganhou relevancia politica e econdmica no cenario regional e
internacional; ii) o narcotrafico ascendeu em razdo dos problemas que acometem a sociedade
brasileira como: o enfraquecimento do Estado, o aumento do desemprego, o subemprego ¢ a
diversificacdo da economia informal, a marginalizagdo de segmentos sociais no processo de
desenvolvimento, a deterioracdo econdmica e social da populagdo e o intenso crescimento dos
centros urbanos; iii) a incorporacdo das camadas populares no mundo das drogas, as quais
anteriormente eram reservadas em especial as pessoas de classes média e alta. Assim, o pais
ndo ¢ meramente um local de transito, sendo também um local de consumo, lavagem de
dinheiro e de facg¢des e grupos narcotraficantes que atuam na ilegalidade do trafico.

O Brasil se integra na relacdo de Interdependéncia Complexa definida por Keohane e
Nye™ ", uma vez que as drogas sdo produzidas em outros Estados, entram nas fronteiras
brasileiras ¢ sdo comercializadas internamente e externamente causando essa interacdo, ou
seja, o narcotrafico estabelece um elo de interdependéncia complexa entre o Brasil e os
demais Estados, na medida em que dependem um do outro desde o cultivo até a distribuicao e
vendas das drogas para obterem o €xito esperado.

A regido amazdnica, acima de tudo a brasileira, enfrenta um grave transtorno em
relagdo as atividades ilicitas, dado que o territorio ¢ alvo das redes do narcotréafico, atreladas
as organizacdes criminosas situadas nos paises andinos — considerados os maiores produtores
de cocaina do mundo (Bolivia, Coldombia e Peru). Tal fato gera um impacto negativo no
territorio brasileiro, influenciando na politica, na economia e na cultura, além de propiciar
atividades de fac¢des criminosas no pais, como por exemplo o Comando Vermelho (CV) e o
Primeiro Comando da Capital (PCC)™.

Ao analisar a questdo do narcotrafico nos anos 2003-2010, periodo do governo Lula,
verifica-se como o narcotrafico acarretou consequéncias diretas para o Estado brasileiro. No
ano de 2005, foram entrevistadas 7.939 pessoas pelo II Levantamento Domiciliar de qualquer
droga (exceto Tabaco e Alcool) em 108 cidades brasileiras com mais de 200 mil
habitantes™'. Os resultados do levantamento permitem perceber que 22,8% da populagio
brasileira pesquisada ja fez uso de drogas ilicitas na vida, correspondendo a uma populagado de
10.746.991 pessoas. Além disso, o Relatorio Brasileiro sobre Drogas publicado pelo Governo
Federal em 2009 diagnosticou que as drogas entre os anos de 2001 e 2007 afetaram
diretamente a sociedade brasileira, visto a evolu¢do dos crimes de posse; a ascensdo do
numero de inquéritos e pessoas indiciadas pela Policia Federal brasileira por trafico de drogas;

XIX
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a evolugdo do numero de Obitos associados ao uso de drogas; os bens apreendidos por
narcotraficantes; e a evolucdo dos crimes de trafico de drogas.

Esses dados permitem perceber que o Estado brasileiro apresenta um alto grau de
sensibilidade e vulnerabilidade no que tange ao narcotrafico, uma vez que o aumento da
violéncia, de crime de posses, do nimero de 6bitos e de assaltos estdo atrelados a questdo das
drogas no Brasil. Além disso, o narcotrafico fomenta as fac¢des criminosas que comandam
assaltos, sequestros e assassinatos.

Por ser um problema transnacional, o narcotrafico afeta a politica externa adotada pelo
governo brasileiro, por isso € na proxima secdo sdo apresentadas as politicas adotadas no
governo Lula para combater e amenizar o impacto do narcotrafico no pais e regido.

3.2 Agenda de seguranca e combate ao narcotrafico no governo Lula

O governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) foi caracterizado por uma
diplomacia multilateral, vinculada a uma aproximagao aos paises do eixo Sul, ndo deixando
de lado o diadlogo no eixo Norte-Sul. Sendo assim, esta agenda de politica externa intensificou
a América do Sul como uma de suas prioridades. Neste sentido, a integracao sul-americana
tornava-se central seja em termos politicos, economicos, de infraestrutura, de energia ou
militares. Neste periodo, o Brasil buscava maior autonomia frente aos EUA, uma vez que
estes optaram por uma agenda neoconservadora de prioridade a Eurasia, aprofundada pelos
atentados de 11 de setembro de 20017,

Diante desse cendrio, o Brasil passou a mover maiores esfor¢os proprios ou em
conjunto com outros Estados do Sul, tanto para resistir aos danos impostos pelo sistema,
quanto para reformd-lo ou melhorar sua posic¢do relativa. No entanto, a autonomia tornou-se
importante em novos temas, inclusive naqueles mais sensiveis e confrontantes como o de
seguranga e combate ao narcotrafico™ . No que tange ao narcotrifico e a agenda de
seguranca na politica externa do governo Lula, pode-se dizer que o primeiro mandato (2003-
2006) mostrou uma postura reativa quanto as questoes de seguranca. A agenda reativa de
seguranc¢a foi embasada em trés pontos: 1) a posi¢ao sobre a nova arquitetura para a seguranga
nas Américas; ii) a tentativa de estabilizar os conflitos em alguns dos paises vizinhos,
especialmente na Venezuela; iii) a negacdo de se envolver na guerra contra o terror no
territorio sul-americano, destacando a necessidade de ndo securitizar problemas regionais que,
com efeito, tinham suas raizes derivadas das desigualdades sociais, da pobreza e da violéncia
doméstica. Neste primeiro mandato de Lula, houve uma énfase em reagir as propostas
relacionadas com o terrorismo apresentadas pelos EUA e também aquelas discutidas na
Organizacao dos Estados Americanos (OEA)™Y,

Assim, a abordagem predominante em relacdo as questdes de seguranca foi
caracterizada por geometrias bilaterais, como as opera¢des de combate ao narcotrafico entre o
Brasil e os paises andinos, tais como: o Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo em
Matéria de Protecdo e Vigilancia da Amazodnia, realizado pelo Brasil e pelo Peru, em 2003,
com o objetivo de integrar o Peru ao Sistema de Protecdo/Vigilancia da Amazonia; o Acordo
de Cooperagdo Mutua entre Brasil e Bolivia sobre Aeronaves Envolvidas em Atividades
Ilicitas Transnacionais, que representa a base legal para os exercicios conjuntos das forgas
aéreas de ambos os paises, no ano de 2005; e a Operacio COLBRA, realizada pelas Forcas
Aéreas do Brasil e da Colombia, em 2005, através de um treinamento que simula a
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interceptacdo de aeronaves envolvidas em atividades ilegais que cruzam a fronteira dos
paisesXXV.

Ja o segundo mandato do governo Lula (2007-2010) foi caracterizado pela expansdo
da agenda de politica externa em termos de seguranca para questdes globais e por
caracteristicas inovadoras da politica de seguranc¢a do Brasil para a América do Sul. As acdes
adotadas neste periodo destacaram a busca de uma politica externa pautada em uma otica de
carater regional que se evidenciou na proposta de criagdo de um conselho de defesa regional
autonomo na UNASUL e na modernizagio tecnologica das forgas militares brasileiras™"".

Neste contexto, o Brasil desejava afirmar a sua autonomia e neutralizar os objetivos
militares dos EUA na esfera regional, principalmente apds o Plano Colombia, programa de
combate ao narcotrafico colombiano que contava com estreita cooperacao estadunidense, que
era considerado pelo governo brasileiro como principal responsavel pela militarizagao
observada nas regides andina e amazdnica. Por conta disto, uma iniciativa emblematica, que
contou com forte apoio brasileiro, foi a criagdo da UNASUL em 2008, uma grande inovagao
regional, pois a organizagdo além de abranger os doze Estados sul-americanos, se tornou um
forum privilegiado para discussdo e mediagio dos problemas regionais™ " .

No ambito da UNASUL foi criado um projeto de integracdo sul-americano com um
espaco privilegiado dedicado as questdes de defesa e seguranga: o Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS). A proposta para sua criacao foi estimulada pelo Brasil, em 2008, com o
objetivo de promover a cooperacdo entre os membros da UNASUL em questdes de
seguranca, coordenar as politicas de defesa de maneira conjunta, proporcionar o intercambio
de pessoal das forcas armadas e promover a participagdo conjunta em operacdes de paz das
Nagdes Unidas. O CDS mostrou-se uma iniciativa pragmatica de contestacdo da participagdo
dos EUA nos assuntos de defesa da América do Sul™"™,

Diante da problemadtica das drogas na regido sul-americana, em 2009, foi criado no
seio da UNASUL, o Conselho Sul-Americano sobre o Problema Mundial das Drogas. Este
conselho setorial foi criado com o objetivo de propor estratégias, planos e mecanismos de
coordenacdo e cooperacdo entre os Estados para enfrentar o problema mundial das drogas e
fortalecer as relagdes regionais, através da cooperagdo entre as agéncias especializadas de
cada pais™'*.

Além da participagdo do Brasil no combate ao narcotrafico em nivel regional, o pais,
ao longo do segundo mandato de Lula, deu seguimento as operagdes bilaterais. Como
exemplos tém-se a operacdo COLBRA III, executada ao longo de 2009 com a Colombia,
visando a coordenagdo operacional entre as forgas aéreas de ambos os paises, € a operagao
BRASBOL, exercicio conjunto realizado pela Marinha do Brasil com a For¢ca Armada
boliviana, em 2010, incluindo praticas de planejamento, coordenacgio, comando e controle de
operagdes aéreas binacionais a fim de combater o trafico ilicito de drogas na regido de
fronteira™.

Em suma, o segundo mandato de Lula (2007-2010) ¢ caracterizado por uma postura
mais ativa. As questdes globais foram incorporadas de forma mais clara a estratégia da
politica externa e houve uma ampliacdo em termos de instrumentos por meio dos quais a
agenda de seguranga foi exercida, dada a criagio do CDS™X'. Além disso, o Brasil
participava ativamente de outros foruns de defesa e seguranca em nivel regional e sub-
regional, tais como os encontros de Chefes de Estados-Maiores e de Comandantes de Forgas
Armadas; a Junta Interamericana de Defesa; a Comissdo de Seguranga Hemisférica; a
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Conferéncia de Ministros de Defesa das Américas; a Conferéncia dos Exércitos Americanos;
a Conferéncia Naval Interamericana; e o Sistema de Cooperagdo entre Forgas Aéreas
Americanas™ ",

Nesse sentido, pode-se relacionar a politica externa do governo Lula (2003-2010)
com o padrio de relacionamento de desafio abordado por Russell e Tokatlian™*™, uma vez
que o Brasil promove uma politica de distanciamento e rejeicdo frente aos EUA, buscando
equilibrar o seu poder tanto no nivel global quanto regional. Porém, no primeiro mandato
(2003-2006), apesar de reagir as propostas de seguranga feitas pelos EUA e levar em
consideragdo a regido sul-americana, o Brasil ainda ndo tinha como foco uma cooperagdo que
abrangesse toda a regido, partilhava apenas de operagdes bilaterais regionais. Ja no segundo
mandato, o Brasil tenta reduzir a dependéncia frente aos EUA, priorizando a relagdo regional.
Um exemplo desta postura ¢ o protagonismo brasileiro na criagdo do CDS, que além de ter
concretizado um espaco alternativo de didlogo e reflexdo sobre temas da agenda de paz e
defesa da América do Sul, foi influenciada pela reativagdo da IV Quarta Frota estadunidense
no Atlantico Sul e pela assinatura do Acordo Militar entre a Colombia e os EUA, que
pressupunha a instalacdo de bases militares no pais. Ou seja, a implementagcdo do CDS nao
demandou somente uma reorganizacdo dos pressupostos do relacionamento militar entre os
proprios Estados da América do Sul, mas também uma independéncia em relacdo aos
EUAM Y Baseando-se em Russell e Tokatlian™*V, pode-se dizer que a opgio estratégica
que caracteriza a posicao do Brasil em relacdo aos EUA ¢ a contengdo limitada, uma vez que
o Estado brasileiro se baseia na criagdo do CDS e no aprofundamento da cooperagdo regional,
a fim de reduzir e prevenir a influéncia e interferéncia dos EUA na regido e ampliar a
capacidade de a¢do coletiva.

Pode-se concluir que o Brasil, no governo Lula, atribuiu relevancia para o problema
do narcotrafico na regido sul-americana, uma vez que além das operacdes bilaterais,
reconheceu a necessidade de adotar uma politica regional que tratasse do narcotrafico de
forma integrada no ambito da UNASUL. Portanto, no que tange a politica de combate ao
narcotrafico, pode-se dizer que foi marcada pela busca de autonomia, visando limitar a
influéncia dos EUA e promover maior aproximac¢do com os paises da regido para tratar de
forma autobnoma sobre o tema.

4. O narcotrafico e seus impactos na politica externa colombiana
4.1 A Colombia no cenario internacional do narcotrafico

A problematica do narcotrafico na Colombia surgiu de forma quase imperceptivel no
inicio da década de 1950 e foi crescendo de forma avassaladora no pais. A historia do
narcotrafico colombiano se vincula com o surgimento dos grupos insurgentes na década de
1950. Um grande marco para o inicio desses grupos foi o assassinato do lider populista, Jorge
Eliécer Gaitan, que gerou bastante comog¢do e revolta das camadas desfavorecidas, o que
culminou em uma fase de violéncia politica aguda para a Colombia. Este contexto foi
caracterizado por uma onda de distarbios sdcio-politicos, que fortaleceram as guerrilhas
liberais, época que ficou conhecida como La Violencia. Diante deste cendrio e da Revolugao
Cubana em 1959, ascenderam grupos insurgentes em solo nacional, tais como: as Forcas
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Revolucionérias da Colémbia (FARC), o Exército de Libertagdo Nacional (ELN) e o Exército
Popular de Libertagdo (EPLY*"".

Ao contrario dos paises vizinhos, Peru e Bolivia, a Colombia nido tem um histérico de
produtora tradicional de coca, sua experiéncia com cultivos ilicitos em escala comercial
iniciou-se no final da década de 1970, em virtude do efeito-deslocamento resultante de
programas de erradicagdo da cannabis no México. Inicialmente, o comércio foi administrado
pelos cartéis de Medellin e Cali que, em pouco tempo, expandiram seus negocios e poder,
comegaram a refinar coca peruana e boliviana e a traficar cocaina. Até meados dos anos 1990,
a folha de coca peruana e boliviana (somando juntas 80% dos plantios no mundo) era
exportada para a Colombia sob a forma de pasta base e, assim, processada e enviada para os
EUA. As politicas de interdi¢do de coca no Peru e na Bolivia resultaram no aumento
proporcional dos cultivos na Colémbia, que se tornou entdo a maior produtora mundial. Parte
das areas cultivadas se localizou em territorio controlado pelas FARC, que passaram a
organizar os produtores e intermediar as vendas. A outra parte passou para o controle dos
grupos paramilitares, denominados Autodefesas Unidas da Colombia (AUC) V!,

As FARC, que se tornaram o principal grupo guerrilheiro da Colémbia, tiveram inicio
em 1964 e partilhavam de uma ideologia marxista-leninista, a fim de implantar o socialismo
em territorio colombiano. A organizagdo comegou no meio rural, objetivando a reforma
agraria, a melhor distribuicdo de renda, o fim da corrup¢do e das relagdes com os EUA. A
partir da década de 1970, as FARC ampliaram o poder de autofinanciamento, com a
associa¢do ao narcotrafico e o uso do sequestro. Por conta da ligacdo com o narcotrafico, ao
longo dos anos, as FARC foram se afastando da populagdo, perdendo seu apoio e se
distanciando dos principios socialistas que motivaram sua criagio™"". O conflito
colombiano com as FARC, tanto por sua duragdo, como por sua natureza, se revela como um
problema bastante complexo, cuja solug¢do definitiva ndo ¢ simples. Recentemente, inclusive,
o governo ¢ as FARC estabeleceram um acordo de paz, que apesar de ter sido firmado
anteriormente, foi rejeitado em plebiscito popular, revisado e submetido a aprovacdo do
Congresso colombiano.

Thoumi™™™* explica que os principais fatores que podem ter contribuido para a
ascensao da Coldmbia como principal produtora de coca foram: a localizagdo entre as regides
produtoras e o mercado; a facilitacdo de esconderijo de laboratérios na selva colombiana; a
falta da presen¢a do Estado em algumas regides, dificultando o combate e a aplicacdo das leis;
a corrupcdo, que facilita o trafico em diferentes etapas; a existéncia de um movimento
guerrilheiro com bastante forca; a aceitagdo social do contrabando; e a maior disposi¢cdo de
usar a violéncia para resolver conflitos por parte da sociedade.

Além disso, o Estado colombiano, desde a independéncia, foi marcado pelo forte
controle da oligarquia, que além de excluir a participacdo politica dos demais grupos sociais,
ndo promoveu reformas econdmicas e sociais estruturais. Por conta disso, as condi¢des
propicias a producdo da folha de coca acabaram atraindo milhares de camponeses para o
cultivo ilicito como forma de sobrevivéncia. Além disso, tal condi¢do também contribuiu para
acelerar os indices de violéncia no pais e intensificar o conflito interno, envolvendo Estado e
paramilitares contra as guerrilhas™".

Dessa forma, o problema do narcotrafico colombiano tem como consequéncia a
criminalizacdo dos conflitos politicos; a corrup¢do da vida publica (sobretudo na estrutura
policial, na Justica e no sistema penitencidrio); a aliena¢do da juventude, sobretudo da parcela
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mais pobre da sociedade; o estigma sobre culturas tradicionais; o deslocamento interno de
individuos bem como a busca por refugio em outros territorios (mais de cinco milhdes de
deslocados internos e milhares de refugiados)™™. Ademais, o conflito interno do pais
relacionado com a forte presenca de grupos guerrilheiros e o narcotrafico, apresenta uma
debilidade sistémica para o Estado que se reflete nas condi¢des de vida da sociedade.

A Colombia apresenta bastante sensibilidade e vulnerabilidade no que tange a questao
do narcotrafico e dos grupos guerrilheiros, uma vez que isso se reflete no consumo e violéncia
na sociedade, além de ser um problema que permeia a dindmica politica colombiana por mais
de meio século. O Relatério do UNODC, de 2006, apontou que 20% do numero de
homicidios no pais estava relacionado com o conflito armado colombiano. Além disso, o
narcotrafico afeta a questdo econdomica do pais, visto que especialistas da Organiza¢do das
Nagdes Unidas (ONU) estimaram que as FARC faturam aproximadamente 600 milhdes de
dolares com o trafico de drogas anualmente e fornecem cerca de 50% da cocaina consumida
mundialmente e 60% da que entra no territério estadunidense™".

Ap0s a apresentagdo desse panorama, a proxima se¢do relata a politica adotada ao
longo do governo Uribe (2002-2010) para combater o narcotrafico no pais.

4.2 Agenda de seguranca e combate ao narcotrafico no governo Uribe

A politica externa do governo Uribe (2002-2010), teve como objetivo principal
vincular o conflito armado colombiano com a cruzada internacional contra o terrorismo,
liderada pelo presidente estadunidense George W. Bush. Em fevereiro de 2002, a Colombia
passava por um processo de ruptura com as FARC, tal fato suscitou a articulacdo de um novo
discurso colombiano, de carater antiterrorista, articulando a luta global antiterrorista, liderada
pelos EUA, com a questiio do narcotrafico colombiano™™".

Desta forma, o governo Uribe estabeleceu um elo entre o combate as drogas e a luta
contra o terrorismo em ambito internacional e apresentou a Coldmbia como uma ameaga a
seguranca regional, ampliando a cooperacdo militar e a participagdo norte-americana em
operacdes de combate ao narcotrdfico colombiano. Pode-se dizer que este periodo foi
caracterizado pela militarizagio e securitizagdo das politicas antidrogas™™" .

De acordo com Tickner™™", o diagnéstico do governo colombiano era que a fraqueza
do Estado gerou condi¢des para que surgissem grupos armados e que era indispensavel
fortalecer a democracia e as institui¢des para controlar o territorio nacional. Assim, a politica
de defesa e seguranca democratica foi colocada em pratica no governo Uribe, com apoio dos
EUA por meio do Plano Coldmbia, projeto financeiro-militar de combate ao narcotrafico,
elaborado em conjunto pelos governos colombiano e estadunidense. Esse Plano, criado no
governo Pastrana, em 2000, foi intensificado pelo governo Uribe, com colaboragdo do entdo
presidente George Bush. O plano teve 1,3 bilhdes de doélares desembolsados pelo governo
estadunidense para a assisténcia técnica, militar e financeira destinado ao combate ao
narcotrafico na Colombia. Essa fase ¢ chamada por Tickner™"' como o periodo de
intervencion por invitacion, marcando a associa¢do colombiana aos EUA no que tange a luta
antidrogas e contra insurgente.

Pode-se dizer que o Plano Colombia ndo obteve resultados efetivos, pois embora tenha
proporcionado a redugdo de 15% dos hectares de cultivos de coca durante o ano de 2002, em

2004 as taxas voltaram a subir. Ademais, gerou intensas preocupacgdes por parte dos vizinhos
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colombianos sendo elas: a) deslocamento populacional, resultando em um contingente de
refugiados que buscam prote¢do nos paises vizinhos; b) efeitos ambientais da fumigacao
aérea; c) acao dos atores armados nas fronteiras; d) possibilidade de deslocamento dos
cultivos ilicitos para os paises vizinhos; e) alteracdo de rotas, corredores e fungdes de cada
pais no cenario das drogas™"".

Além do Plano Coldmbia ter sido intensificado, em 2003 foi langado o Plano Patriota,
caracterizado como a maior ofensiva militar ja realizada contra grupos armados. Este Plano
tinha o objetivo inicial de enviar 17 mil tropas as florestas localizadas no sul do pais, onde
majoritariamente se refugiavam e atuavam tais grupos. O plano contou com intensa presenca
norte-americana, fato que gerou uma maior dependéncia dos EUAXY™,

Neste periodo, a Colémbia considerava o alinhamento com a poténcia americana um
fator primordial para a execugdo de sua politica externa. Por conta disto associava algumas
nocdes institucionais, parte do modelo econdmico e parte do jogo politico com as politicas
adotadas pelos EUA. A relacdo entre os governos dos EUA e da Colombia durante Bush e
Uribe alcancou a identificagdo maxima ao encontrar nas afinidades ideoldgicas de ambos os
lideres uma nova dinamica para o conjunto de politicas que caracterizaram a relagdo bilateral,
criando um vinculo muito mais idealizado e pessoal entre os dois governos™.

Durante o governo Uribe, a relagdo com os vizinhos sul-americanos se baseava mais
em torno de obriga¢do do que de convicgdo. Isso porque no ambito regional a Colombia se
projetou como uma ameaca a estabilidade de seus vizinhos. A decisdo do governo colombiano
permitir aos EUA instalar sete bases militares em seu territorio, justificando ser para a luta
contra o narcotrafico e o terrorismo, gerou tensao nas relacdes com os paises fronteiri¢os, que
apresentava debilidade por inumeros incidentes ligados aos efeitos transfronteirigos do
conflito doméstico. A esse respeito, cabe destacar que em 2008, a Colombia se envolveu em
uma crise diplomatica com o Equador e com a Venezuela, ap6s o exército colombiano
anunciar o assassinato de Raul Reyes, um dos lideres das FARC, dentro de territdrio
equatoriano. Tal fato gerou tensdo e receio de outras invasdes nas zonas fronteiricas e
culminou na ruptura de relagdes diplomaticas com o Equador e com a Venezuela. Além disso,
outro fator que contribuiu para o rompimento das relagdes diplomaticas entre o pais e a
Venezuela, entdo sob gestdo de Hugo Chavez, foram as acusagdes por parte de Uribe de que
guerrilheiros colombianos estavam abrigados em solo venezuelano. Para além da fragilidade
dessas relagdes, pesavam também nas relagdes com os vizinhos as posi¢des opostas frente aos
EUA e as visdes contrarias em torno do modelo de integrag@o regional, visto que a Colombia
era o pais mais reticente quanto a integragdo na UNASUL".

Ao longo dos dois mandatos de Alvaro Uribe (2002-2010), a politica externa da
Colombia foi em grande parte instrumentalizada para atender as prioridades politicas
nacionais no ambito do seu programa de Seguran¢a Democratica (PSD). A PSD tinha como
objetivos principais: 1. Consolidar o controle estatal do territorio; 2. Proteger a populagdo; 3.
Eliminar o trafico de drogas ilicitas; 4. Construir e manter uma capacidade dissuasiva crivel;
5. Prestar contas com eficiéncia e transparéncia™'. Para assegurar a construgdo e flexibilizagdo
da ajuda dos EUA no combate ao narcotrafico, o governo Uribe adotou uma postura de
subordinacdo a politica estadunidense. Nesse sentido, as margens de autonomia do governo
colombiano para a gestdo da politica interna e externa foram reduzidas drasticamente. Em
suma, a subordinagdo da Colombia se reflete principalmente na adocdo de medidas mais
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rigorosas em matéria de luta contra as drogas e em um alinhamento irrestrito as a¢des dos
EUA, especialmente no que diz respeito a luta contra o terrorismo™".

A politica adotada pelo governo Uribe, em relacdo aos EUA pode ser caracterizada
pelo modelo de alinhamento proposto por Russell e Tokatlian"™". Este modelo ¢ identificado
pelo apoio aos interesses estratégicos vitais dos EUA em nivel global e regional. Um exemplo
claro desta postura colombiana foi a ado¢ao do Plano Colombia, em que o pais se alinhou e
incorporou definitivamente a estratégia militarizada estadunidense de combate ao
narcotrafico, na qual os EUA oferecem recursos econdmicos, logisticos e militares para que
seus aliados possam implementar seus combates internos em sintonia com os objetivos norte-
americanos™'" .

Além disso, o Plano Colombia, ao estabelecer bases militares dos EUA em territorio
andino, gerou tensdes entre a Colombia e seus vizinhos, uma vez que além de propiciar a
presencga americana na regido, a conteng¢ao do narcotrafico e das guerrilhas no pais gerou risco
e receio da extensdo do narcotrafico e dos guerrilheiros para os territorios fronteirigos. Pode-
se entender que a opcao estratégica frente aos EUA adotada pela Colombia foi a estratégia de
colaboragao seletiva, salientada pelos autores supracitados, uma vez que o pais se baseou na
construcdo de lacos cooperativos com a grande poténcia para solucionar problemas de alta
sensibilidade, como a questdo do narcotrafico, tanto a nivel bilateral quanto regional e
hemisférico.

Outro fator do periodo Uribe que demonstrou o modelo de alinhamento frente aos
EUA, foi a postura divergente da Colombia dentro da UNASUL e do CSD, na qual o pais
continuava a ser a principal voz dissonante em relagdo a uma nitida separag@o entre defesa e
seguranca publica, que ndo so6 respondia ao seu conflito interno, mas também a politica que os
EUA vinham defendendo em toda a regido, a fim de que as forcas armadas dos distintos
paises abdicassem das missdes referentes a defesa externa e se concentrassem na seguranga
publica. Tal postura do governo Uribe ressalta uma certa indiferenga da Coldmbia frente aos
processos em curso na regido sul-americana®".

Em suma, pode- se dizer que a politica externa do governo Uribe no que tange ao
combate ao narcotrafico, se caracterizou por um grande alinhamento a poténcia americana,
mantendo os EUA como o norte de sua politica externa e se isolando dos paises da regido.

5. Conclusio

Ao analisar a problemadtica do narcotrafico no Brasil e na Coldmbia, pode-se perceber
que em ambos os paises o fendmeno se instaurou de forma quase que imperceptivel e aos
poucos foi tomando grandes proporc¢des. O Brasil, no inicio do século XX, tinha uma postura
de observador, como se a problematica das drogas fizesse parte de uma realidade distante,
mas por conta de sua localizagdo geografica e proximidade com os paises produtores, foi
inevitavel que o problema ndo se alastrasse para o territorio brasileiro. A Coldmbia, por sua
vez, até o final da década de 1970 ndo era um pais produtor tradicional de drogas e passou a
produzir cultivos ilicitos em escala comercial por conta do efeito-deslocamento resultante de
programas de erradicagdo da cannabis no México.

No cenario do narcotrafico internacional, o Brasil ocupa o lugar de consumidor e
principal pais de transito das drogas ilicitas, enquanto a Colombia além de ser um pais
consumidor, ¢ considerada um dos principais paises produtores de cocaina mundial. Pelo fato
dos dois paises serem vizinhos, a problematica das drogas ultrapassa as fronteiras nacionais e
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culmina em uma relagdo de interdependéncia complexa frente ao narcotrafico. Pode-se dizer
que tanto o Brasil quanto a Coldmbia sofrem impactos internos e externos em relagdo ao
narcotrafico. Porém, embora o narcotrafico brasileiro tenha ligacdes com facg¢des criminosas
como o Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC), contribuindo
significativamente para o aumento do consumo de drogas ilicitas e violéncia urbana, ¢
perceptivel que a Colombia ¢ mais sensivel e vulnerdvel frente ao tema, uma vez que o
narcotrafico colombiano ¢ imbricado com grupos de guerrilheiros, que além de dominarem
grande parte do territdrio colombiano como uma espécie de “poder paralelo” frente ao Estado,
influenciam a politica do pais por mais de meio século implicando em rela¢des de violéncia,
altos indices de criminalidade, inseguranga nacional e regional.

Diante de um problema transnacional como o narcotrafico, o Brasil e a Colombia, no
periodo do governo Lula (2003-2010) e Uribe (2002-2010), adotaram politicas externas para
combater e reduzir os impactos do narcotrafico em seus territorios. Ao analisar as politicas
desenvolvidas pelos paises frente ao narcotrafico ao longo desse periodo, pode-se dizer que
ambos adotaram uma politica externa divergente frente a um problema comum. Nesse
sentido, vale ressaltar que a opgao de relacionamento com os EUA foi um fator que contribuiu
significativamente para que ambos trilhassem caminhos distintos em suas politicas externas
de combate ao narcotrafico.

Sendo assim, a luz de Russell e Tokatlian™"", pode- se verificar que a politica adotada
no periodo Lula em relacdo aos EUA foi tragada pelo padrdo de relacionamento de desafio,
uma vez que o Brasil buscou uma politica externa de combate ao narcotrafico mais autbnoma
frente aos EUA. Com essa postura o Brasil visava diminuir a influéncia da grande poténcia na
regido, principalmente depois do Plano Coldémbia, da reativacdo da IV Frota dos EUA no
Atlantico Sul e da instalagdo das bases militares em territorio colombiano. Por conta disso, o
Brasil optou por uma opcgdo estratégica de contencdo limitada frente aos EUA, o que se
refletiu no protagonismo na criagdo da UNASUL e do Conselho de Defesa Sul-Americano.

J& a Colombia no periodo do governo Uribe tinha os EUA como o norte da sua politica
externa. Neste sentido, adotou um padrao de alinhamento aos EUA, sobretudo em relacdo ao
combate ao narcotrafico. Nesse cendrio, teve como opgdo estratégica a colaboragdo seletiva,
construindo lagos cooperativos com a grande poténcia a fim de solucionar o problema do
narcotrafico. Um forte exemplo foi a intensificagdo do Plano Colombia, em que o pais
contava com a ajuda econdmica e militar dos EUA para combater a producdo e o trafico de
drogas, além do Plano Patriota. Além disso, a Coldombia concebeu os EUA como aliado e
manteve uma marcada indiferenca frente a regido sul-americana, sendo, inclusive, uma voz
dissonante na UNASUL.

Em suma, no que tange a politica de combate ao narcotrafico no periodo do governo
Lula e Uribe, pode-se concluir que embora os paises partilhassem de um problema em
comum, optaram por uma politica externa divergente, pois enquanto o Estado brasileiro
buscava maior autonomia frente aos EUA, convergindo com os demais paises na adog¢ao de
uma politica externa de combate ao narcotrafico que abrangesse toda a regido, a Colombia
optou por uma relagdo de estreito alinhamento politico e militar com os EUA, o que suscitou
no isolamento e profundas repercussdes regionais, ou seja, o alinhamento inflexivel a este
pais no combate ao narcotrafico enfraqueceu a sua participagdo em discussdes regionais e sua
capacidade de cooperagdo com os paises vizinhos.
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