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Resumo

Em escala global, dois fendmenos que merecem a
devida atencao devido ao impacto que produzem
sobre o meio ambiente, estad diretamente
relacionado ao bindmiourbanizacao e crescimento
econdmico. O objetivo do artigo ¢ verificar se
a urbanizacdo e a atividade de fabricacdo de
calgados no municipio de Franca - SP, produzem
algum efeito no meio ambiente daquela
localidade. Para examinar este tema, realizou-
se uma pesquisa bibliografica e, em seguida,
através de dados estatisticos demograficos e
econOmicos, acrescidos de alguns indicadores de
gestdo ambiental, verificou-se a manifestagdo de
algum tipo de impacto ambiental naquela cidade.
Como conclusdo provisdria, constatou-se que
a atividade de fabricagdo de calgados, produz
elevado volume de residuos sélidos que exerce
efeitos nocivos de contaminacdo do solo ¢ das
aguas superficiais e subterraneas. A excec¢ao deste
fenomeno, a cidade registrou bons indicadores de
gestao ambiental.
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URBANIZATION, PRODUCTIVE
ACTIVITY AND ENVIRONMENT: A
STUDY ABOUT THE CITY PAULISTA
FROM FRANCA

Abstract

In a global scale two phenomena that needs an
attention, because of the impact the they produce
at the environment, is in directly relationship
to the binomial urbanization and economic
growth. The objective of this paper is verify if
the urbanization and the activity of production of
shoes in the county of Franca — SP, produces some
effect in the environment of this city. To examine
this subject, was realized a bibliographic research,
and a verification of some environment impact
observing some demographic and economic
data, as well, some environmental management
indicators. As provisional conclusion, was
observed that the activity of fabrication of shoes
produces a hi level of solid waste that exercise
harmful effects of contamination of ground and
superficial and subterranean waters. Except
of this phenomena, the city registered good
environmental indicators.

Key words: Urbanization. Economic Growth.
Productive Activity. Environment.
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URBANIZACION, ACTIVIDAD
PRODUCTIVA Y MEDIO AMBIENTE:
UN ESTUDIO SOBRE LA CIUDAD
PAULISTA DE FRANCA

Resumen:

A escala global, dos fendmenos que merecen la
debida atencion debido al impacto que producen
sobre el medio ambiente, estan directamente
relacionados con el binomio urbanizacion y
crecimiento economico. El objetivo del articulo
es verificar si la urbanizacién y la actividad
de fabricacion de calzados en el municipio de
Franca - SP, producen algin efecto en el medio
ambiente de aquella localidad. Para examinar este
tema, se realizd una investigacion bibliografica
y, a continuacion, a través de datos estadisticos
demograficos y econdmicos, ademas de algunos
indicadores de gestion ambiental, se verifico
la manifestacion de algin tipo de impacto
ambiental en aquella ciudad. Como conclusion
provisional, se constato que la actividad de
fabricacion de calzados, produce un elevado
volumen de residuos solidos que tiene efectos
nocivos de contaminacion del suelo y de las aguas
superficiales y subterraneas. La excepcion de este
fendmeno, la ciudad registro buenos indicadores
de gestion ambiental.

Palabras clave: Urbanizaciéon. Crecimiento
economico. Actividad Productiva. Medio
ambiente.
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Introduciao

A oferta mundial de bens e servicos nao so
experimentou notadvel salto  quantitativo,
como ainda, testemunhou diversificagdo sem
precedentes. Além disto, examinando o Produto
Interno Bruto (PIB) mundial sob a otica da
demanda, verificamos que nos ultimos quarenta
e sete anos (1970-2017), o consumo das familias
respondeu por mais da metade da demanda total.

Convém assinalar, que apara produzir tamanha
quantidade de bens e servigos, estamos nos
referindo a um PIB da ordem de USS$ 80,5 trilhdes
e de um consumo equivalente a US$ 45,7 trilhdes,
a quantidade de recursos utilizados ¢ sem sombra
de duvida enorme.

Assim, ndo bastasse a quantidade de recursos
naturais extraidos, os processos de produ¢ao nem
sempre sao limpos, isto €, produzem consideravel
volume de detritos industriais que contaminam
as aguas de rios, lagos, langam na atmosfera
poluentes que contaminam o ar, os quais, nao sao
apenas nocivos ao meio ambiente como acabam
ainda desencadeando varios problemas de saude.

Entretanto, o PIB mundial ndo computa apenas
o volume de bens e servicos produzidos a
precos de mercados, mas, também, quanto foi
possivel obter de lucros. A priori podemos dizer
que quanto maior ou menos o produto total da
economia, maiores ou menores serdo também os
lucros. Desta forma, para empresarios, acionistas
e grandes especuladores, a taxa de crescimento
econdmico ¢ um indicador do quanto poderdo
obter de lucros.

Para esse grupo seleto de privilegiados, o desejo
de obter lucros, parece ndo despertar neles,
nenhuma sensibilidade em relagdo aos custos
sociais e ambientais provocados pelo crescimento
econdmico imoderado.

Consoante aos problemas ambientais causados
pelo crescimento econdmico, outro fendmeno
global ¢ a crescente urbanizagdo, sobretudo na
Africa e Asia e, em menor propor¢io na América
Latina e Caribe. Ocorre que, onde ha concentragdo
de pessoas, via de regra, ha também concentragao
de atividades produtivas, o que significa o duplo
impacto sobre o meio ambiente.

A urbanizagdo, quando ocorre sem planejamento,
acaba no decorrer do tempo, acumulando variado
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conjunto de problemas sociais, econdomicos e
ambientais, entre tantos outros.

As atividades produtivas localizadas na darea
urbana, nem sempre cumprem com rigor a
legislagdo ambiental, motivo pelo qual, a
produgdo de residuos industriais, juntamente com
as emissdes de substancias toxicas produzem
efeitos colaterais nocivos a satide humana e ao
meio ambiente.

Por outro lado, a populacdo residente na area
urbana, produz, através do consumo, enorme
quantidade de lixo, além do que, utiliza em
grande propor¢ao para o seu transporte veiculos
automotivos que despejam no ar enorme volume
de substancias poluentes.

Ha outro aspecto também importante relacionado
a urbaniza¢do ¢ ao meio ambiente, notadamente
nas areas metropolitanas e em cidades de grande
porte, advém das populagcdes em situacdo de
vulnerabilidade social, tendo em vista que as suas
condi¢des de moradia sdo via de regra precarias,
principalmente os residentes em aglomeragdes
subnormais, ou seja, em favelas.

Vale ainda assinalar que a lei da fisica de, acdo e
reacdo, muito bem pode explicar porque a natureza
esta respondendo de forma violenta as agressoes
praticadas pelo homem. Dessa maneira, vemos
que o entendimento destas questdes ambientais,
perpassa pelas questdes sociais € econdOmicas
em sua aplicabilidade pratica na histéria do
desenvolvimento da industria e das cidades, locus
de suas operacgoes.

A Educacdo Ambiental, por sua vez, ao analisar
estas questdes sociais e econOmicas, pode
beneficiar-se destas perspectivas historicas
fundamentadas nos objetivos de desenvolvimento
propostos para as sociedades do capital.

Indagacoes teoricas: a contribuicio de alguns
autores

Entre tantos fendmenos que afetam a vida humana
e o meio ambiente, destacamos a obsessdo pelo
crescimento econdmico e a urbanizacdo. Ainda
que, a taxa anual de crescimento do PIB mundial
tenha diminuido de 4,5% em 1971, para 3,1%
em 2017, em valores absolutos — US Dolares a
precos correntes —, aumentou de US$ 3.405.571
(trilhdes) em 1970, paraUS$ 80.501.413 (trilhdes)
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em 2017', o que significa, que no periodo de 47
anos acumulara uma taxa média anual de 6,9%.

Por sua vez, a populacdo mundial que alcangou
em 1950 2.536.725 bilhdes de habitantes, ja em
2015 alcancara 7.383.009 bilhdes de habitantes.
Entretanto, a populacdo mundial residente na
area urbana que em 1950 representava 29,6% da
populagdo total, alcangou em 2015 participagao
relativa equivalente a 53,9%, além do que, as
estimativas da Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU) para o ano de 2050 apontam para um
percentual de 68,3%?7, isto é, mais da metade
da populagdo mundial estard residindo na area
urbana.

Urbanizagdo e meio ambiente tém
uma relagdo direta. A urbanizagdo, por
implicar a concentragdo de pessoas e
atividades produtivas sobre um espago
restrito, gera, necessariamente impactos
degradadores do meio ambiente
com efeitos sinérgicos e persistentes

(JATOBA, 2011, p. 141)

Uma das consequéncias causadas pela
industrializacdo ¢ a urbanizacdo. Além disto,
o baixo dinamismo da atividade produtiva
em determinadas 4areas acaba provocando
significativo movimento migratorio destas areas
em direcao daquelas mais dinamicas, acelerando

ainda mais a sua urbanizacao.

No Brasil, ocorreu exatamente desta maneira,
pois enquanto a populagdo urbana respondia em
1950 por 36,1% da populagdo total, a populagio
residente na area rural representava 63,9%. Com
a industrializa¢do do pais, a populacdo urbana
aumentou sua participacdo na populagdo total
de 67,5% em 1980 para 84,3% segundo o Censo
Demografico de 2010.

Em setenta anos (1940-2010), a populagdo urbana
de Sado Paulo, aumentou mais de oito vezes,
passou de 1.258.482 em 1940, para 11.152.344
milhdes de pessoas. Todavia, além da expansao
econdmica e demografica, a cidade de Sao Paulo
também registrou efeitos de sinal negativo em
consequéncia da urbanizagao acelerada.

A tese de superurbanizagdo dos paises
que recém se industrializam encontra no
caso de Sao Paulo uma ilustracdo bem

1 Segundo as estatisticas da UNSTAD.
2 Organizagdo das Nacoes Unidas — World Urbanization

Prospects.
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expressiva. [...], o continuo agravamento
da problematica urbana: escassez de
habitagdo levando a expressdo de
corticos ¢ favelas, saturacdo das vias
de trafego, insuficiéncia dos servigos
urbanos basicos como o abastecimento
de agua encanada e de esgotos, [...]
aumento continuo do desemprego, da
delinquéncia, da incidéncia de moléstias
mentais, da polui¢do do meio ambiente.
(SINGER, 1998, p. 121)

Ha dezenove anos antes, Rattner (1979) elaborou
um estudo bem mais detalhado sobre a area
Metropolitana de Sao Paulo que nao difere do
quadro descrito por Singer (1998). Além da
situacdo degradante das condi¢des de vida, em
virtude dos problemas relacionados a coleta
de lixo, esgotamento sanitario, poluicdo do ar,
violéncia, entre outros, Rattner apontara para
uma situacdo também critica em relagdo aos
transportes.

O fluxo cada vez mais lento e dificil
de trafego representa além do aspecto
antiecondmico para as empresas
(aumento do custo por unidade
transportada), um problema dos mais
sérios para milhdoes de pessoas, cuja
mobilidade vem sendo reduzida, com a
consequente perda de tempo e aumento
de cansago que, por sua vez, reduz a
produtividade no trabalho, e também, a
capacidade de usufruir adequadamente,
das horas de lazer. (RATTNER, 1979, p.

26)

Nao bastasse a lentidao do trafego de veiculos,
provocado pela expansao da frota de transportes
automotores, o aumento de consumo de
combustiveis decorrente  deste  problema,
deve-se acrescentar ainda “[...] a deterioracao
progressiva do meio ambiente metropolitano
[...]” (RATTNER, 1979, p. 27). Outro agravante
problema oriundo da expansao da frota de
veiculos, relaciona-se a emissdo de poluentes e,
por conseguinte, ao aumento da polui¢ao do ar.

Tabela 1: Total de poluentes expelidos pelos
veiculos por ano em toneladas - 1974

Gasolina Diesel
Particulas 8.100 4.600
Organicos 203.500 19.550
Oxidos de Nitro- | 10.810 96.600
génio
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Oxidos Sulfu- 2.025 6.900
rosos

Oxidos de Car- 1.147.500 59.800
bono

Fonte: Rattner, 1979

Deve-se assinalar que a emissao destes poluentes
expelidos pelos veiculos anualmente, contaminam
0 ar e, por consequéncia, provocam varios danos
a saude da populagao.

Outra questao deveras preocupante no Brasil, diz
respeito a populagdo residente em aglomeracdes
subnormais®, sobretudo na area urbana decorrente
do processo de industrializacao e da urbanizagao
acelerada e, desorganizada. Segundo o Censo
Demografico de 2010, a populacio residente em
aglomeragdes subnormais totalizara 11.425.644
habitantes, dos quais, 16,2% localizavam-se
na regido Norte, 27,9% no Nordeste, 48,8% no
Sudeste, 6,9% no Sul e na Regidao Centro-Oeste.
Esta situacdo corrobora a importancia que o
conceito de vulnerabilidade social vem ganhando.

A urbanizacdo em condi¢des precarias
acentua ainda mais estes riscos
para as populagdes em situacdo de
vulnerabilidade social. A vulnerabilidade
a desastres ambientais aumenta em
funcdo de mais vulnerabilidade social
e cresce em um contexto de mais
desigualdade social. (JATOBA, 2011, p.

143)

E cabivel admitir que a vulnerabilidade social
esteja associada ao crescimento econdmico.

Mesmo que tenha ocorrido um salto deveras
significativo do PIB em escala global, o
crescimento econdmico, ainda ndo foi capaz
de cumprir com a tarefa de reduzir a pobreza
e a desigualdade. Ao contrario, ha evidéncias
estatisticas de que apds a crise global de 2008,
tanto a renda como a riqueza concentraram-se
ainda mais nas maos de uns poucos privilegiados.

Existem, de fato, tensOes inevitaveis
entre a expansdo econdOmica ¢ a
conservagdo do meio ambiente. [...].
Acabou-se a perspectiva anterior de que

3 Segundo o IBGE Aglomerados subnormais - cada con-

junto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais
carentes, em sua maioria, de servigos publicos essenciais
de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, coleta de
lixo e fornecimento de energia elétrica.
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primeiro € preciso escapar da pobreza e
posteriormente, que sabe, adquirir gosto
e meios para melhorar o meio ambiente,
ou que a expansao massiva da produgio
e do consumo em ambito mundial ajuda
na questdo ambiental. Hoje sabemos
que o crescimento econdmico pode
perfeitamente se efetivar com uma
crescente desigualdade nacional ou
internacional e aumentos localizados de

pobreza. (DUPAS, 2008, p. 30)

Vale lembrar que a erradicagdo da pobreza
constitui um dos objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas. Entretanto, o
crescimento econdmico nao s6 tem aumentado
os riscos de exaustdo dos recursos naturais nao
renovaveis, degradacdo do meio ambiente,
mudancas climaticas, aumento da temperatura
do planeta, como presta-se a beneficiar um grupo
restrito de privilegiados.

Em vez de comemorar o crescimento
pelo proprio crescimento, deveriamos
calcular todos os seus custos, inclusive
os ecologicos e sociais, ora ignorados
por aqueles que sdo favorecidos pelos
beneficios financeiros do crescimento

pernicioso. (GEORGE, 2002, p. 31)

Entre os custos sociais, também ha pouco a
comemorar, pois, a desigualdade no mundo
tem aumentado em contraste com o aumento
da concentracdo da riqueza em poder de uma
minoria. O relatorio publicado em setembro de
2017 pela OXFAM, retrata um quadro deveras
alarmante.

Neste momento, o 1% mais rico da
populagdo mundial possui a mesma
riqueza que os outros 99%, e apenas
oito bilionarios possuem o mesmo que
a metade mais pobre da populagdo no
planeta. Por outro lado, a pobreza ¢
realidade de mais de 700 milhdes de
pessoas no mundo. Trata-se de uma

situacdo extrema. (OXFAM, 2011, p. 11)

Em se tratando do Brasil, a urbanizagao
acelerada, notadamente nas areas metropolitanas,
destacando as cidades de Sao Paulo e Rio de
Janeiro, além de ter por diferentes fatores,
provocado a exclusao de milhares de pessoas
que residem, principalmente nas favelas, acabou
afetando seriamente o meio ambiente, tendo
em vista que as atividades produtivas, a frota
de veiculos automotores, entre outros, foram
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responsaveis pela emissdao de substancias toxicas
que poluiram o ar, comprometendo, por sua vez,
a qualidade de vida da populacao em geral.

O crescimento econdmico — apesar da reducao
em anos mais recentes — ainda nao foi capaz de
erradicar a pobreza, nem mesmo a populagdo em
situacdo de extrema pobreza, o que, por sua vez,
aumenta a vulnerabilidade social, principalmente
na area urbana.

Convém ainda salientar, que examinamos apenas
os efeitos ambientais provocados pelos processos
de wurbanizacdo e crescimento econdmico,
pois, ndo consideramos os danos que ambos 0s
processos acabam incidindo sobre a saude.

Procedimentos Metodoldgicos

Para investigar a tematica relacionada a
urbanizagdo, crescimento econdmico € meio
ambiente, primeiramente, foi realizada uma
investigacao bibliografica baseada em livros e
artigos cientificos.

A contribuicdo tedrica dos autores destacou
varios fatores relacionados a urbanizagdo
e ao crescimento econdmico que exercem
impacto ambiental, entre os quais, destacamos
a concentragdo de pessoas na area urbana —
sobretudo nas areas metropolitanas e em cidades
de grande porte —, as atividades produtivas, as
condigdes de moradia, a emissdao de substancias
toxicas pela frota de veiculos automotores, como
também citamos o conceito de vulnerabilidade
social, que foi recentemente incorporado a
questao ambiental.

Na sequéncia, realizou-se uma pesquisa baseada
no levantamento e interpretacio de dados
estatisticos, do tipo ex-post-facto.

Pode-se definir pesquisa ex-post-facto
como uma investigagdo sistematica e
empirica na qual o pesquisador ndo
tem controle direto sobre as varidveis
independentes, porque ja ocorreram
suas manifestagdes ou porque sao
intrinsecamente nao manipulaveis. (GIL,

2006, p. 69)

O locus da pesquisa foi a cidade do interior
paulista, Franca, a qual foi examinada a partir de
um conjunto de dados estatisticos demograficos,
econdmicos, sociais, bem como alguns
indicadores de gestao ambiental.
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E oportuno lembrar que para a abrangéncia
territorial, municipio, embora a base de dados
estatisticos seja relativamente significativa,
ndo existem séries histdricas mais longas, nem
mesmo informagdes para determinados temas,
como ¢ o caso do meio ambiente.

Outro aspecto que deve ser enfatizado, diz
respeito ao fato, de que apenas recorremos aos
dados estatisticos com o proposito de interpreta-
los, ndo tivemos, assim, a inten¢do de submete-
los ao tratamento estatistico de correlagdo,
mesmo porque, ndo dispomos de informagdes
suficientes.

Portanto, o artigo contou com uma pesquisa
bibliografica, acrescida de wuma pesquisa
quantitativa fundamentada em dados estatisticos
secundarios obtidos de fontes oficiais de pesquisa.

Diante da auséncia de dados estatisticos e de séries
histéricas para determinarmos a abrangéncia
municipal, bem como do ndo emprego do método
estatistico de correlagdo, entendemos que a
interpretacdo dos dados estatisticos, ao basear-
se em boa medida nas contribui¢des tedricas,
apoiou-se no método dedutivo.

Interpretacao dos dados estatisticos

A cidade de Franca — SP, localiza-se a 20° 32°19”
de latitude sul e 47° 24°03” de longitude oeste, a
1.040 m. acima do nivel do mar, conta com uma
area de 605,68 Km2 e densidade demografica de
561,23 hab./km2 no ano de 2019. Franca sedia
a 14° Regido Administrativa do estado de Sao
Paulo, faz parte da regido nordeste do estado e
fica a uma distancia de 400 km da capital paulista.
Em 22/05/2018 por meio da Lei Complementar
Estadual n® 1323 foi institucionalizada a
Aglomeragao Urbana de Franca.

Até por volta de 1940-1950, a economia francana
tinha na agricultura, principalmente na cultura
de café, uma de suas mais expressivas atividades
econdmicas, juntamente com o setor de servigos.
Dai em diante, até o final da década de 1980l a
agricultura foi perdendo espaco para a industria,
tanto que, muito provavelmente, em 1986, o setor
industrial teria respondido por aproximadamente
56% do valor adicionado fiscal total.*

4 Ocorre que as series histéricas mais antigas referentes ao

PIB municipal informadas pelo IPEA nio sdo tao precisas
para o valor adicionado.
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A partir da década de 1990, a abertura comercial
colocadaemcursoporCollore,depoisaprofundada
por FHC, obrigou a induastria calgadista
francana a recorrer como reacdo adaptativa a
um significativo processo de reestruturaciao
produtiva, o qual juntamente com o encerramento
das atividades, sobretudo das empresas de grande
porte, deu origem a um novo formato da industria
que passou a constituir-se basicamente de micro
€ pequenas empresas. Assim, a participacdo da
industria de cal¢ados — principal ramo do setor
industrial da cidade — cresceu, atraiu para sua
proximidade outras atividades complementares,
as quais, constituiram auténtica aglomeragao
industrial, convertendo a cidade de Franca num
polo regional de crescimento.

A transi¢do da economia local de agricola para
industrial, acabou atraindo consideravel fluxo
migratério das cidades mais proximas como
também de outras regioes.

De acordo com o Censo Demografico de
2010 (IBGE) da populagdo total de residentes
em Franca nascida em outras localidades, da
Regido Norte a quantidade de residentes era de
469 pessoas, do Nordeste de 6.523, da Regido
Sudeste (exceto Sao Paulo) 50.455, dos quais,
49.449 eram procedentes de Minas Gerais, a
Regidao Sul respondia por 8.401 residentes e,
da Regido Centro-Oeste foram contabilizados
3.683 residentes. Assim, de uma populagdo total
de 318.640 pessoas, aproximadamente 23%
(70.641) teriam nascido em outras regioes.

Por sua vez, a medida que a atividade industrial
se expandia, a populacdo rural diminuia e a
populacdo urbana aumentava.

Tabela 2: Franca, populagdo rural e urbana: anos
diversos

ANO Populagao
Rural Urbana
1940 31.722 24.038
1950 28.910 24.575
1960 24.829 41.873
1970 6.770 86.868
1980 4.829 144.091
1991 5.244 227.854
2000 5.534 282.203
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2010 5.594 313.046

Fonte: IPEADATA, elaboragido dos autores.

Em 1940, a populacdo wurbana de Franca
representava  43,1% da populagdo total,
conquanto em 2010, alcancara 98,2%, isto &,
mais que dobrou. Assim, o grau de urbanizagado
do municipio no ano de 2010, chegou proximo
de 100%.

A medida que a populagio urbana aumentava,
a atividade produtiva crescia e diversificava, do
mesmo modo, progressivamente aumentava o
consumo de energia elétrica.

Tabela 3: Franca, consumo de energia elétrica
(em Mwh): 1980 ¢ 2017

Consumo 1980 2017
de energia (Mwh) (Mwh)
elétrica
Residencial 45.568 308.927
Comercial 14.931 140.057
Industrial 52.781 138.839
Rural 2.961 8.484

Fonte: SEADE, elabora¢do dos autores.

Concomitante ao crescimento da populagdo
urbana e do consumo de energia elétrica, também
se ampliava a frota de veiculos.

Tabela 4: Franca, frota de veiculos: 2002 ¢ 2017.

Classe de Veiculos 2002 2017
Frota Total 104.724 253.712
Frota de automoveis 70.391 148.971
Frota de Onibus 351 710
Frota de Caminhoes 2.291 4.386
Frota de Motocicletas | 20.614 66.514
Frota de Micro-6nibus | 9.609 28.786
e caminhonetas

Fonte: SEADE, clabora¢do dos autores.

Ainda que o processo de urbanizag¢do da cidade
de Franca ndo tenha provocado — guardadas as
devidas propor¢des — 0s mesmos sintomas que
ocorreram na area metropolitana de Sdo Paulo
conforme descrevera Rattner (1979), alguns
problemas com o meio ambiente sdo inevitaveis.

Problemas ambientais que compdem
a chamada Agenda Verde, que afetam
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a humanidade como um todo, como
o aquecimento global, ttm como seus
principais fatores geradores as atividades
humanas, como as emissdes provenientes
de veiculos automotores e de industrias e
o consumo de energia. (JATOBA, 2011,

p. 142)

Nao podemos nos esquecer, de que com o aumento
da populacdo urbana na cidade de Franca, a
quantidade de domicilios particulares também
cresceu, aumentando, por sua vez, a producao de
lixo residencial. Do mesmo modo, a expansao
da frota de veiculos, muito provavelmente deve
ter duplicado a emissdo de particulas toxicas, o
que, em alguma medida, deve ter comprometido
a qualidade do ar da citada cidade.

Atualmente, em determinados pontos da cidade e
em determinados horarios, o transito fica lento, a
velocidade dos veiculos diminui €, 0 consumo de
combustivel, provavelmente aumenta.

Até o Censo Demografico de 2010, ndo fora
registrado na cidade de Franca nenhuma pessoa
residindo em aglomeragdo subnormal, isto &,
favelas, embora de acordo com o Indice Paulista
de Vulnerabilidade Social (IPVS) da Fundagao
SEADE, naquele mesmo anos, foram computados
5.665 domicilios particulares e de 20.413 pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social.

Franca ainda ¢ considerada o principal polo
industrial de fabricacdo de cal¢cados masculinos
de couro, embora, mais recentemente, também
tem produzido calgados femininos. Para se
ter uma no¢do do quanto a industria local ¢
especializada, o coeficiente de Especializacao do
Valor Adicionado Fiscal que mede a importancia
de determinada atividade dentro da estrutura
economica da localidade baseada na medida
de soma de valor adicionado fiscal, alcangou
no segmento de couros e calcados em 2011
percentual de 74,9%. Juntamente com o segmento
de couros e calcados os segmentos de artigos
de borracha (6,27%) e o de produtos quimicos
(5,23%) somaram em 2011 o equivalente a 86,4%
do valor adicionado fiscal da industria.

O ramo da manufatura industrial, o de fabricacao
de calcados, ¢ caracterizado por ser intensivo de
trabalho, empregar mao-de-obra barata e pouco
qualificada, produzir artigos de baixa tecnologia
e de baixo valor agregado, além de que, ¢ um
ramo fabril que provoca impacto ambiental.
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O principal impacto ambiental causado
por este setor sdo os residuos que
contém cromo em sua composi¢ao tais
como: aparas de couro, na serragem,
no farelo e p6 de couro, materiais de
dificil degradag@o no meio ambiente. Os
principais problemas ocasionados por
estes materiais sdo:

- Contaminacdo do solo, das aguas
superficiais e subterraneas pelo descarte
inadequado dos residuos;

- Emissao de odores que geram incoémodo
significativo a comunidade proxima aos
curtumes;

- Emissdo de poluicdo atmosférica
devido ao uso de caldeiras a lenha, 6leo
combustivel e carvdo. (GATTELLI;

ZEVE; SIKILERO, 2010, p. 9)

Convém assinalar, que uma ou outra atividade
também relacionada a fabricagdo de calgados,
que ¢ a de curtimento e outras preparagdes de
couro, instalada naquela cidade, provoca danos
ambientais irreparaveis.

[...] Franca tem expressiva
representatividade na geracdo de residuos
perigosos do setor curtumeiro do Brasil.
A cidade ¢ responsavel pela geracdo de
4% do total de residuos no pais. Este
valor torna-se significativo porque a
cidade nao ¢ a maior produtora de couros
do Brasil, contudo, gera o equivalente a
4% de todo o residuo do setor coureiro no
pais. Com relacao a geragao de residuos
de Classe 1, provenientes dos curtumes,
fabricas de calgcados e artefatos, este
valor ¢ ainda mais preocupante, visto
que ¢ responsavel por mais de 11% do
total de residuos. (ALVES; BARBOSA,

2013, p. 887)

Apesar das atividades de curtimento e de
preparacao de couros e de fabricacdo de calgados
produzirem impacto ambiental, ¢ cabivel admitir
que de um modo geral, a cidade de Franca
contabiliza bons indicadores ambientais, tanto
que, no ano de 2011 ocupava o 38° lugar no
ranking estadual do Programa Mundial Verde
Azul (PMVA)’, ja em 2018 subiu para o 25° lugar.

Tabela 5: Franca, indicadores de gestdo ambiental:
2011 e 2018

5 Programa Municipal Verde Azul (PMVA) foi lan¢ado em
2007 pelo Governo do Estado de Sao Paulo com o objetivo
de medir e apoiar a eficiéncia da gestdo ambiental e valori-
zagdo da agenda ambiental nos municipios.
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Indicadores 2011 2018
Qualidade do ar 4,0 10,0
Esgoto tratado 11,9 | 82
Residuos solidos 12,0 | 7,7
Gestao das aguas 4,5 7,4
Municipio Sustentavel 4,0 10,0
Arborizagao urbana 4,6 6,0

Fonte: PMVA, elaboragdo dos autores.

Nao poderiamos deixar de acrescentar que em
se tratando de agua potavel, a cidade de Franca
¢ referéncia mundial, além de que, praticamente
quase que 100% dos domicilios particulares
permanentes sdo atendidos pelos servigos
de abastecimento de agua, coleta de lixo e
esgotamento sanitario.

Em respeito a promogdo local do crescimento
econdmico, podemos dizer que o0s governos
municipais, possuem um limitado numero de
instrumentos de politica tributaria, além do que,
ndo exercem nenhum controle e nem influéncia
sobre a politica monetaria e cambial, que sdo os
principais instrumentos de politica econdmica,
0s quais, por sua vez, podem promover o
crescimento da economia e outros objetivos de
natureza econdmica.

Por este motivo, a promog¢do do crescimento
econdmico, isto €, a expansao do produto total
da economia (PIB), ¢ um objetivo que esta mais
diretamente credenciado ao setor produtivo
privado. Assim, a expansao da oferta de bens e
de servicos no municipio, depende muito mais
de objetivos e estratégias adotados pela esfera
privada, cabendo ao governo local a tarefa de criar
condi¢des favoraveis ao ambiente de negocios,
sem contar que os investimentos publicos em
infraestrutura sao imprescindiveis para sustentar
o crescimento da economia local.

Grafico 1: Franca, Produto Interno Bruto (PIB) a
pregos correntes: anos diversos.
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Fonte: SEADE, elaboragao dos autores.

O PIB do municipio de Franca passou de R$
1.845.110 no ano de 2000, para R$ 9.689.018 em
2016, ou ainda, no intervalo de 16 anos acumulou
uma taxa média anual de crescimento de mais de
10%. O produto industrial, medido pelo Valora
Adicionado aumentou de R$ 498,5 milhdes em
2002, para R$ 2,515 bilhdes em 2016. Ja o carro
chefe da economia local, o setor de servicos,
também medido pelo Valor Adicionado, cresceu
de R$ 1,341 bilhdes em 2002, para R$ 6.276
bilhdes no ano de 2016.

Enfim, mesmo com um grau de urbanizagdo
proximo a 100%, com uma consideravel frota
de veiculos automotores, que mais que duplicou
em quinze anos, com o aumento do consumo de
agua e de energia elétrica, com ainda o aumento
da produ¢do de lixo — residencial, industrial,
comercial e hospitalar — ao que nos indica, a
cidade de Franca tem conseguido equacionar
urbanizagdo, crescimento econdmico € meio
ambiente, haja visto sua posi¢do no ranking
estadual de gestao ambiental.

Consideracoes Finais

Os fendmenos da urbanizacao e do crescimento
econdmico, sdo, sem duvida, capazes de produzir
impactos expressivos no meio ambiente.

A concentracdo de pessoas em determinadas
areas, acaba desencadeando tanto em virtude do
consumo de agua e de energia elétrica, como em
fun¢dao do consumo de bens e servigos, efeitos
deletérios sobre o meio natural, como também
na atmosfera. Do mesmo modo, a atividade
produtiva, notadamente certas industrias, além
de emitirem na atmosfera particulas tdxicas
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que contaminam o ar, poluem rios e lagos e
produzem ainda mais residuos s6lidos que podem
contaminar o subsolo.

A produgdo crescente de lixo — residéncia,
industrial, comercial e hospitalar —, a emissao
de gases poluentes e toxicos dos veiculos
automotores, nas areas urbanas, além de
comprometerem o0 meio ambiente, podem
causar sérios danos a saude das populacdes. Em
determinadas 4reas — nas regides metropolitanas
e nas cidades de grande porte — a existéncia de
construcdes irregulares em dareas de risco, as
denominadas aglomerag¢des subnormais, também
provocam efeitos nocivos ao meio ambiente.

A cidade de Franca, que ja foi considerada a
capital do café, experimentou a partir da década
de 1950 até por volta da década de 1990,
crescente processo de urbanizacdo proveniente
de sua industrializacdo. O grau de urbanizagao
do municipio atualmente estd muito proximo do
100%.

O crescimento populacional advindo inclusive do
fluxo migratdrio, combinado com a urbanizagdo
crescente do municipio, alterou sobremaneira
a paisagem local, tendo em vista a expansdo
consideravel de objetos espaciais com fungdes
especificas, tais como: residéncias, escolas,
fabricas, hospitais, edificagdes comerciais,
agéncias bancarias, consultérios médicos,
farmacias, entre outros.

Assim, cresceu o consumo de agua, de energia
elétrica, de lixo residencial, comercial,
industrial e hospitalar, como também aumentou
consideravelmente a frota de veiculos automotores
e, por conseguinte, aumentou também a emissao
de substancias poluentes.

A industria de calgados, principal atividade do
setor industrial da cidade, nela se instalou em
virtude de determinadas vantagens locacionais,
cresceu e arrastou para sua proximidade outras
industrias correlatas, tais como a industria de
borracha e de produtos quimicos, a preparagdo e
curtimento de couros, entre outras.

O segmento de curtimento de couros, juntamente
com o de fabricagdo de calgados, sao produtores
de residuos solidos que provocam a contaminagao
do solo, das aguas superficiais e subterraneas,
emissao de odores desagradaveis, entre outros
efeitos sobre o meio ambiente.

77



Revista Sergipana de Educacéo Ambiental | REVISEA, Séo Cristévao, Sergipe, Brasil

Apesar do Censo Demografico de 2010 ter
contabilizado 20.413 pessoas em situacdo de
alta vulnerabilidade social, ndo foi identificada a
existéncia de aglomerag¢do subnormal, isto €, de
domicilios particulares permanentes erguidos de
forma irregular e em area de risco.

E oportuno informar, que em 20 de junho de 1986,
foi criado pela Lei n° 3084 o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Sustentavel (COMDEMA),
entidade vinculada a Prefeitura Municipal
de Franca, orgdo consultivo, deliberativo e
controlador da politica ambiental.

Em que pese os beneficios econdmicos e
sociais oriundos, principalmente das atividades
de fabricagdo de cal¢ados e de preparacdo e
curtimento de couros, bem como de outros elos da
cadeia produtiva de calgados, a priori, os parcos,
porém, bons indicadores de gestao ambiental, ndo
nos autoriza afirmar que o bindmio urbanizagao-
crescimento econdmico ndo tenha causado, como
ainda provoca danos ao meio ambiente.

Também merece atengdo especial, a maneira pela
qual, vem sendo armazenado o lixo produzido
nos domicilios particulares permanentes, pelas
demais atividades produtivas e pelos hospitais.
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