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RESUMO: Pretende-se investigar, a partir especialmente dos primeiros capitulos dos
Discursos sobre a Primeira Década de Tito Livio, de Maquiavel, a confluéncia e
divergéncia de aspectos tradicionais sobre a constituicdio de Roma em sua fase
republicana. Para tal, recorreu-se as Historias de Polibio e a Historia de Roma de Tito
Livio, tomando-as como ponto de partida do debate que foi consolidando ao longo da
tradigdo, destacando-se o modo peculiar com que Maquiavel discute o tema.
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ABSTRACT: It is intended to investigate, especially from the first chapters of the
Discourses on the First Decade of Titus Livy, from Machiavelli, the confluence and
divergence of traditional aspects about the constitution of Rome in its republican phase.
For this, we used the Histories of Polybius and the History of Rome of Livy, taking
them as a starting point of the debate that was consolidating throughout the tradition,
highlighting the peculiar way in which Machiavelli discusses the theme.
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Pode-se dizer que a constituicdo dos Romanos concretiza o melhor regime
politico tanto pelos Antigos quanto pelos autores do Renascimento Italiano. O regime
misto que a caracteriza ja se constituia como modelo de melhor forma de governo, mas
a mistura das formas simples havia se efetivado em variagdes diversas com mais ou
menos €éxito. Dentre os pensadores antigos do periodo classico, tais como Platdo e
Aristoteles, a constituicdo mista de governo ganha destaque, embora apresentem
distingdes consistentes entre as formas simples que as compdem. A forma mais perfeita
de constitui¢do no mundo helénico teria sido a de Esparta, forjada por Licurgo. No
entanto, Esparta cede esse lugar de protagonismo a Roma. De fato, os feitos romanos
que culminaram na conquista de quase todo o mundo conhecido apontam uma
constitui¢do peculiar, que possibilitou feitos incomparaveis. Suas caracteristicas foram
analisadas por varios autores que lhe eram contemporaneos, tais como Polibio, Cicero ¢
Tito Livio. Suas anélises enfatizam aspectos diferentes e ha distin¢des fundamentais que
as estruturam. Tais diferencas parecem se reproduzir no periodo do Renascimento
Italiano quando a constituigdo romana, considerada a melhor forma de governo até
entdo, foi retomada e investigada. Um desses estudos ¢ o de Maquiavel e ele assume
distingdes relevantes em relacdo aos estudos de seus contemporaneos. Esse tema de
investigagdo caracteristico do Renascimento teve desdobramentos variados e ¢ um dos
pontos de partida mais recorrentes para se pensar o republicanismo nos debates
contemporaneos.

Tendo em vista melhor compreender esse assunto em torno da melhor forma de
governo e, em especial, acerca da constituicdo de Roma, assim como um dos pontos de
partida para as discussdes acerca das Republicas no periodo do renascimento,
recorremos a dois autores antigos, Polibio e Tito Livio, assim como aos textos de
Maquiavel. Os dois antigos sao fontes de Maquiavel e partimos de suas perspectivas
distintas para procurar compreender o debate que se abre a partir das exposi¢des de
Magquiavel, especialmente as que dizem respeito a participacdo do povo e que compdem
os Discursos sobre a Primeira Década de Tito Livio. Nao se trata, no entanto, de
reconhecer filiagdes teoricas ou de sobrepor interpretacdes tomando uma em
detrimentos das outras. Nao se trata de mensurar precisamente onde Maquiavel

acompanha ou ndo as propostas teoricas de Polibio e Tito Livio, mas apenas de procurar
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apresentar autores de momentos distintos que partiram da era republicana de Roma para
refletir sobre sua constituicdo assim como as instituicdes republicanas, procurando

compreender os debates que foram se consolidando ao longo do republicanismo.

1 Polibio e a Constituicio Republicana dos Romanos

Polibio ¢ certamente uma das principais fontes da constituicdo de Roma na
ocasido das guerras que possibilitaram sua enorme expansdo € garantiram sua
hegemonia. Impressionado com os feitos romanos pde-se a descrever os grandes
acontecimentos de seu tempo com o intuito de preservar em seus escritos tantos fatos
extraordinarios. No Livro VI de suas Histérias’ ele interrompe sua narrativa para
apresentar as causas. Para ele, assim como para os antigos de modo geral, as causas de
tudo de bom ou ruim que ocorre em um determinado corpo politico é consequéncia de
sua constituicdo’. Essa busca pelas causas conduz o autor diretamente a constitui¢cao dos
romanos que, segundo ele, alcancgou feitos sem precedentes. Sua novidade, no entanto,

tornava sua investigacdo mais complexa.

No caso das Poleis que muitas vezes atingiram a grandeza e muitas
vezes experimentaram uma decadéncia completa é facil descrever o
passado e prognosticar o futuro. E facil efetivamente relatar fatos
conhecidos ¢ é cOmico predizer o futuro consultando o passado.
Entretanto, no caso dos romanos nao ¢ facil de modo algum explicar a
situacdo presente, em decorréncia da natureza complexa de sua
constituicdo, nem ¢ facil predizer o futuro por causa de nossa
ignorancia de seu comportamento peculiar no passado tanto na vida

publica quanto na vida privada. (POLIBIO, 2003, p.70)

A estrutura subjacente a forma da constituicdo dos romanos seria superior a
todos as formas até entdo conhecidas e, para ele, exigia analise minuciosa. Para fazé-lo,
parte da dificuldade que a novidade dessa forma extraordindria impunha e, para
identifica-la, recorre ao quadro tradicional das formas de governo, especialmente das
formas retas simples, a saber, monarquia, aristocracia e democracia. Para Polibio elas

ndo sdo nem as Unicas nem as melhores (Polibio, 2003, VI-3, p.71) o que, de acordo

* Valemo-nos de duas tradugdes das Histérias de Polibio: a de Raymond Weil para a lingua francesa e a
de Mario da Gama Kury para o portugués. Porém, reservamo-nos a liberdade de interferir na tradugdo
feita por Mario da Gama Kury e informamos que as paginas indicadas nas referéncias sdo da tradugdo de
Raymond Weil, que, de modo geral, trata com mais precisdo o texto original.

3 “A causa predominante do sucesso e de seu contrario em todos os assuntos relativos ao grande governo
de um povo ¢ a forma de sua constituicdo, pois dela, como de uma fonte, nascem ndo somente todos os
designios e planos, mas a sua propria realizagdo.” (POLIBIO, 2003, VI-2, p.69)
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com ele, sequer implicavam uma novidade, pelo menos nao tomadas individualmente.

Para ele,

De fato, devemos obviamente ver como a melhor constituicio uma
combinacdo das trés espécies mencionadas, pois tivemos prova disso
ndo somente em teoria, mas também nos fatos, j& que Licurgo
elaborou pela primeira vez uma constituicdo seguindo esse principio:
a dos espartanos. (POLIBIO, 2003, p.71)

Uma vez identificados os resultados inéditos do regime romano, Polibio procura
apresentar as especificidades dessa constitui¢do que foi capaz de produzir resultados
inigualaveis. Sempre ponderando-a a partir dos resultados excelentes da constitui¢do
dos lacedemonios, esmiuca suas caracteristicas especificas. Como ambas as
constituigdes sdo mistas, faz-se necessario reconhecer as distingdes dessas misturas e
identificar as caracteristicas de cada constituicdo®. Polibio apresenta primeiro as

especificidades da constituicdo dos Lacedemonios, apresentado a partir delas as

seguintes conclusoes:

Para assegurar a posse tranquila do territorio de Esparta a garantir a
liberdade de seus habitantes a legislacdo de Licurgo era plenamente
suficiente, e a quem sustenta que esse ¢ o objetivo da concepgdo das
constituicdes, devemos admitir que ndo existe nem jamais existiu
qualquer regime ou sistema de governo preferivel ao dos espartanos.
(POLIBIO, 2003, VI-50, p.133)

ApoOs exaltar os méritos da constituicao de Licurgo, Polibio apresenta também
sua conclusdo final a respeito da constituicdo romana. De acordo com ele, “[...] na
época em que os cartagineses entraram na Guerra Anibdlica sua constituicdo ja havia
degenerado e a de Roma lhe era superior.” (POLIBIO, VI-51, p.134)

A conclusdo, de fato, € coerente com o reconhecimento dos feitos romanos que,
partindo de uma situacao critica, ou seja, da derrota romana na batalha de Cannas que
culminou na morte de tantos soldados que deixou Roma praticamente sem alternativa a
ndo ser reconhecer que havia perdido ndao somente a batalha para Anibal como a guerra
contra os cartagineses. Ao invés disso, Roma surpreendeu a todos e, como salienta
Polibio, em menos de cinquenta e trés anos, conquistou ndo somente Cartago, mas
também quase o mundo todo conhecido (POLfBIO, 2003, VI-2, p.63).

Consequentemente, compreender as caracteristicas fundamentais dessa constitui¢do se

torna sua tarefa principal no texto. Ele destaca as instituicdes romanas e o principio de

‘Ct. POLIBIO, 2003, VI, capitulos: 10 e 45-50.
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equidade desta Republica, assim como as consequéncias dessas especificidades.

As trés fontes de autoridade politica mencionadas anteriormente por
mim desempenhavam distintamente seu papel na constituicdo romana.
O espirito de equidade ¢ a no¢do de conveniéncia sob todos os
aspectos demonstrados em todas as esferas governamentais no uso
desses trés elementos para estruturar a constitui¢do e para a sua
aplicacdo subsequente eram tao grandes que, mesmo para um cidadao
romano, seria impossivel dizer com certeza se o sistema em seu
conjunto era aristocratico, democratico ou monarquico. E tal
sentimento era natural. Com efeito, a quem fixar a atencdo no poder
dos consules a constituicdo romana parecera totalmente monarquica; a
quem fixa-la no Senado ela mais parecera aristocratica, ¢ a quem a
fixar no poder do povo ela parecerd claramente democratica.
(POLIBIO, VI-11 p.86)

Polibio, na sequéncia do texto, apresenta as fungdes especificas das institui¢des
descrevendo detalhadamente as caracteristicas do Consulado, Senado e Tribuno da
Plebe. Ele ressalta em cada um deles que, observados separadamente, demonstrariam
exclusivamente a forma simples de governo que os constitui. Inicia pelo Consulado e,

de acordo com ele,

Os consules, presentes em Roma enquanto ndo se ausentam no
comando das legiGes, exercem autoridade sobre todos os assuntos
publicos, pois todos os magistrados a exce¢do dos tribunos lhes sdo
subordinados e estdo obrigados a obedecer-lhes, e ainda lhes compete
introduzir embaixadores no Senado. Além disso, as questdes urgentes
sdo levadas ao Senado por eles, que também cuidam da aplicacdo de
todos os dispositivos de seus decretos. Da mesma forma, todos os
assuntos da republica que dizem respeito a competéncia do povo sdo
conduzidos por eles, que convocam as assembleias, proclamam
medidas a serem tomadas e cuidam da aplicagdo dos decretos do povo.
Quanto aos preparativos de guerra ¢ a condugdo geral das operagdes
militares, seu poder é quase discricionario, pois ele tem autoridade
para fazer quaisquer requisi¢des aos aliados, para designar tribunos
militares, recrutar soldados e selecionar os mais aptos para o servico
militar. Os consules tém igualmente poderes, quando em servigo ativo,
para punir qualquer pessoa sob o seu comando; eles estdo também
autorizados a gastar quaisquer quantias que decidam, tirando-as dos
fundos publicos, ¢ sdo sempre acompanhados por um questor que
executa fielmente suas instrugdes. (POLIBIO, 2003, p.87)

As fungdes dos consules sdo, de fato, de grande abrangéncia na Republica e
permeiam quase todos os ambitos de sua constituicdo. Os consules executam fungdes
que vao desde a guerra as reservas financeiras de Roma, passando pela aplicacdo de

decretos e convocacgdo de assembleias. Para Polibio essas tarefas constituem apenas uma
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parte do conjunto de atividades concernentes a Republica. Mas, de acordo com ele, “se
alguém olhar para a administracao publica sob esse aspecto podera dizer que o governo
¢ puramente monarquico”. (POLIBIO, 2003, VI-12, p.87)

Essa afirmagdo conduz o leitor das Historias de Polibio a uma considerar as
institui¢des em perspectiva, como se a unidade do corpo politico fosse um dado que,
dependendo do lado o observamos, deixamos de perceber outros lados. Dessa forma,
dependendo da perspectiva em que se concentra atencao, identifica-se mais diretamente
uma das instituicdes e, alterando-se o ponto de aten¢ao, altera-se também o resultado da
analise. Polibio insiste nisso a cada passo de sua apresentagdo das instituigdes. Ele

continua sua narrativa expondo as caracteristicas do Senado.

Quanto ao Senado, em primeiro lugar ele tem autoridade sobre o
tesouro publico, pois tanto a receita quanto a despesa estdo totalmente
sobre o seu controle. Com efeito, a excecdo das quantias requisitadas
pelos consules os questores ndo t€ém permissdo para efetuar qualquer
desembolso, seja para o que for, sem um decreto do Senado; a parcela
mais vultosa e mais importante que qualquer outra despesa publica —
os desembolsos quinquenais dos censores com obras publicas, seja
para construcdes, seja para reparos —, esta sob o controle do Senado,
que da aos censores a autorizagdo necessaria para esse fim. Além
disso, os crimes cometidos na Itdlia, para os quais € imposta uma
investigacdo publica (quero dizer traigdo, conspiragdo, envenenamento
e assassinio), estdo igualmente sob a jurisdicdo do Senado. Também
no caso de qualquer particular ou cidade na Italia ter que recorrer a
arbitragem, ou de reclamar indenizagdes, ou necessitar socorro ou
prote¢do, o Senado cuidara de todos esses assuntos. (POLIBIO, 2003,

p-88)

O Senado assume principalmente a tarefa de propor leis, assim como de cuidar
das reservas de recursos financeiros da Republica, desde o controle da arrecadacao de
impostos aos desembolsos a qualquer finalidade publica. Para Polibio, tomado
separadamente o papel do Senado é majoritario e, assim como ja havia feito ao
apresentar as funcdes do Consulado, afirma: “mais uma vez, para alguém que resida em
Roma durante a auséncia dos consules a constituigdo parecera totalmente aristocratica”.
(POLIBIO, 2003, VI-12, p.88)

Por fim, ele apresenta o papel do povo na Republica. Afirma que “(...) somente o
povo tem o direito de conferir distingdes e infligir punigdes (...). (POLIBIO, 2003 VI-
14, p.89) Esse, de fato, ¢ uma das tarefas importantes atribuidas ao povo, acompanhada,

segundo Polibio, de sua tarefa principal:

O povo tem ainda o poder de aprovar e rejeitar leis e — 0 mais
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importante de tudo — delibera sobre a paz e a guerra. Além disso, no
caso de aliangas, de condigdes de paz e¢ de tratados cabe ao povo
ratificar ou rejeitar todos esses pactos. Ora: diante disso mais uma vez
alguém poderia dizer com razdo que a participagdo do povo no
governo ¢ a mais importante e que essa forma de governo ¢
democratica. (POLIBIO, 2003, p.89)

Pode-se afirmar que povo tem, acima de tudo, o direito de veto. Essa ¢ a
principal responsabilidade do Tribuno da Plebe. Cabe ao povo vetar ou aprovar as leis
propostas pelo Senado, assim como vetar ou aprovar a iminéncia de uma guerra.
Consequentemente, as fungdes do povo ndo sdao propositivas, mas interferem
diretamente nas func¢des das outras instituigdes. Para esclarecé-lo, Polibio expde as
possiveis relagdes entre o Tribunato e as outras instituigdes, assim como as interrelagdes
estabelecidas entre as demais institui¢des. Ele explica alguns dos modos viaveis para
que impusessem entraves e dificuldades umas as outras, ou produzissem meios de
cooperagdo (Polibio, 2003, VL15, p. 90-91). Mais adiante conclui que “sua unido ¢
benéfica em todas as contingéncias, a tal ponto que ¢ impossivel achar um sistema
politico melhor que este” (POLIBIO, 2003, VI-18, p.93). Essa conclusio final de
Polibio parece considerar o movimento natural da constituicdo romana que, nesse
momento especifico justamente com essas caracteristicas particulares, foi capaz de
alcancar os feitos politicos mais impressionantes da histéria. Considera ainda que a
grande novidade da constitui¢do dos romanos ndo ¢ exatamente a mistura das trés
formas, que ja havia sido efetivada historicamente em outras constitui¢des com destaque
para a de Licurgo, mas as caracteristicas especificas assumidas pelas trés instituigdes
que a compdem. Para Polibio, tanto essas especificidades quanto a maneira como tais

instituicdes se relacionavam umas com as outras produzem equidade e,

consequentemente, equilibrio. E essas teriam sido as causas dos grandes feitos romanos.

I1. Tito Livio e a Constituicio Republicana dos Romanos

A estratégia de Tito Livio para sua Historia de Roma ¢ apresenta-la na ordem
cronologica dos acontecimentos. O primeiro livro trata da Monarquia e termina
justamente com a expulsao do rei Tarquinio, o soberbo, e, consequentemente, com o fim
de uma era monarquica, destarte todas as investidas dos Tarquinios para retomar Roma
que s6 se vé livre definitivamente das ofensivas monarquicas ap6s a morte dos mesmos.

O segundo livro trata justamente das alteracdes na constitui¢do romana ap6s o fim da
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monarquia. A forma de governo ¢, inicialmente, uma mistura de monarquia e
aristocracia, sendo esta ultima efetivada pelo Senado. Parte justamente da recomposi¢ao
do Senado elevando-o ao niimero de trezentos membros, “escolhidos entre os mais
ilustres da classe equestre” (TITO LiVIO, [I1.1]° 1989, p.106). Essa reestruturagdo
aconteceu imediatamente e consistia em fortalecer a parte da cidade que mais havia sido
atacada durante o governo monarquico.

J& a monarquia, a que os romanos estavam avessos pelos fatos recentes
relacionados a soberba do rei, efetivou-se pelo consulado, instituicdo composta por dois
consules. De acordo com o autor, “todos se haviam comprometido a ndo tolerar jamais
em Roma nem reis, nem pessoas que pudessem comprometer a liberdade” (TITO
LIVIO, [I1.2] 1989, p.107). No intuito de resguardar a liberdade a institui¢do do
consulado emerge em grande medida de leis prescritas para garanti-la. Livio descreve os

detalhes afirmando que

Se a origem da liberdade se ha de fixar nessa época, foi antes porque a
duracdo do mandato consular se limitou a um ano e ndo porque se
restringiu sob qualquer aspecto o poder real. Os primeiros consules
mantiveram todos os direitos e todas as insignias da realeza. (TITO
LIVIO, 1989, p.106)

Na sequéncia do texto, Livio apresenta os acontecimentos que levaram a
inclusdo da terceira forma simples de governo na composicao da constituicdo romana. A
democracia se efetiva por meio do tribunato da plebe, expressando-se pelo voto direto
do povo. Porém, a inclusdo dessa terceira forma simples reta nas instituigdes romanas
ndo aconteceu de maneira rapida. Foram muitos os acontecimentos que antecederam a
criacdo do tribunato da plebe que concedeu ao povo um lugar institucional no governo
de Roma.

Livio relata desde as insatisfacdes dos plebeus em relagdo a escraviddo por
endividamento®, que teriam sido a causa inicial das dissensdes, até o desfecho que
culminou na criagao dos tribunos. Apds as primeiras reivindicagdes favoraveis aos

presos por endividamento os tumultos comegam a ultrapassar os limites do Forum:

> Tendo em vista identificar melhor a fonte, sinalizamos o Livro, seguido do capitulo, tal qual expressos
na obra de Tito Livio.

% De acordo com o tradutor, “o escravo insondavel tornava-se propriedade de seus credores que tinham o
direito ndo s6 de vendé-lo como escravo, mas também de retalhar seu corpo em pedagos e dividi-lo.”
(TITO LIVIO, [11.23] 1989, p.136)
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Os presos por dividas, com ou sem algemas, irromperam de todos os
pontos da cidade suplicando o auxilio quirites. Ndao houve um onde
ndo se apresentasse voluntarios ao movimento. Verdadeira multiddo
percorria as ruas, aos gritos, em dire¢do ao Forum. (TITO LIVIO,
1989, p.137)

Em meio a toda essa agita¢ao interna e da iminéncia de uma guerra (contra os
volcos) o Consulado romano tenta organizar tropas, tarefa ardua, haja vista o
alistamento voluntario e a grande insatisfacdo dos plebeus naquele momento. Mediante
muitas promessas dos consules e do Senado, a essa guerra se seguiram outras batalhas,
sendo os soldados romanos vitoriosos por muitas vezes em um pequeno intervalo de
tempo. Mas, as decisdes do Senado e dos consules foram tais que, terminadas as
batalhas, “os devedores seriam devolvidos a seus credores e além desses outros seriam
presos pelo mesmo motivo” (TITO LIVIO, 1989, p.141)

As consequéncias foram imediatas. De acordo com Livio a plebe romana vinha

demonstrando receio em relagao as promessas feitas antes dos alistamentos das tropas e,

dados os acontecimentos que sucederam o final das batalhas, ndo havia mais duvidas.

Sem esperancas de contar com o apoio dos consules e do Senado,
quando viam um devedor ser conduzido a justica, os plebeus acorriam
de todos os lados e com gritos e ruidos impediam que fosse ouvida a
sentenca dos consules, a qual, depois de decretada, ninguém obedecia.
Imperava a violéncia. O medo e o temor de serem maltratados passou
dos devedores aos credores ao verem a multiddo que ousava agredi-los
mesmo diante dos consules. (TITO LIVIO, 1989, p.142)

Muitos tumultos ocorreram até a nomeagdo de um dictator, que conseguiu
acalmar os animos. Mas, findo seu mandato, os acontecimentos subsequentes passaram
desde reunides secretas realizadas pelos plebeus, chegando até que cogitassem matar os
consules que os convocavam para uma proxima guerra. Por fim, Livio relata que os
plebeus se retiraram ao Monte Sacro. Esse teria sido o 4pice da crise e, nas palavras de
Tito Livio,

Os plebeus, privados de seus companheiros, temiam a violéncia dos
patricios. Os patricios, por sua vez, temiam os plebeus que ficaram na
cidade, ndo sabendo se seria melhor que ficassem ou partissem. Por
quanto tempo ainda permaneceria tranquila aquela multidao
revoltada? Que aconteceria se naquela ocasido houvesse ameaga de
guerra no exterior? (TITO LIVIO, 1989, p.141)

Sem alternativas e diante de uma situagdo de grande inseguranca, os patricios

aceitaram as condigdes de reconciliagdo: a criacdo do Tribunato da Plebe. A plebe teria
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“magistrados proprios, inviolaveis, que se encarregariam de defendé-la contra os
consules, sendo vedada aos patricios o acesso a essa magistratura” (TITO LIVIO,

[1.33] 1989, p. 151).

O Tribunado da plebe, enquanto institui¢do, integra o governo misto romano,
fazendo de sua constituicdo uma mistura de monarquia, aristocracia e democracia,
sendo cada uma delas expressa por uma institui¢ao: Consulado, Senado e Tribunato,
respectivamente. Para além do desfecho apresentado por Tito Livio, que culmina na
consolida¢do dos tribunos que, a partir de entdo, passa a integrar as instituicdes
romanas, a trajetoria do texto evidencia que essa institui¢ao prépria do povo nao foi
criada de maneira voluntariosa ou proposta por um legislador experiente. Foi
conquistada apos muitos tumultos que submeteram Roma a muitos perigos e efetivado
somente quando ndo havia mais muitas alternativas aos patricios a ndo ser ceder aos

clamores populares e conceder ao povo uma parte nos assuntos da Republica.

I11. Maquiavel e o republicanismo

Magquiavel inicia seus Discursos sobre a Primeira Década de Tito Livio’
apelando a uma recuperacdo efetiva da constituicdo dos romanos. De acordo com ele,
no direito assim como na medicina os modelos romanos eram instituidos com éxito,
mas no que dizia respeito a forma de governo, considera que seus contemporaneos
retomavam a constituicdo da Antiga Republica de Roma apenas como forma de deleite

e ndo com a real intensdo de imita-la.

No entanto, na ordenacdo das republicas, na manutencao dos estados,
no governo dos reinos, na ordenagdo das milicias, na condugdo da
guerra, no julgamento dos suditos, na ampliagdo dos impérios, ndo se
vé€ principe ou republica que recorra aos exemplos dos antigos.
(MACHIAVELLI, 1997, p.198)®

7 Ao longo do artigo, utilizaremos Discorsi para nos referirmos a esta obra de Maquiavel.

¥ Tendo em vista identificar melhor a fonte, sinalizamos o Livro, seguido do capitulo, tal qual expressos
nos Dirsorsi de Maquiavel. Utilizamos, ao longo deste artigo, os textos originais de Maquiavel em
italiano, tal como apresentado pelas editoras Biblioteca della Pléiade e Einaudi, como principal fonte da
obra do autor. Valemo-nos, ainda, das tradugdes Martins Fontes da Cole¢do Obras de Maquiavel para a
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Essas primeiras passagens da introdug¢do do primeiro livro dos Discorsi, sao
bastante debatidas ja que o periodo do renascimento ¢ justamente marcado pela
recuperagdo dos antigos. Para Maquiavel, entretanto, isso se fazia mais efetivo nas artes,
no direito e na medicina, tal como ele proprio denuncia. Mas, ainda assim, ndo ¢
simples pensar a negligéncia do tema das republicas. Nao se trata aqui de solucionar as
questdes ja tradicionais abertas nessa introdu¢do e que dizem respeito a novidade do
texto de Maquiavel’, visto que o fizemos em outro lugar. Trata-se, sobretudo, de partir
desse enunciado de tentativa de retomada da forma de governo romana, especificamente
da forma como se constituia no momento histérico de sua hegemonia para que
possamos compreender minimamente essa recuperagdo do modelo republicano no
pensamento de Maquiavel. Partimos, assim, da apresentagdo que o autor faz do governo
misto romano, e, portanto, de como ele compreende o resultado da “mistura” das trés
formas retas simples da tradi¢do, combinadas e efetivadas pelas instituigdes romanas no

periodo republicano, a saber: Consulado, Senado e Tribunos da Plebe.

Maquiavel inicia o primeiro capitulo do Livro I dos Discorsi apresentando
“quais foram os principios das cidades em geral e qual foi o de Roma” e, em seguida,
“De quantas as espécies sao as republicas e de que espécie foi a repiiblica romana”. No
primeiro, destaca a distin¢do entre as cidades edificadas por homens ali nascidos e as
que foram edificadas por forasteiros. Imediatamente identifica as primeiras a Atenas e
Veneza e as edificadas por forasteiros a Roma e Florenca. No segundo capitulo,
Magquiavel retoma Polibio apresentando sua teoria da anaciclose e, embora assuma
conclusdes distintas das do historiador grego, acompanha o desenvolvimento de seus

argumentos até a defini¢do do governo misto romano.

Esse é o ciclo segundo o qual todas as republicas se governam, mas
raras vezes retornam aos mesmos governos, porque quase nenhuma
republica poderia ter tanta vida que consiga passar muitas vezes por
tais mutagoes e continuar em pé. (MACHIAVELLI, 1997, p.205)

A afirmag¢do nos remete imediatamente a analise do caso especifico investigado
por Polibio. No desenrolar dos eventos investigados por ele, ainda que como
consequéncia posterior, ndo se pode desconsiderar que Cartago foi completamente

destruida. Se houvesse um ciclo natural e necessario das formas de governo seria dificil

lingua portuguesa, para a maior parte das citagdes, reservando-nos, sempre que julgamos necessario, a
liberdade de altera-las, tendo em vista a tentativa de aproxima-las ainda mais do que Maquiavel escreveu.
? Procuramos investigar parte dessas questdes no artigo: Sobre a novidade de Maquiavel: notas sobre a
interpretacdo lefortiana do proémio dos Discorsi, da Revista Discurso (USP), Volume 48/1, 2018.
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explicar a destruicdo completa de uma forma pela dominagao estrangeira. Maquiavel, de
fato, ndo vai tao longe em suas conclusdes. Como se pode ler na passagem supracitada,
ele apenas pondera genericamente que apos passar pelos desgastes proprios do processo
de corrupgdo a republica pode ndo conseguir se manter. Essa discordancia em relagdo ao
ciclo polibiano parece ser o inicio de um rompimento mais efetivo com as conclusdes

do autor, embora nao se concretize na sequéncia imediata do texto.

Ao seguir sua investigagdo sobre as Republicas, segundo ele, tdo mal
recuperadas até entdo, Maquiavel retoma o quadro classico das formas simples de

governo e critica todas as formas simples que o compdem. Considera

Que todos esses modos sdo nocivos, tanto pela brevidade da vida que
ha nos trés bons quanto pela malignidade que ha nos trés ruins. Assim,
sempre que tiverem conhecimento desse defeito, aqueles que
prudentemente ordenam leis evitaram cada um desses modos por si
mesmos e escolheram algum que tivesse um pouco de todos, por o
julgarem mais firme e estavel; porque, quando numa mesma cidade ha
principado, optimates e governo popular, um toma conta do outro.
(MACHIAVELLI, 1997, p.205)

Essa passagem — muito conhecida — evidencia a recusa das formas simples de
governo como formas durdveis. Para Maquiavel elas estariam sujeitas a corrupg¢ao,
sendo a unicidade de suas formas a principal caracteristica que as incapacitavam de
resistir ao tempo. Maquiavel adere aqui a tradicdo das formas mistas de governo e,
embora rejeite algumas especificidades do ciclo polibiano, assim como a conclusdo do

autor sobre o mesmo, divide com ele o reconhecimento da superioridade do governo

misto de Roma em sua fase republicana.

Maquiavel parece efetivamente dialogar com Polibio, comentando algumas de
conclusdes importantes, tais como a grandeza de Licurgo e as qualidades da
constitui¢do de Esparta, a brevidade da conclusdo de Solon em Atenas. Ao tratar das
duas primeiras instituigdes da constituigdo dos romanos os autores permanecem

alinhados. Ao apresenta-las Maquiavel afirma que

Ao constituirem imediatamente dois consules para ficarem no lugar
dos reis, na verdade depuseram em Roma o nome, mas nao o poder
régio: de tal forma que, como sé tivesse consules e senado, aquela
republica vinha a ser mescla de duas qualidades das trés acima citadas,
ou seja, principado e optimates. (MACHIAVELLI, 1997, p. 206)
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Até aqui as divergé€ncias aparecem somente no tom da apresentacdo. Mas, na
sequéncia elas se tornam mais definitivas. De fato, ao retomar a constituicdo dos

romanos Maquiavel se afasta das conclusdes de Polibio.

Faltava-lhe apenas dar lugar ao governo popular: motivo por que,
tornando-se a nobreza romana insolente pelas razdes que abaixo se
descreverdo, o povo sublevou-se contra ela; e assim, para ndo perder
tudo, ela foi obrigada a conceder ao povo a sua parte, € por, outro
lado, o senado e os coOnsules ficaram com tanta autoridade que
puderam manter suas respectivas posicdes naquela republica
(MACHIAVELLL, 1997, p.206)

Magquiavel, diferentemente de Polibio, se interessa pelas maneiras muito
diferentes como as instituicdes foram criadas, conferindo atencdo especial a ultima, que
s6 teria sido efetivada apds muitas conturbagdes e tumultos. Suas conclusdes
evidenciam o quanto a inclusdo dessa terceira institui¢do a constituicdo de Roma, e
consequentemente, a inser¢do dessa terceira forma simples no governo romano, lhe

foram benéficos.

E foi-lhe tao agradavel a fortuna que, embora se passasse do governo
dos reis e dos optimates ao povo, por aquelas mesmas fases e pelas
mesmas razdes acima narradas, nunca se privou de autoridade o
governo régio para da-la aos optimates; e ndo se diminuiu de todo a
autoridade dos optimates, para da-la ao povo; mas permanecendo
mista, constituiu-se uma republica perfeita: perfeicdo a que se chegou
devido a desunido entre plebe e senado, como nos dois proximos
capitulos profusamente se demonstrara. (MACHIAVELLI, 1997,
p.207)
A partir de entdo Maquiavel inicia o que parece ser uma longa e proficua defesa
do governo misto romano. Nao de sua forma inicial (mistura de monarquia e
aristocracia) mas da mistura das trés formas simples retas (monarquia, aristocracia e
democracia) nos moldes como se efetivaram em Roma. Faz-se necessario salientar as
especificidades da constituicdo dos romanos haja vista que seu resultado teria sido
extraordinario e, consequentemente, superior aos alcangados, por exemplo, por Esparta
cuja constituicdo também mesclava as mesmas trés formas simples, mas de maneira
diversa.
O ponto principal enfrentado por ele consiste justamente naquele em que se

concentravam as criticas de seu tempo a constituicdo de Roma nos tempos da republica:

os tumultos da plebe. Para Maquiavel, os beneficios dessa constituicdo aos romanos
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foram tais que a tornaram a melhor constitui¢do de todos os tempos. Sua argumentagao
considera, principalmente, os resultados dos tumultos que culminaram no resultado final

da constituicao.

Por isso, depois de muitas confusdes, tumultos e perigos de
perturbagdes, surgidos entre a plebe e a nobreza, chegou-se a criagdo
dos tribunos, para a seguranga da plebe; e [os tribunos] ordenaram
tanta preeminéncia e reputacdo que a partir de entdo puderam ser
sempre intermediarios entre a plebe e o senado, obviando a insoléncia
dos nobres. (MACHIAVELLI, 1997, p.208)

Nos dois capitulos subsequentes Maquiavel, parece ter abandonado as historias
de Polibio, passando a acompanhar mais de perto o texto de Tito Livio. Intitulados
respectivamente “que acontecimentos levaram a cria¢do dos tribunos da plebe em
Roma, o que tornou a republica mais perfeita” e “a desunido entre plebe e senado
tornou livre e poderosa a republica romana” os capitulos III e VI do primeiro livro dos
Discursos sobre a primeira década de Tito Livio dialogam com as passagens em que
Livio descreve os tumultos da plebe romana que culminaram na criagao do tribunato da
plebe. Nesse didlogo Maquiavel tece comentdrios e conclusdes que enfrentam
consideragdes ja estabelecidas pelos seus contemporaneos e avalia os eventos passados
tendo em vista as discussdes de seu tempo. Maquiavel escreve, portanto, “contra a
opinido de muitos, segundo a qual Roma foi uma reptblica tumultuéria e tdo cheia de
confusdo que, se a boa fortuna e a virfu militar ndo tivessem suprido todos os seus
defeitos, ela teria sido inferior a todas as outras” (MACHIAVELLI, 1997, 1-4, p. 208-
209). Esse tipo de conclusdo sobre os tumultos da plebe romana tendia, aos olhos de
Maquiavel, a mitigar os elementos importantes da constituicdo dos romanos. Tendo em
vista estabelecer didlogo com seus contempordneos e confortar essa conclusdo

Magquiavel insiste nas consequéncias dos tumultos:

Direi que quem condena os tumultos entre os nobres e plebeus parece
censurar as coisas que foram a causa primeira da liberdade de Roma e
a considerar mais a assuada e a grita que de tais tumultos nasciam do
que os bons efeitos que eles geravam. (MACHIAVELLI, 1997, p.209)

Os tumultos em Roma foram parte inevitdvel do processo que teve como
resultado final sua constitui¢do tal como se caracterizava no periodo em que os romanos
alcancaram a hegemonia. Tal constituicdo possibilitou ndo somente durabilidade, mas

alcangou a gloria e a grandeza. Os tumultos produziram poucos problemas sérios, como
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mortes e exilios, ao passo que possibilitaram a Roma a melhor versdo de uma

constituicdo. Para Maquiavel, uma constitui¢ao que tornou livre 0 povo romano.

E ndo se pode chamar de ndo ordenada uma reptblica dessas, onde ha
tantos exemplos de virtu; porque os bons exemplos nascem da boa
educacdo; a boa educacao, das boas leis; e as boas leis, dos tumultos
que muitos condenam sem ponderar: porque quem examinar bem o
resultado deles ndo descobrira que eles deram origem a exilios e ou
violéncias em desfavor do bem comum, mas sim a leis e ordenagdes
benéficas a liberdade publica. (MACHIAVELLI, 1997, p.209)
Maquiavel se afasta em definitivo da tese polibiana que tomava a constituigao
romana pela ideia de equilibrio e se aproxima do texto de Tito Livio que narra os
detalhes dos tumultos que antecederam a criagdo do tribunato da plebe. Ele sabe que
seus interlocutores conhecem os escritos de Livio — tanto quanto os de Polibio — e

parece abrir didlogo com eles. Apresenta o seguinte questionamento,

E se alguém dissesse: os modos eram extraordinarios, quase ferozes,
ver 0 povo junto a gritar contra o senado, o senado contra o povo, a
correr em tumulto pelas ruas, a fechar o comércio, a sair toda a plebe
de Roma, s@o coisas que assuntam quem as 1€, e ndo poderia ser
diferente; pois digo que toda cidade deve ter os seus modos para
permitir que o povo desafogue sua ambicao, sobretudo as cidades que
queiram valer-se do povo nas coisas importantes (...).
(MACHIAVELLL 1997, p.209)

Diferentemente de Livio, Maquiavel ndo somente apresenta os tumultos, mas
pondera esses acontecimentos e chega a algumas conclusdes sobre eles. Ao fazé-lo
afasta-se dos entendimentos que seus contempordneos tinham desse momento da
historia de Roma, vislumbrando-o como um dos piores episodios enfrentados pelos
antigos. Esse periodo de tumultos, para a maioria, representava uma pequena tormenta
em séculos de harmonia. Maquiavel, ao contrario, v€ esses acontecimentos como parte
integrante dos fatores que, associados, resultaram na melhor constituicdo de todos os
tempos e, por isso mesmo, portava licdes importantes a quem quisesse se valer dos
exemplos romanos. A inclusdo da participagdo direta do povo como parte integrante da
constituicdo dos romanos beneficiou enormemente a reptblica e possibilitou a ela, além

da capacidade de manter-se, a possibilidade de conquistar praticamente todo o mundo

conhecido.

Portanto, deve-se censurar o governo romano com mais comedimento;
e considerar que tantos bons efeitos oriundos daquela reptblica so
podiam ser causados por 6timas razoes. E, se os tumultos foram razao
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para a criagdo dos tribunos, merecem sumos louvores; porque, além de
concederem a parte que cabia ao povo na administragao, tais tribunos
foram constituidos para guardar a liberdade romana (...).
(MACHIAVELLL 1997, p.210)

Essas conclusoes, no entanto, ndo nos parecem conduzir a admiragao prévia dos
tumultos, nem a defesa dos mesmos tomados de forma isolada. Vale lembrar que a
queda do governo romano mais tarde também se deu em meio a tumultos. Nao se pode
concluir, portanto, que tumultos sd3o bons por si mesmos. Nesse ponto especifico,
porém, Maquiavel nos faz considerar que ignora-los como parte do processo que levou
0 povo a tomar sua parte em Roma, o que teve tantas consequéncias benéficas para essa

cidade, ndo parece contribuir aos estudos da constituicdo, assim como das instituigdes,

dessa tao admirada republica.

Consideracoes finais

O tratamento que Maquiavel d4 ao tema dos tumultos ¢ inédito e considerado
inusitado em seu tempo. Ao longo da historia da filosofia construiu-se certo consenso
em torno da ideia da harmonia politica como garantidora de estabilidade e,
consequentemente, durabilidade de uma determinada constitui¢do. Polibio, por
exemplo, apesar de descrever as caracteristicas principais das instituicdes e de
reconhecer a relevancia do papel do tribunato da plebe, ndo menciona as circunstancias
e os acontecimentos relacionados a sua criacdo. Ao invés disso, apresenta a interrelacdo
entre as instituicdes da republica como causa de seu equilibrio. Essa perspectiva parece
espelhar as consideracdes ao longo da historia da filosofia a respeito da relacdo entre

éxito e harmonia.

A exce¢ao a esse modo de compreender a constituigdo dos romanos pela
primazia do equilibrio foi concebida a partir de elementos apresentados na narrativa
historia de Tito Livio. O texto dele, de fato, descreve os detalhes dos tumultos que
antecederam a criacdo do tribunado da plebe, apresentando-os no formato de uma
narrativa historica. Os contemporaneos de Maquiavel conheciam muito bem esse texto,
tanto quanto o de Polibio, e se apegavam mais as conclusdes desse ultimo do que aos
trechos da narrativa dos tumultos. Faz-se relevante mencionar que ambos os autores

antigos descrevem os acontecimentos que sucederam em Roma apdés o fim da
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monarquia dos Tarquinios, e que caracterizam, portanto, a Roma Republicana.
Oferecem, no entanto, perspectivas distintas ao valorizar acontecimentos diferentes em
suas historias. Os textos ndo necessariamente oferecem visdes distintas de um mesmo
acontecimento. Oferecem, antes, cada um deles, uma parte dos acontecimentos. E, ao
destacarem determinados eventos em detrimento de outros, despertam a atencdo de seus
leitores (especialmente, no caso, renascentistas) para modos diferentes de pensar a
Republica Romana. Maquiavel parece, nesse sentido, ter identificado essas diferentes
perspectivas. Ao invés de mitiga-las, ele as expde na ordem de seu texto e assume um
lugar nico no tratamento da questdo. Traz a tona justamente os trechos que promoviam
desacordo as as notaveis afirmagdes que destacavam, em seu tempo, a harmonia
consequente da constitui¢ao republicana de Roma. Essa pratica tradicional de destacar o
equilibrio e a harmonia consequentes desta constitui¢do — sem mencionar os tumultos
que a antecederam — cedeu lugar, no texto de Maquiavel, a uma longa andlise desses

tumultos, considerando-se suas causas assim como suas consequéncias para republica.

Precisamos ponderar que Maquiavel ndo segue o texto de Livio ao longo dos
Discorsi, salvo em alguns momentos especificos. Nao cabe nas pretensdes desse
trabalho determinar os trechos e assuntos em que Maquiavel abre didlogo com os
autores Antigos. Mesmo se restringissemos essa analise apenas aos dois autores tratados
diretamente nesse texto, seria um trabalho exaustivo e que ndo necessariamente
acrescentaria aos propdsitos expostos aqui. Faz-se necessario destacar, no entanto, que
Magquiavel ndo acompanha esses autores ao longo de todo o texto e que, ao nosso ver,
esse didlogo € posto como ponto de partida para que Maquiavel pudesse introduzir
temas importantes em seu tempo (LEFORT, 1986, p. 453-466). Apds estabelecido o
debate com esses autores classicos e muito lidos em seu tempo, Maquiavel se aproxima
ou se distancia deles, assim como de outros, dependendo de sua estratégia

argumentativa.

Nota-se ainda que Maquiavel recorre a narrativa de Tito Livio para fazer algo
que ndo havia sido feito nem por Tito Livio nem por ninguém. Ele identifica e destaca a
relacdo direta entre os tumultos e seus resultados, a saber, a completude da constituicao.
Ao fazé-lo verte luz sobre a narrativa que descreve os tumultos, apresenta conclusdes
inéditas e que se opunham a essa imagem do equilibrio da republica. Ao se dedicar ao
tema Maquiavel delineia os fundamentos estruturantes de seus escritos a partir do que se

costuma chamar de teoria dos humores. De forma muito resumida pode-se dizer que,
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para o autor, o corpo politico, em todos os estados, ¢ caracterizado pela cisdo entre
grandes e povo, sendo que os primeiros desejam governar € oprimir 0 povo enquanto o
povo ndo deseja ser governado e oprimido pelos grandes '°. Dado os desejos
irreconciliaveis entre grandes e povo, o tema da divisdo social faz-se incontornavel.
Para Maquiavel, a tensdo entre grandes e povo ¢ uma caracteristica na cena publica e ¢ o
que faz a cidade pulsar. As maneiras institucionais de lidar com esses desejos
contraditérios ¢ o que determina a forma de governo e, consequentemente, o que
determina as condi¢des de possibilidade para a liberdade politica. Nesse sentido, a
investigacdo dos tumultos feita por Maquiavel, assim como suas conclusdes, o afastam
da tradi¢do que parte do pressuposto da harmonia politica. Sérgio Cardoso nos ajuda a

compreender os termos desse distanciamento. De acordo com ele,

Magquiavel recusa, como fic¢do, a representacdo da cidade
determinada pela ideia da concérdia civil, da solidariedade dos
cidaddos devotados ao bem publico ¢ governados por leis justas — a
ideologia da wunione, sublimada pela oposicdo aos inimigos
estrangeiros, com que operam os humanistas — e reafirma ai sua
compreensdo da politica como o terreno das manifestacdes da
discérdia civil, do conflito intransponivel, entre os grandes e o povo, a
“desunido” que mantém viva a liberdade e que, pelos “bons efeitos
que produz”, revigora as republicas. (CARDOSO, 2007, p.13)
Os tumultos, normalmente vistos como periodo de conturbagdes a que se deveria
a todo custo evitar, ganham um lugar central no pensamento de Maquiavel e sdo por ele
desdobrados em questdes importantes em sua obra, via de regra relacionadas ao papel
do povo na Republica e a liberdade politica. Tais questdes se tornaram elementos
centrais do debate em torno do melhor modelo de Republica nos tempos de Maquiavel e

parecem ainda hoje planarem nas discussdes em torno dos temas do republicanismo.

Nao se pode deixar de afirmar que esse € apenas um recorte de um dos pontos de
discussdo do republicanismo. Vale lembrar que o governo misto também foi
apresentado por Platdo e Aristoteles e ha muitos tragos dessa forma peripatética nos
textos de Polibio, assim como grande influéncia platonica nos escritos do Cicero sobre o
assunto (CARDOSO, 2000). Nao se pretende, portanto, concluir que as discussdes em

torno do melhor modelo de Republica no periodo do renascimento se sobreponham a

' Essa afirmagdo, estruturante no pensamento de Maquiavel, aparece no nono capitulo nove do Principe,
no capitulo quatro do primeiro livro dos Discursos sobre a Primeira Década de Tito Livio e também no
primeiro capitulo do terceiro livro da Historia de Florenga. O tema dos tumultos, assim como o dos
humores, tem muitos desdobramentos e ja nos dedicamos a eles outros lugares, especialmente no livro
Magquiavel e a Figura do Governante e no capitulo “Maquiavel: o governo misto € a republica romana”
que integra o livro Reflexoes sobre Maquiavel.

106



PROMETHEUS — N. 30 — May - August 2019 - E-ISSN: 2176-5960

outros momentos dessa longa tradigdo. Trata-se apenas de reconhecer que Maquiavel
introduz nesse longo debate um elemento novo. Maquiavel, diferentemente de seus
contemporaneos, remonta a constituicdio dos romanos pelos tumultos. Afirma as
consequéncias benéficas que os resultados desses ultimos produziram, garantindo uma
das institui¢des da Republica para a participagdo direta do povo.

Abre, portanto, um longo debate sobre a participagdo do povo. Debate esse que
marca a retomada do tema do republicanismo em Florenga, especialmente pelas
aproximacgodes e distingdes em relacdo a Serenissima Veneza, grande modelo naquele
momento. Veneza, de fato, ganhava destaque por ter sido ordenada de modo a fazer
predominar a harmonia social, “regime no qual todos os segmentos sociais estavam
representados. Mas cabia principalmente ao patriziato ou aristocracia mercantil ditar os
rumos da republica”. (MARTINS, 2013, p.58) As conclusdes de Maquiavel sobre a
constituicdo republicana dos romanos, especialmente por atribuirem ao espago publico o
papel de absor¢ao dos conflitos, (PANCERA, 2010) se opdem ao modelo veneziano.
Abrem consequentemente um longo e frutifero debate sobre a participacdo direta do
povo, assim como questdes como igualdade e liberdade politica, questdes estas que

marcam o legado maquiaveliano.
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