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JORNALISMO HUMANITARIO E DE PAZ

Cilene Victor!
Lilian Sanches>

RESUMO: Guerras, conflitos, mudangas climaticas, desastres e instabilidade politica e
econdmica sdo as principais causas da crise humanitiria que desafia as instituicdes sociais e
politicas criadas para impedir a violagdo generalizada dos direitos humanos. Uma das principais
consequéncias dessas ocorréncias sdo as migragoes for¢adas, em especial, os deslocamentos
internos provocados por desastres, cuja invisibilidade ou opacidade midiatica contrasta com
suas estatisticas e o sofrimento prolongado de suas vitimas. Este artigo propde discutir em que
medida o jornalismo humanitario ¢ o de paz podem contribuir para retirar a tematica da
migracao por desastres da opacidade, inibir a narrativa da “naturaliza¢do” e conferir visibilidade
e discutibilidade necessarias para o enfrentamento do problema.
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Desastres. Mudangas Climaticas. Desastres e natureza.

ABSTRACT: Wars, conflicts, climate change, disasters and political and economic instability
are the main causes of humanitarian crisis that challenges the social and political institutions
created to prevent the widespread violation of human rights. One of the main consequences of
these occurrences is forced migrations, in particular, internal displacement caused by disasters,
whose invisibility or media opacity contrasts with its statistics and the prolonged suffering of its
victims. This article aims to discuss the extent to which humanitarian and peace journalism can
contribute to remove migration by disasters from opacity, inhibiting the “naturalization”
narrative and providing the visibility and debate necessary to face the problem.
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Migracao forcada - estatisticas e luta por reconhecimento

Nos ultimos anos, as cenas das embarcagdes precarias a deriva no Mediterraneo
e as filas de migrantes caminhando pelas fronteiras terrestres t€ém sido manchete na
imprensa ocidental e destaque nas midias sociais. S3o imagens que representam o
mundo marchando “entre a incerteza e a esperanga”, como na metafora da Babel que
guia o didlogo entre Zygmunt Bauman e Ezio Mauro (2016) e materializa a apreensao
da sociedade global diante das fissuras nas estruturas democraticas criadas e pensadas
historicamente para impedir, inibir e combater acontecimentos que deixam seus rastros
na materializagdo da crise humanitaria.

Ao considerar um entendimento mais abrangente para o tema, faz-se necessario
resgatar também o proprio conceito de crise e emergéncia humanitérias, relacionando-as
com as situagdes decorrentes de desastres, associados ou ndo as mudangas climaticas,
de guerras, conflitos e da incidéncia sincronica do terrorismo. Para a ONU e os Estados-
membros, a crise humanitéria ¢ definida como um evento ou uma série de eventos que
representam uma ameaca critica a saude, seguranga, protecdo € ao bem-estar de uma
comunidade ou de outro grande grupo de pessoas, geralmente em uma area ampla.
Conflitos armados, epidemias, fome, desastres naturais e outras grandes emergéncias
podem envolver ou levar a uma crise humanitaria que se estenda além do mandato ou
capacidade de qualquer agéncia. Emergéncia humanitaria € uma crise em grande escala
que destroi as vidas de individuos e comunidades e sobrecarrega sua capacidade de lidar
com o problema (ONU, 2015 online. Tradugdo nossa).

O ex-secretario da ONU, Ban Ki-moon concentrou seus esforgos em relagdo ao
tema, enquanto esteve no cargo entre 2007 e 2017, para alertar as autoridades, a
populacdo e os lideres mundiais sobre a necessidade de enfrentar o que se transformou
na maior crise humanitéria desde o final da Segunda Guerra Mundial (VICTOR, 2016).

As crises humanitdrias sdo, ainda, classificadas em trés categorias distintas, de

acordo com as defini¢des da ONU:

1. Desastres naturais: terremotos, inundagdes, tempestades e erupgdes vulcanicas;
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2. Desastres provocados pelo homem: conflitos, acidentes de avido e trem, incéndios e
acidentes industriais;

3. Emergéncias complexas: quando os efeitos de uma série de eventos ou fatores
impedem que uma comunidade acesse suas necessidades basicas, como agua, comida,
abrigo, seguranca ou assisténcia médica. Caracterizando-se tipicamente por:

Violéncia extensiva e perda de vidas; Deslocamento de
populagdes; Danos generalizados em sociedades e economias;
A necessidade de assisténcia humanitaria em grande escala e
multifacetada; O impedimento ou a prevencdo da assisténcia
humanitiria por restricdes politicas e militares; Riscos
significativos de seguranga para os trabalhadores de assisténcia
humanitaria em algumas areas. (ONU, 2015, online. Tradugdo
nossa)

Nesse contexto, o fendmeno do terrorismo moderno (RAPOPORT, 2004), em
suas manifestacdes agudas ou ciclicas, se enquadraria na modalidade de emergéncia
complexa, podendo ser, a0 mesmo tempo, causa e consequéncia. Os socidlogos
nigerianos Al Chukwuma Okoli e Philip lortyer consideram a atuagdo de organizagdes
terroristas intrinsecamente relacionada as principais crises humanitarias da atualidade,
ao passo que ou se aproveitam delas para expandir seu dominio territorial ou,
inevitavelmente, atuam como desencadeadoras de "crises humanitarias terriveis com
implica¢des de longo alcance para a sustentabilidade nacional" (OKOLI; IORTYER,
2014; p. 3).

Pais de concentracdo do Boko Haram, a Nigéria tem vivido uma das 10 crises
humanitérias mais negligenciadas do mundo, de acordo com o relatério Suffering in
Silence, da CARE International, uma das principais organiza¢des humanitarias da
atualidade, formada por uma confederacdo global com 14 membros. A entidade divulga
o documento anualmente, evidenciando a indiferen¢a da midia frente a determinadas
crises humanitarias. Em 2018, as 10 crises mais subestimadas pelos meios de
comunicagdo foram Suddo, Republica Centro-Africana, Niger, Etiopia (deslocamento
interno), Lago Chade (Camardes, Chade, Niger e Nigéria), Filipinas, Republica
Democratica do Congo, Madagascar, Etiopia (fome) e Haiti.

Segundo os estudos de Okoli e lortyer (2014, 2018), com excecao da Guerra

Civil nigeriana (1967-1970), nenhum outro evento causou uma emergéncia complexa

tao debilitante no pais quanto a insurgéncia do Boko Haram com relagdo aos impactos
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humanitéarios. Mesmo o Conflito no Delta do Niger (1999-2009) ndo se equipara com a
insurgéncia do grupo terrorista na regido, tornando a crise atual "historicamente notavel
e sem precedentes" (OKOLI; IORTYER, 2014).

Desde 2012, a Human Rights Watch aponta que a insurgéncia do Boko Haram
criou um cenario de violacdo generalizada dos direitos humanos na Nigéria bem como
permitiu a perpetracdo de crimes de guerra ndo apenas pelo grupo como também pelas
forcas estatais, que t€ém cometido abusos e assassinatos extrajudiciais. Dentre as agdes
dos terroristas, a entidade ressalta a conversao forcada ao Isla, ataques contra igrejas e
mesquitas, assassinatos, tortura e persegui¢do de membros de outras religides, além da
matanca sistematizada de mulheres, criangas e populagdes civis ndo combatentes
(HUMAN RIGHTS WATCH, 2012).

Diante desse cenario, o numero de deslocados internos aumentou
vertiginosamente na Nigéria e tem se mantido elevado ao longo dos anos. O relatério do
IDMC (2019) registrou mais de 540 mil novos deslocamentos na Nigéria devido a
conflitos apenas em 2018, mais de 15 anos ap6s o inicio das atividades do grupo no
Norte do pais, o que ndo sugere uma tendéncia de desaceleragdo consistente. A
crescente onda de agdes do Boko Haram tem sido amplamente responsavel pelo
aumento de deslocados internos, sendo que os ‘“conflitos, crises étnico-religiosas e
terrorismo emergente” ja provaram seu potencial desencadeador de crises humanitarias
nao s6 no pais africano como no mundo (ALKASSIM, 2013; p 10).

De acordo com os dados do Escritério das Nac¢des Unidas para a Coordenagao
de Assuntos Humanitarios (UNOCHA), a projecdo de pessoas que devem demandar
ajuda humanitaria, em 2020, decorrente de conflitos, guerras e desastres, ¢ de 167,6
milhdes, contra 166,5 milhdes, em 2019. Do total esperado para 2020, 108,8 milhdes
sdo o principal alvo das a¢des humanitarias na area, com uma demanda de 28,8 bilhdes
de dolares. Ainda segundo o relatério, em 2019 a populacdo-alvo era de 117,4 milhdes e
a arrecadacao alcangou 54% do necessario. A UNOCHA acredita que a situacao vai
continuar se agravando, podendo registrar at¢ 200 milhdes de pessoas dependentes de
ajuda humanitéaria até¢ 2021, a ndo ser que as mudangas climaticas e as causas dos

conflitos sejam melhor administrados (UNOCHA, 2020).
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Apos atingir uma das estatisticas mais constrangedoras da histéria recente, a
migra¢cdo em massa configura uma das faces mais complexas da crise humanitaria que a
ONU afirma ser a maior desde a sua criagdao, em 1945. No final de 2019, o nimero de
pessoas deslocadas por conflitos, guerras, perseguigdes e violagdes dos direitos
humanos chegou a 79,5 milhdes, das quais 29,6 milhdes eram refugiados, 4,2 milhdes
solicitantes de refugio e 45,7 milhdes deslocados internos. Estima-se que 40% desses
79,5 milhdes sejam criancas menores de 18 anos, algo em torno de 30 a 34 milhdes. E
do total de 29,6 milhdes de refugiados, que inclui 3,6 milhdes de venezuelanos, 73%
estdo alojados nos paises vizinhos aos seus de origem (UNHCR, 2020).

Somente em 2019, o Internal Displacement Monitoring Center (IDMC, 2020),
detectou 33,4 milhdes de novos deslocamentos internos associados a conflitos e
desastres, atingindo 145 paises e territorios. No panorama regional, a Africa
Subsaariana e 0 MENA (sigla em inglés para a area que abrange Oriente Médio e Norte
da Africa) registraram os maiores indices de deslocamento interno decorrentes de
conflitos, 4,6 milhdes e 2,6 milhdes, respectivamente.

Deve-se salientar que diferentemente do imigrante, refugiado e solicitante de
refugio, que atravessam as fronteiras e buscam sobrevivéncia, amparo e seguranga em
outros paises, na sua maioria vizinhos, as pessoas internamente deslocadas (IDP, na
sigla em inglés usada na literatura da 4area) permanecem em seus territorios sob a
dependéncia de resposta do mesmo Estado.

Em relagdo aos desastres, as maiores ocorréncias foram registradas no
continente asiatico, com 9,6 milhdes de novos deslocamentos no Leste, provocados por
chuvas de mongdes, tufoes e terremotos, 9,5 milhdes no Sul do continente, decorrentes
inundacdes, chuvas de mongdes e dos ciclones Fani e Bulbul. A segunda regido com
mais nimero de novos deslocamentos por desastres foi a Africa Subsaariana, com 3,4
milhdes, decorrentes principalmente dos ciclones Idai e Kenneth. O continente
americano registrou 1,5 milhdo de novos deslocamentos por desastres, decorrentes

sobretudo de inundagdes.

Figura 2 — Mapa dos novos deslocamentos internos por desastres e conflitos em 2019
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Mew displacements by conflict and disasters in 2019
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Fonte: IDMC, 2020

Dos 33,4 milhdes de novos deslocamentos em 2019, conflitos e violéncia
responderam por 8,5 milhdes, distribuidos em 50 paises, enquanto que os desastres
provocaram 24,9 milhdes de deslocamentos internos, atingindo 140 paises. Quanto ao
deslocamento por conflitos, as estatisticas mais elevadas estdo na Siria, com 1,8 milhdo,
Republica Democratica do Congo, com quase 1,7 milhdo, Etiopia, 1 milhdo, Burkina
Faso, 513 mil e Afeganistdo, com 461 mil. Todos os nimeros sdo de novos
deslocamentos, ou seja, apenas os registrados entre janeiro e dezembro de 2019.

A instabilidade politica na Siria, seguida pela guerra civil e a ocupacao territorial
pelo Daesh’® podem ser consideradas as principais causas da crise humanitaria
deflagrada no pais, marcada pelos fluxos migratdrios em massa da populagdo em busca
de refligio e protecdo humanitaria para além das fronteiras. Estima-se que 5,6 milhdes
de sirios tiveram de abandonar o pais desde o inicio da guerra, em 2011. Essa populagao

estd concentrada em trés paises vizinhos, Libano, Jordania e Turquia, que sozinha

3 As autoras optaram por fazer referéncia ao grupo terrorista autointitulado Estado Islamico pela sigla
Daesh (al-Daula al-Islamiya al-Iraq wa Sham - Estado Isldmico do Iraque) por entender que o termo
“Estado Islamico” pode contribuir para a subrepresentacdo mididtica do Isla, culminando com a
islamofobia.
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abriga 3,6 milhdoes de refugiados sirios (UNHCH, 2020). O numero acumulado de
pessoas forgadas a deixar suas casas ou cidades, mas que continuam dentro da Siria,
como deslocadas internas, ¢ de quase 6,5 milhdes (IDMC, 2020).

Na Republica Democratica do Congo, conflitos e violéncia generalizada tém
sido a principal causa dos deslocamentos forcados no pais, desde o inicio da década de
1990. Em 2019, os novos deslocamentos, cerca de 1,7 milhdo, resultaram no total
acumulado de 5.5 milhdes de pessoas internamente deslocadas no pais (IDMC, 2020).

Ainda que a Colombia nao tenha registrado as estatisticas mais elevadas de
novos deslocamentos em 2019, o numero acumulado de pessoas internamente
deslocadas por conflitos e violéncia, 5,6 milhdes, ao longo das tltimas cinco décadas,
eleva o pais para a segunda posi¢do, atras apenas da Siria (IDMC, 2020). A essa
estatistica, somam-se mais de 1,7 milhdo de refugiados venezuelanos registrados no pais
até o final de 2019 (UNHCR, 2020).

Quanto aos desastres, aproximadamente 1.900 ocorréncias resultaram em 24,9
milhdes de novos deslocamentos. Segundo o IDMC, é a maior estatistica registrada
desde 2012 e trés vezes o numero de deslocamentos por conflitos e violéncia. Os cinco
paises em 2019 com o maior nimero de deslocamentos por desastres foram: India, com
5 milhdes, Filipinas, Bangladesh e China, cada um com 4 milhdes, e Estados Unidos,
com 916 mil. No Brasil, mais de 500 desastres associados principalmente a inundagdes
e escorregamentos de terra, além da seca e da erosdo costeira, resultaram em 295 mil

novos deslocamentos.

Figura 1: Os 50 paises e territorios que mais registraram novos deslocamentos por desastres
[azul] e conflitos [laranja], em 2019
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Como apontado no relatorio anual da CARE International, Suffering in Silence,
mencionado anteriormente, e por outras agéncias atuantes na 4rea, as crises
humanitarias tém sido subestimadas pela grande imprensa, em decorréncia da adocdo de
critérios de noticiabilidade que, segundo Pereira Junior (2001), surgem como resultado
direto da superabundancia de fatos e acontecimentos de interesse publico. Significa
dizer que as guerras, os conflitos e desastres, com seus desdobramentos e impactos na
vida de milhdes de pessoas em todo o mundo, concorrem com diversos outros
acontecimentos.

A noticiabilidade, na visdo de Traquina (2008, p.63), pode ser compreendida
como o “conjunto de valores-noticia (newsworthiness) que determinam se um

acontecimento ou assunto ¢ suscetivel de receber tratamento jornalistico e transformar-
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se em matéria noticiavel”. Sejam os valores-noticia elencados por Wolf (2009), como
“importancia do individuo, nimero de pessoas envolvidas, influéncia sobre o interesse
nacional e relevancia quanto a evolugdo futura”, sejam os organizados por Traquina
(2005), amparados em trés grupos de critérios, substanciais, contextuais e de
construgdo, os padrdes adotados tanto para filtrar o que sera noticia, como o tratamento
que a noticia receberd como enquadramento e narrativa, podem ajudar a explicar a
invisibilidade ou opacidade das pautas relacionadas a crise humanitaria, em especial
aquelas relacionadas ao deslocamento forcado e, mais especificamente, aos
deslocamentos internos provocados por desastres.

E necessario mover as perguntas que regem as pesquisas no campo do
jornalismo sobre a importancia da imprensa como esfera publica para conferir
visibilidade e discutibilidade a temas dessa magnitude. O deslocamento da pergunta ¢é
preciso a medida que as respostas ja tém se tornado conhecidas. Deve-se salientar que
mover as perguntas ndo significa abandonar a busca de entendimento das razdes que
levam a midia a ndo cobrir proporcionalmente o sofrimento humano em escala global.
Por meio de levantamentos quantitativos e qualitativos, as respostas tém mostrado que
as crises humanitarias internacionais nao sao totalmente invisiveis, midiaticamente, mas
tém sido subdimensionadas, uma vez que sdo submetidas aos velhos critérios de
noticiabilidade.

Sem anular a importancia das pesquisas sobre os critérios de noticiabilidade e os
valores-noticia, na classificagdo de Traquina (2005), e a cultura profissional dos
jornalistas com seus padrdes de abordagem, fendmeno investigado no conceito de
“comunidade interpretativa” de Zelizer (1993), novas perspectivas sdao fundamentais e
urgentes. Nesse sentido, propomos um breve caminhar pelo jornalismo humanitario e de

paz, observando em que medida eles podem configurar uma rota de fuga.
Jornalismo humanitario e de paz

Guerras, conflitos armados e desastres sdo alguns dos acontecimentos que
rompem com a normalidade de uma localidade ou regido e, por sua vez, preenchem
naturalmente os critérios de noticiabilidade adotados tradicionalmente pelo jornalismo

em diversas partes do mundo, sobretudo no Ocidente.
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No entanto, logo apdés o impacto inicial das noticias em tempo real, a
importancia desses temas, em particular, parece se esvair do ambito midiatico
(SHINAR, 2003), precisamente quando haveria oportunidade para o aprofundamento e
a contextualizagdo, duas condig¢des necessarias para a formagao da opinidao publica. Esse
processo sistematico e historico, aliado a abordagem convencional das noticias
produzidas em carater emergencial pela imprensa tradicional, levanta questionamentos
sobre a forma e a pratica profissional na cobertura de temas que, na maioria das vezes,
incorre em tensdes e conflitos politicos. Ha autores que propdem alternativas para as
narrativas e retoricas do que se convencionou a chamar de jornalismo tradicional, a
partir da introducdo de conceitos como o jornalismo de paz (GALTUNG, KEMPF,
SHINAR) e, mais recentemente, o jornalismo humanitario (SCOTT).

O termo jornalismo de paz foi cunhado na década de 1970 pelo socidlogo
noruegues Johan Galtung com o intuito inicial de se opor a tendéncia da imprensa
mundial de privilegiar a cobertura da guerra, polarizada entre vitéria e derrota, violéncia
e propaganda — em seu sentido marxista —, assim como também as causas promovidas
pelas elites e establishments.

Com base em um modelo dicotdmico, o autor correlacionou, em trabalhos
posteriores (1998), a cobertura tradicional de conflitos na perspectiva do jornalismo
esportivo, modelo no qual sempre haveriam vencedores e perdedores. Esse fendomeno
também ficou popularmente conhecido como jornalismo de torcida, termo cunhado
durante a Guerra do Iraque para se referir ao quase incondicional apoio da midia
estadunidense e, em menor escala, britinica e israelense, as acdes de seus respectivos
governos. Na contramdo dessa tendéncia, o jornalismo de paz se assemelharia a
cobertura da area da saude, uma vez que as noticias acerca dessa tematica nao focam
apenas na luta contra a doenca, mas também, e frequentemente, informam causas,
possiveis curas e medidas preventivas.

Em 2019, a passagem do ciclone Idai por Mocambique, Zimbabue e Malaui
provocou cerca de mil mortes e elevou as estatisticas da populagcdo dependente de ajuda
humanitaria, com milhdes de deslocados internos (UNOCHA, 2020). O desastre nos
trés paises africanos, com 506 mil novos deslocamentos internos somente em

Mogambique (IDMC, 2020), coincidiu com o incéndio na Catedral de Notre-Dame,
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fomentando o jornalismo de torcida na era da sociedade em rede, com questionamentos
nas midias sociais sobre o fendmeno da indignagdo seletiva.

Informalmente, Galtung utiliza um modo simples para definir o conceito,
defendendo que a pratica pode ser alcancada se o jornalista fizer duas perguntas
adicionais, além das que estd acostumado: "sobre o que ¢ o conflito e quais seriam as
solugdes?". Apesar da simplificacdo pratica, o tedrico desenvolveu um sistema
comparativo para conceituar as caracteristicas e diferencas que englobam o jornalismo
de paz.

Quatro caracteristicas principais definem o jornalismo de paz idealizado por
Galtung, o foco na paz-conflito, verdade, pessoas e resolucdo. Ao longo do
detalhamento proposto pelo socidlogo noruegués, o enfoque dado a necessidade de se
incentivar a presenga da polifonia no discurso midiatico € recorrente, sendo mencionada
em trés dos quatro topicos. Para o professor israelita-brasileiro Dov Shinar, essa
necessidade se mantém atual, ndo havendo igualdade na cobertura de conflitos, apenas
"uma exclusdo que ndo ¢ muito igualitaria" (SHINAR, 2009; p. 12). Como exemplo, o
professor de comunicagdo cita as guerras travadas no continente africano, comparaveis
a fendmenos do holocausto, que, todavia, ndo sdo abordadas de forma pertinente pela
imprensa internacional.

Apesar do ineditismo e influéncia em trabalhos posteriores, os conceitos que
englobam a teoria de Galtung tém sido objeto de criticas ao longo dos anos. O
questionamento  apresentado  sobre as  dificuldades de aplicagdo da
objetividade/imparcialidade, preceito estimado pelo jornalismo ocidental, tornou-se
ponto crucial de divergéncia tanto no campo académico, quanto profissional. Mesmo se
apoiando nas fundagdes de Galtung, Shinar aponta ressalvas no que diz respeito a
dicotomia entre a verdade e a propaganda, a premissa de que todo conflito pode ter uma
resolucdo e a falta de base empirica para dar suporte a validagdo do método. “Nao estou
dizendo que pesquisas empiricas sdo a Unica fonte da verdade, da luz, mas € necessario
que tenhamos alguma base [...] e também existem criticas sobre a metodologia do
desenvolvimento do jornalismo de paz, que € pouco sistematica” (SHINAR, 2009; p. 7).

O autor argumenta ainda que as diretrizes para a aplicacdo do jornalismo de paz

defendidas por Galtung possuem carater ideologico radical, tendendo para o sectarismo
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e dificultando a aceitagdao das propostas no meio profissional. O conceito, notadamente
positivo, se perderia em meio ao modus operandi da abordagem quase "missiondria" de
"reeducacdo profissional” (SHINAR, 2011). O jornalismo de paz busca desconstruir
paradigmas e dinamicas cristalizadas na pratica jornalistica em toda sua complexidade
social — um processo lento e especialmente arduo a se trilhar no caminho
conceito/pratica.

A despeito das criticas e por meio delas, Shinar (2009) considera que a
dicotomia conceitual apresentada inicialmente por Galtung ja teria evoluido para uma
estrutura mais complexa, abarcando diversas estratégias realistas para aprimorar a

representacao midiatica e a consciéncia critica da opinido publica, sendo elas:

e Reenquadrar a compreensdo sobre os conceitos de vitdria e derrota;

e Identificar as relagdes travadas entre os multiplos lados do conflito;

e Considerar o contexto e a necessidade de identificar uma ampla gama de
stakeholders em ambos os lados diretamente relacionados ao confronto violento;
e Entender a distin¢do entre demandas estatais e objetivos implicitos;

e Identificar vozes que trabalham para encontrar solucdes criativas e nao
violentas bem como formas de transformar e transcender as linhas do conflito.
(SHINAR, 2009; p. 452. Traducao nossa)

O autor defende o reconhecimento do jornalismo de paz como técnica
alternativa, processo vital para que os jornalistas passem a assumir responsabilidades
transformativas em suas praticas profissionais. Para ele, o desafio proposto ¢ conseguir
realizar a cobertura dos conflitos com base nos valores de noticia e ndo apenas em
termos politicos e comerciais, "o quadro nao partidario dos que estdo sofrendo e ndo
aparecem tanto na midia" (SHINAR, 2009; p. 9).

A ideologia primdria do jornalismo de paz seria fomentar a pluralidade de
opinides a fim de expandir a visdo critica da opinido publica, um modo normativo de
cobertura mididtica responsavel e consciente de conflitos “que visa contribuir para a
constru¢do ¢ manutengao da paz, bem como para a mudanca de atitude dos donos dos
meios de comunicagdo, anunciantes, profissionais e da audiéncia no que diz respeito a

guerra e paz” (SHINAR, 2007; p.2).
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Dessa forma, Shinar considera os conflitos assimétricos um campo fértil para a
atuacdo do jornalismo de paz. O conceito, originario das ciéncias militares, se refere a
confrontos em que os oponentes possuem recursos disponiveis muito distintos no que
concerne ao nivel de organizacao, objetivos e recursos financeiros e bélicos. Na maioria
das vezes, os conflitos assimétricos configuram uma forma de resisténcia a forgas
adversas desproporcionalmente mais fortes. Em meio a essa conjuntura, a influéncia
midiatica seria ainda mais incisiva, pois as elites também estariam envolvidas no
conflito, o que resultaria em uma pressao popular e civil com consequéncias politicas
importantes para as regides afetadas. "Para a populagcdo que vota nos partidos da direita,
votar ¢ muito facil, ser bombardeado, ndo. Outra razdo sdo os resultados: quem ganhou
a guerra entre Israel e o Hezbollah? Na guerra assimétrica, vocé nunca sabe quem
ganhou. Por isso, parece que os conceitos de vitdria sdo menos relevantes que o
conceito de melhora" (SHINAR, 2009; p. 6).

Para o autor, esse tipo de circunstancia pode abrir espago e precedente para a
influéncia do jornalismo de paz, o qual encontra sua relevancia justamente na
contribuicdo para a efetiva apresentacdo de assuntos de significancia global. Shinar
(2009) reforca o fato de as evidéncias empiricas sugerirem ainda que a adocdo da
pratica do jornalismo de paz ajudaria de delinear o potencial global de impactos dos
conflitos, chamando a aten¢do da opinido publica por meio de uma cobertura mais
balanceada, além de estimular interpretacdes alternativas da realidade baseadas na
reflexdo critica.

O professor e psicologo austriaco Wilhelm Kempf corrobora com esse
pensamento ao defender a contribuicdo do jornalismo de paz, mesmo em posi¢do
minoritaria, para a constru¢do de um discurso midiatico sobre conflitos politicos mais
transparente e balanceada. "Mesmo minoritariamente, [...] proteger a cobertura das
armadilhas propagandistas nas quais a midia tradicional cai de forma continua. [...]
Jornalismo de paz ¢ um pré-requisito necessario do bom jornalismo" (KEMPF, 2007;
p.1).

No entanto, apesar de ndo desprezar a atuacdo essencial do jornalismo e da
midia na constru¢do social da realidade, o entendimento de Kempf se afasta da

interpretagdo de demais criticos e apoiadores de Galtung acerca da participagao ativa da
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imprensa nos conflitos, o que acredita que “simplesmente nao ¢ funcao dos jornalistas”.
Para o tedrico, a demanda do jornalismo de paz chama os profissionais a assumirem a
responsabilidade sobre como preenchem seu proprio papel social. “Estudar as condi¢des
e possibilidades sob as quais os jornalistas poderiam executar seus trabalhos melhor,
mesmo na guerra ou em situagdes de crise, € proporcionar as competéncias necessarias:
¢ assim que compreendemos o programa do jornalismo de paz" (KEMPF, 2007; p. 1).

A declaragdo da Unesco sobre os principios da Comunicacdo de Massa,
publicada em 1978, fundamenta essa ideia ao enfatizar a importante contribuicdo da
"midia de massa para fortalecer a paz ¢ o entendimento internacional e contrapor o
racismo, apartheid e o incitar das guerras" (1979; art. 3). O professor alemao Jorg
Becker aponta ainda a presenca de tais fundamentos em intimeros cddigos de ética de
todo o mundo, manifestando obrigagcdes auto impostas de agir para a paz e contra
qualquer tipo de propaganda de guerra (BECKER, 2004).

Nessa toada, Kempf defende pensar o jornalismo de paz como um processo em
duas etapas (2003; p.115). Na primeira, adequada para a fase "quente" dos conflitos, a
cobertura deveria ser voltada para limitar a intensificagdo, enquanto a segunda fase so
entraria em vigor a partir do fim da fase quente, com a implantacdo de uma abordagem
orientada a solug¢des do confronto.

Essa mesma dindmica seria adotada na cobertura das crises e emergéncias
humanitarias decorrentes de desastres, de conflitos ou de sua colisdo. No momento da
ruptura com a normalidade, bastante abrupta no caso dos desastres, as primeiras noticias
sdo cruciais e influem tanto na formacdo da opinido publica quanto na abordagem
posterior a ser adotada pela imprensa. A consolidagcdo da segunda etapa, de acordo com
o teodrico, sO ¢ possivel quando as vozes que pedem por moderacdo nido sao mais
automaticamente percebidas como hostis.

A cobertura que ativamente procura solucdes pacificas deve também ser
introduzida e apoiada por outros atores sociais engajados na consolidagdo e manutengao
da paz. Para tal, Kempf adverte que os jornalistas ndo devem, prematuramente,
descartar as ferramentas tradicionais do jornalismo, embora uma revisdo acerca do
conceito de objetividade seja urgentemente necessdria. "Radicalmente ignorar a

demanda pela objetividade ndo apenas coloca em risco a aceitacao do jornalismo de paz
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pela comunidade profissional como também arrisca a confianga conquistada até o
momento" (KEMPF, 2007; p.7).

Ha certa ingenuidade em condenar a midia por ndo transparecer a verdade ou
reportar fatos imparcialmente. Na abordagem do psicélogo austriaco, a principal critica
a imprensa diz respeito a dissimulagdo sistematica de certos fatos e no potencial de
intensificagdo que se apresenta a partir da atribuicdo de significados que traduzem as
informacdes divulgadas e ocultas em uma narrativa “compreensivel” ao publico,
criando uma representagdo mididtica deturpada da realidade. Shinar (2007) também
avalia as normas profissionais como necessarias, mas ressalta sua insuficiéncia em
garantir a pratica de um jornalismo de qualidade e uma forma mais construtiva de cobrir
conflitos.

Critico do conceito, Thomas Hanitzsch (2007) questiona se o jornalismo de paz
ndo seria um "velho vinho em novas garrafas" ao argumentar que uma realidade
midiaticamente enviesada também ndo possui 0s recursos necessarios para atingir os
objetivos propostos. Para o alemdo, professor de comunicagdo, mesmo as propostas
ampliadas a partir do postulado de Galtung possuem uma "perspectiva individualista e
voluntaria excessiva, sugerindo que os jornalistas s6 precisam mudar suas atitudes e
comportamentos e, como resultado, produzirdo uma cobertura de conflitos que engloba
os valores do jornalismo de paz" (2007; p. 5).

No entanto, Kempf rebate esse pensamento com o argumento de que a aplicagao
do conceito ndo ¢ tdo simples quanto Hanitzsch imagina, quando assevera que o
necessdrio ¢ apenas "mais qualidade no jornalismo" (HANITZSCH, 2005). Em
consonancia com Shinar, a produ¢do de um bom jornalismo, de acordo com Kempf,
requer conhecimento, competéncias e qualificacdes que vao além do treinamento obtido
tradicionalmente a fim de possibilitar que os jornalistas tenham as ferramentas
adequadas para desconstruir as percepgdes equivocadas da realidade.

A partir de um contraponto critico acerca das possibilidades praticas do
jornalismo de paz, o alemdao Robert Hackett conduziu uma série de estudos
experimentais (2006) e constatou as quatro principais barreiras para a aplicacdo do

conceito:
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e Dificuldades em construir a paz como uma narrativa atraente;

e O viés nacionalista de grande parte da midia em todo o mundo;

e As conexdes ideoldgicas e estruturais entre os veiculos de comunicagdo e os
Estados;

e A arraigada dominancia da midia e dos Estados nas relagdes de desigualdade.
(HACKETT, 2009; p. 5. Traducao da autora)

Mesmo frente a esses desafios, Hackett sinaliza a existéncia de diversas brechas

no sistema produtivo, a partir das quais seria possivel praticar e promover formas
diferentes e experimentais de se fazer jornalismo. Como o caso do jornalismo
humanitario, campo que emergiu da necessidade — também — de aprimorar a cobertura
dos conflitos humanos, situagdes de risco, tragédias, crises € emergéncias humanitarias
que vém se desenrolando desde o final do século passado e se estendem até a década
atual.

Principal referéncia acerca do tema, o professor Martin Scott, do Centro de
Midia e Desenvolvimento Internacional, da Escola de Desenvolvimento Internacional
(DEV) da Universidade East Anglia, defende que o jornalismo humanitario pode ser
compreendido a partir de trés defini¢des: o jornalismo que cobre crises humanitarias e
seus atores; noticias que adotam ética humanitdria; e noticias como praticas
humanitarias (SCOTT, 2017, online). O autor e as demais fundadoras do projeto
Humanitarian Journalism, Mel Bunce (City, University of London) e Kate Wright
(Edinburgh University), encontram a fundamentacdo do conceito na unido de boas
praticas jornalisticas com os principios do humanitarismo, cujo foco se mantém nao no
conteudo das noticias, mas na percep¢ao dos proprios profissionais sobre o proposito
social de seus trabalhos.

Regulamentado pelo direito humanitario internacional, o humanitarismo por
vezes pode ser confundido com o termo humanismo de modo equivocado. Enquanto o
humanismo se deriva do movimento intelectual europeu difundido no periodo da
Renascenca com foco no entendimento e aprimoramento do homem, o humanitarismo
tem como missdo social o bem-estar da humanidade. O Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV, 2019, online), uma das principais organizagdes humanitarias do
mundo, adota como defini¢do do termo "o fornecimento independente, neutro e

imparcial de assisténcia a vitimas de conflitos armados e desastres naturais".
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Com base nessa nog¢ao, o jornalismo humanitario de Scott (2017) se norteia
pelos principios de independéncia e neutralidade ao mesmo tempo em que reforga uma
atuacdo mais ativa da midia para equalizar conflitos, dando espaco para discussdes
sobre possiveis solu¢des ou voz para os que até entdo nao a tinham; principios estes que
vao ao encontro do postulado do jornalismo de paz de Shinar e Kempf. O jornalismo
humanitario, entdo, pode ser compreendido "de acordo com um entendimento mais
abrangente do humanitarismo: como uma ¢ética da bondade, benevoléncia e simpatia
estendida universalmente e imparcialmente a todos os seres humanos" (SCOTT, 2017,
online). Com essa abordagem, Scott se distancia de autores que tendem a reduzir o novo
campo a mera "cobertura de desastres humanitarios" (COOPER; COTTLE, 2014) ou a
uma concentragao "tematica principal envolvendo organiza¢des humanitarias e eventos
humanitarios" (POWERS, 2012).

Considerando a cobertura da midia como ponto de tensdo crucial, Scott (2018,
online) questiona o porqué de algumas facetas do sofrimento humano pautarem as
coberturas jornalisticas e outras ndo. O autor segue essa linha de pensamento e pergunta
o que estaria moldando "a toada das noticias humanitarias” (SCOTT, 2018, online).
Estudos no campo do jornalismo humanitdrio revelam que um pequeno niimero de
crises "high profile" ocupam grande parte da cobertura noticiosa, enquanto outras
seguem marginalizadas, apesar de suas proporgoes.

A partir dessas pesquisas, Scott afirma que o volume de matérias e a atengdo
conferida pela midia ndo estdo intimamente correlacionados com a gravidade das crises
ou o numero de pessoas afetadas, mas sim com a importancia geopolitica e proximidade
cultural com a opinido publica hegemonica Ocidente/Norte. Por essa razdo, segundo
Scott (2018), o jornalismo humanitdrio advoga para desconstruir os preceitos sectarios
arraigados nos critérios de noticiabilidade com o intuito de conceder espago para a
pluralidade de vozes, contribuindo para a constituicdo de uma representacdo midiatica
mais proxima da realidade.

O ciclo de vida dos deslocamentos internos por desastres configura um grande
desafio ndo s6 para o levantamento e compilacio dos dados sobre o numero de

atingidos e o tempo da perpetuacdo das violagdes dos direitos humanos, mas também
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para a busca de caminhos na juncdo do jornalismo humanitirio com o de paz,
comumente aplicado em cenarios de guerras e conflitos armados.

Hé duas possiveis explicacdes para isso. A primeira refere-se a auséncia de medidas que
acompanhem esse tipo de migracao ao longo do tempo, sejam elas provocadas pelas
proprias ocorréncias, inundagdes, ciclones, terremotos, deslizamento de terra, sejam por
acoes de reducao de riscos de desastres (RRD) que visavam salvaguardar a vida das
populagdes em areas com setores de riscos elevados (VICTOR, 2019). Apods o
deslocamento de suas casas, seus vilarejos ou cidades, os deslocados internos por
desastres tendem a se tornar invisiveis para parte da midia, materializando a maxima de
que os “desastres acontecem para uma determinada comunidade quando a ultima
emissora se retira de cena”.

A segunda explicagdo estaria no entendimento de quem seriam os culpados pelas

crises humanitérias desencadeadas por conflitos e por aquelas decorrentes de desastres.
Na primeira, ¢ possivel materializar um culpado, seja ele o Estado, um grupo terrorista
ou o sistema econdmico, social e politico. No caso dos desastres, o culpado tem sido a
natureza, presente em manchetes com expressdes como “chuva mata”, “chuva deixa
estragos”, “chuva devasta”, repetindo o mesmo com outros fendmenos, como ciclone,
inundagdo, terremoto, seca, entre outros. Essa interpretacdo da natureza como culpada
pelos desastres, fenomeno estudado como ‘“naturalizagdo dos desastres”, amputa ou
inibe a discussdo sobre uma crise humanitaria que tem atingido sobretudo as minorias,
estatisticas da iniquidade social que, na acepcdo da sociedade de risco (BECK, 2011),
sdo as principais vitimas ndo dos fendmenos naturais, isoladamente, mas de sua colisdo
com a injustica social.
Sem o reconhecimento de que a dignidade da pessoa humana vitima de desastres foi
violada antes mesmo dessas ocorréncias, retarda-se o reconhecimento do dano social
historicamente construido e, consequentemente, as lutas por reconhecimento capazes de
orientar a evolucao moral da sociedade, focada na justica, na inclusdo e na igualdade
(HONNETH, 2003).

Como os desastres associados ou desencadeados por fendmenos naturais se
repetem nas mesmas localidades, regides e paises considerados suscetiveis a essas

ocorréncias, as narrativas de naturaliza¢do do problema contribuem para que a cobertura
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jornalistica das crises humanitéarias decorrentes de desastres tenham de enfrentar, antes
mesmo de ser pauta, a fadiga da compaixao, conceito criado na area da satde, na década
de 1990, por Carla Joison (1992), e ressignificado no campo do jornalismo por Susan
Moeller (1999). Nesse sentido, a cobertura jornalistica amparada na naturalizacao dos
desastres, considerados normais ou inevitaveis, banaliza essas tragédias, invisibiliza e
prolonga o sofrimento humano de vitimas da colisdo dos fenomenos naturais adversos
com a injusti¢a social - um desafio para a pratica e os estudos no campo do jornalismo

humanitario e de paz.
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