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RESUMO: Este artigo aborda as duas compreensdes que Hannah Arendt desenvolve
sobre a politica. Ele discute a concep¢ao ontologica de Arendt, elaborada a partir da
filosofia de Heidegger, que vé a acdo politica como um “estar-no-mundo”. Esta
compreensdo da politica também ¢é baseada na interpretagdo de Arendt dos herois
homéricos e sua luta por destacar-se no espago publico através de feitos e palavras.

O texto também destaca a outra compreensdo que Arendt tem sobre a politica, baseada
na constru¢do de instituigdes. Nesta segunda compreensdo da politica, Arendt a entende
como uma atividade voltada para a funda¢do de corpos politicos e suas leis e
institui¢des. O artigo conclui discutindo a tensdo existente nestas duas visdoes de Arendt
sobre a politica e a agdo politica.

PALAVRAS-CHAVE: Ontologia. Institui¢des. A¢do politica.

ABSTRACT: This article focuses on Arendt's two-folded approach towards politics. It
discusses her ontological conception of political action as a “being-in-the-world”, which
she developed from Heidegger's philosophy. This approach is also based on Arendt's
interpretation of Homer's heroes and their agonistic drive to appear in the public realm
through deeds and words. The text also highlights Arendt’s other approach to politics,
which is based on institution building. In this second understanding of politics, Arendt
views political action as an activity aiming at the foundation of political bodies and their
laws and institutions. The article concludes by discussing the existing tension between
Arendt’s two views of politics and political action.
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Um pensador tem sua obra consagrada quando esta consegue resistir & agao
corrosiva do tempo e seguir inspirando novas idéias. E o que sem davida tem ocorrido

com uma pensadora como Hannah Arendt, cujas obras vém encontrando uma recepg¢ao
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cada vez maior nos meios académicos e intelectuais, suscitando inimeros debates sobre
variados temas ligados a filosofia e a teoria politica.

A politica, alids, € uma das areas onde o pensamento de Hannah Arendt se tem
mostrado mais polémico. Dispensando a auréola de fildsofa — ja que para ela a tradigao
do pensamento ocidental subordinou a politica a metafisica —, Arendt apostou na
indagagdo sobre o que constitui o politico enquanto dominio onde a liberdade se
manifesta ¢ o homem se revela através de suas acdes e discursos. Esta visdo, que
denominarei aqui de “ontoldgica” por acarretar em um “estar no mundo” do ente
politico, convive ambiguamente com outra dimensdo presente no pensamento
arendtiano, que define a politica como atividade voltada a construgdo de instituigdes,
sem as quais, Arendt insiste, um genuino espago publico ndo consegue se sustentar.

Existe uma certa tensdo entre uma visao que enfatiza a politica como instancia
de revelagdo do ator politico, através do discurso e da acdo, na pluralidade do espago
publico, e outra que se preocupa com a politica enquanto atividade coletiva voltada para
a criacdo de institui¢des, e cuja fungdo seria mediar as relacdes entre as classes e as
contradicoes entre Estado e sociedade.

Esta concepgdo institucional da politica tem recebido relativamente menos
atencao da parte dos estudiosos do pensamento arendtiano, do que aquela explora sua
dimensdo “ontologica”. Cabe assinalar que isso ndo ocorre por acaso: a propria Arendt,
em algumas de suas mais importantes obras, construiu uma interpretagdo da politica
baseada ndo somente na experiéncia da pdlis ateniense do periodo classico, como
também na Iliada, poema épico homérico sobre a guerra de Troia. O herdi de tal
epopéia, Aquiles, demonstra através da sua atuagdo naquela guerra uma série de
caracteristicas que serdo incorporadas a visdo ‘“ontoldgica” de politica de Arendt:
coragem, espirito agonistico, conquista da imortalidade através de grandes feitos,
revelacdo do agente, etc. Nessa versdo, a importancia da politica voltada para a
discussao e elaboragdo de instituigdes nao encontra espaco.

Desta forma, reconstituir certos pontos centrais do pensamento de Hannah
Arendt, mesmo de forma breve, ¢ de suma importidncia para capturarmos sua
compreensdo de politica e detectar os momentos em que seu enfoque sofreu alteragdes,
levando-a a enfatizar ora um, ora outro, dos dois aspectos do que entendia como
politica. Nesta reconstituicdo, a cronologia de suas obras ndo deve servir de fio

condutor, j4 que a complexidade e a riqueza do pensamento de Hannah Arendt
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caracterizam-se justamente por uma constante retomada de temas abordados ao longo
de varias décadas de indagagdes e reflexdes sobre a experiéncia politica.

Uma das principais preocupagdes tedricas de Hannah Arendt, como ¢ do
conhecimento de qualquer estudioso de sua obra, era a tentativa de resgatar a “dignidade
da politica”, que teria sido perdida, segundo ela, na tradi¢io do pensamento ocidental'.
Identificando o inicio desta tradi¢cdo na filosofia politica de Platdo, desenvolvida no
contexto da decadéncia da polis ateniense, Arendt interpreta a morte de Sdcrates como
um momento de inflexdo que ndo ¢ meramente simbolico, mas revelador de um
processo de rompimento entre filosofia e politica. E a partir do estranhamento entre
estes dois modos de vida que Platdo elabora uma teoria das ideias voltada para
subordinar os assuntos humanos aos ditames do pensar filoséfico.

O que incomodava Platao na atividade politica — e que concorria para colocar a
vida do filésofo em perigo —, era a imprevisibilidade da agdo politica, provavelmente
acentuada pelo cardter agonistico grego e pela contingéncia inerente aos assuntos
humanos. Domar a politica, submetendo os assuntos humanos a uma ordem baseada
seja no poder do filosofo-rei, seja em leis feitas por sabios, caracterizou o esforco
tedrico de Platdo, como os textos de sua velhice indicam?.

Hannah Arendt viu muito bem que o pensamento de Platdo passa a conceber a
préaxis politica como fabrica¢do — poiesis —, porque assim como a fabricagdo permite a
previsibilidade da atividade do artesdo (o carpinteiro, por exemplo, s6 tem de seguir a
idéia da mesa que estd em sua mente para poder fabrica-la), o pensar filoséfico, ao
indicar regras e normas para a conduta politica, eliminaria a imprevisibilidade presente
nos assuntos humanos. Nessa tradi¢do do pensamento ocidental inaugurada por Platdo, a
politica passa a ser subsumida a filosofia e a teoria ou, mais modernamente, a ideologia.

Foi o anti-platonismo de Hannah Arendt, sua luta para valorizar justamente os
aspectos que Platdo gostaria de eliminar das atividades humanas, que a fez privilegiar a

acao politica como instancia de liberdade humana. O carater agonistico grego torna-se,

" A “dignidade da politica”, alis, ¢ o tema de uma interessante coletinea de textos de Hannah Arendt
organizada por Antonio Abranches, e cuja preocupacdo € justamente resgatar o dominio da politica do
oprobrio a que foi condenada pela tradigdo ocidental de pensamento. Ver Hannah Arendt — A dignidade
da politica: ensaios e conferéncias. Relume Dumara: Rio de Janeiro, 1993.

 Em trés didlogos importantes — a Repuiblica, o Politico e Leis —, Platdo elimina a autonomia da politica
ao elaborar sua polis ideal. Embora com importantes variagdes — na Republica o poder politico é
consignado ao rei-filosofo, em o Politico o dirigente ideal varia do pastor humano ao teceldo régio,
enquanto em Leis, seu ultimo diadlogo, sdo as proprias leis que regem a polis — as solugdes platonicas sao
sempre autoritarias, ndo deixando margem para a autonomia politica dos cidadaos.
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na interpretagdo marcadamente homérica de Arendt, fonte de criatividade politica e
garantia da imortalidade dos homens, na medida que seus feitos fossem preservados
para a posteridade. Por sua vez, o genuino discurso politico ¢, para Hannah Arendt,
baseado ndo na busca da verdade, mas na opinido, a doxa, tdo desprezada por Sdcrates e
Plato, tendo tido alids origem na antiga assembléia dos guerreiros da época homérica®.

Essa concepcao de politica, exposta em toda sua profundidade em 4 Condigdo
Humana, permeia outros textos de Hannah Arendt e informa boa parte da discussao de
estudiosos importantes do pensamento da filésofa*. Dana Villa, neste sentido, indaga se
uma agdo politica que ndo possui telos, ndo se remete a uma relagdo meio-fins, e cuja
principal caracteristica ¢ revelar o agente, ndo carregaria fortes tintas estéticas,
reduzindo-se a uma performance; George Kateb observa que a a¢do para Hannah Arendt
parece ser um jogo em que 0 mais importante ¢ jogar, independentemente do resultado
do jogo; e Habermas, ao analisar o conceito de poder em Hannah Arendt, mostra como
a autora, ao reinterpretar o conceito aristotélico de praxis, acaba chegando ao paradoxo
de conceber uma politica despida de preocupagdes sociais ¢ administrativas que
dificilmente ilumina a situacdo das sociedades modernas”.

Estas observagdes criticas dirigem-se a uma concepgdo de politica que se reduz
essencialmente a uma forma de estar-no-mundo. O quanto Hannah Arendt radicalizou
essa posicdo “ontoldgica” pode ser avaliada pela sua afirmacdo de que legislar ndo era
considerado pelos gregos como atividade politica, j& que servia apenas como meio para
se fundar um espago publico (Arendt, 2004, p.60-61). Supostamente, sendo a

elaboragdo de leis uma atividade semelhante a fabricacdo, ndo poderia ser considerada

genuinamente politica. E isto apesar de importantes estudiosos da Grécia classica terem

3 Ver, a respeito, NASCIMENTO & FERNANDES (2015).

* Além de 4 Condi¢do Humana (Forense Universitaria, Rio de Janeiro, 1981), Arendt discorre sobre a
politica enquanto revelagdo do agente no espago publico em varios textos compilados por Ursula Ludz e
publicados sob o titulo O que ¢ politica? (2004).

> Ver, a respeito, VILLA (1996). Interessante assinalar que o prof. Dana Villa, em um texto de 1992,
admite que a teoria da acdo politica de Hannah Arendt, discutida durante longo tempo por partidarios de
um modelo dialdégico de politica (como em Habermas), passou recentemente a ser analisada em sua
dimensdo virtuosa, agonistica e “teatral”, ou seja, como performance. Ver a esse respeito seu artigo
“Beyond Good and Evil: Arendt, Nietzsche and the Aestheticization of Political Action” (Political
Theory, 1992). O conceito arendtiano de agdo politica ¢ também analisado por G. KATEB (1983), em seu
Hannah Arendt: Politics, Conscience, Evil. Habermas, por sua vez, discute Hannah Arendt em seu artigo
intitulado “O conceito de poder de Hannah Arendt”, que pode ser encontrado na coletdnea sobre este
autor organizada por Barbara Freitag e Sérgio Paulo Rouanet (Habermas- Cole¢do Grandes Cientistas
Sociais, n. 15, Editora Atica, SP, 1993).
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assinalado que no apogeu de Atenas (séculos IV e V a.C.), legislar era a maior das
preocupagdes politicas’.

Ja a outra dimensao da visao politica de Hannah Arendt, ao contrario da que foi
exposta acima, pode nos ajudar a compreender problemas politicos importantes do atual
mundo pos-muro-de-Berlim. Chamei-a de institucional porque sua énfase concentra-se,
em larga medida, na estabilidade que institui¢des politicas podem assegurar ao espago
publico, salvando a politica de degenerar-se em conflitos por poder ou interesses
privados’. Este enfoque encontra-se em varios de seus textos, como Sobre a Revolucdo,
O Que é Autoridade e a segunda parte de As Origens do Totalitarismo, onde Arendt
analisa o fenomeno do imperialismo. Todos eles, de uma forma ou de outra,
preocupam-se justamente com as conseqiiéncias nefastas dos mesmos elementos que
Arendt em outras oportunidades apontou como partes constituintes do ambito politico.

No caso de sua andlise sobre as revolugdes do século XVIII, Arendt argumenta,
por exemplo, que a revolucdo americana, diferentemente da francesa, deveu sua
estabilidade em larga medida a constitutio libertatis, ou seja, a instituicdes como a
constitui¢do norte-americana, que implantou o regime da lei e garantiu as liberdades
democraticas. Certo ¢ que outros fatores sdo por ela apontados, tal como a relativa
auséncia de uma “questao social” nas colonias americanas. Mas € na falha em construir
um arcabougo institucional capaz de assegurar as conquistas da revolu¢do que Hannah
Arendt detecta os problemas ndo somente da revolucdo francesa, como de diversos
movimentos revolucionarios do século XX*. A énfase aqui ndo é no carater imprevisivel
da agdo politica, nem em grandes feitos que se tornam imortais, mas em uma estrutura
politica estavel que impedisse o definhamento do espago publico.

Preocupagdo esta que ja afligia os proprios gregos. Segundo Hannah Arendt, a
desesperada busca de Platdo por algum tipo de instancia que pudesse gerar obediéncia
de seus cidaddos, mantendo ao mesmo tempo a liberdade do espago publico, terminou

em propostas de visivel cunho tiranico, pelo fato de que os gregos desconheciam a

5 Ver a esse respeito os textos de Cornelius CASTORIADIS (1987, 2004) e Jean-Pierre VERNANT
(2004).

7 Esta outra dimensio da visio arendtiana da politica aproxima-se em alguma medida da corrente
deliberativa cujo expoente ¢ Habermas, ja que segundo esta Otica as instituigdes democraticas siao fruto
das deliberagdes intersubjetivas dos atores politicos. Ver, a respeito, Danna Villa, “Beyond Good and
Evil: Arendt, Nietzsche and the Aestheticization of Political Action”, op. cit.

% A falha das revolugdes em se institucionalizarem, a burocratizagio e a perda do espirito revolucionario
sdo alvo de andlise no capitulo n. 6 de On Revolution, intitulado “The Revolutionary Tradition and Its
Lost Treasure”. Ver Arendt (1963) On Revolution.
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experiéncia da autoridade no ambito publico. A elucidacdo do conceito de autoridade e
o destaque dado a essa experiéncia para a compreensao da politica no ocidente, foi uma
das maiores contribui¢des de Hannah Arendt para a filosofia e a teoria da politica. Sem
a experiéncia da autoridade — que Theodor Momnsen iria definir como “mais que um

conselho, menos que uma ordem™

—, 0 corpo politico ateniense permaneceu instavel.
J& os romanos desenvolveram a no¢do de autoridade politica, encarnado em uma
poderosa institui¢do surgida na Roma antiga — o Senado. E 4 institui¢io do Senado, que
extraia sua autoridade da propria fundagdo da cidade eterna, que Hannah Arendt
atribuiu uma das causas da longevidade politica de Roma. Novamente, a andlise de
Arendt sobre o que ¢ autoridade enfatiza inteiramente instituicdes como o Senado
(responsavel pelo mesmo ato de legislar que ela em outros momentos negligenciou),
cujas funcdes sdo justamente amenizar a imprevisibilidade da politica e estabilizar os
assuntos humanos.

Mas ¢ em sua analise do colonialismo e da expansdo imperialista ocorrida em
fins do século XIX que Hannah Arendt mais ressalta a importancia das institui¢des para
a politica. Seu estudo do imperialismo torna-se mais relevante ainda devido as
semelhancas que tal fendmeno guarda com tendéncias mundiais que tém marcado as
ultimas décadas, como os processos de globalizagao da economia e das finangas.

Reconstituindo a génese do imperialismo de ultramar, Arendt primeiramente
mostra como, na Europa, Estado-nacdo e burguesia desenvolveram-se juntos, sendo que
esta ultima paulatinamente passou a dominar a sociedade, sem, contudo, impor seu
dominio ao nivel estatal. O fortalecimento da classe burguesa na sociedade significou
igualmente a possibilidade de expansdo ilimitada das forgas produtivas, colocando a
loégica da atividade econdmica, que na Antiguidade limitava-se a oikia doméstica, no
centro das aspiracdes societarias. A crescente complexidade da economia capitalista,
contudo, exigiu que a burguesia colocasse também o Estado a servi¢o da expansao
econdmica, tornando-se classe dominante ndo s6 na sociedade, mas também no aparelho
estatal.

Neste ponto, ¢ interessante assinalar que a narrativa de Hannah Arendt passa a
enfatizar a importancia das instituicdes estatais em conter a logica enlouquecida da
expansao pela expansdo burguesa: “as instituigdes nacional-estatais”, escreve Hannah

Arendt, “resistiram a brutalidade e a megalomania das aspiragcdes imperialistas dos

? Citado em Hannah ARENDT, “O que ¢ Autoridade?”, em Entre o Passado e o futuro, Perspectiva, Sdo
Paulo, p.165.
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burgueses, e as tentativas burguesas de usar o Estado e os seus instrumentos de
violéncia para seus proprios fins econdmicos tiveram apenas sucesso parcial”
(ARENDT, 1989, vol.2, p.154). E ¢ justamente porque o sucesso em domar o Estado
nao foi total que Arendt define a expansao burguesa apenas como “pré-totalitaria”, no
sentido de que foi um “espago preparatdrio” para a experiéncia totalitaria que viria a
seguir na Alemanha nazista e na Russia stalinista.

Mas se a burguesia ndo conseguiu impor totalmente a logica do lucro e da
expansao econOmica em seus paises de origem, o desenvolvimento das forcas
produtivas que sua hegemonia permitiu, acabou por romper o casulo institucional do
Estado-nagdo e expandir-se pelo mundo, em dire¢do as colonias dos paises europeus na
Africa e Asia.

E na experiéncia colonial que surge o prototipo do que seria a estrutura de um
regime totalitdrio. Hannah Arendt mostra que uma das caracteristicas do imperialismo ¢
que leis, politica e instituigdes ndo seguiram a exportagdo de capitais, permanecendo nas
metropoles. O que se formou nas coldnias foi uma administragao baseada no exército,
na burocracia administrativa, na policia e na imigra¢ao da ralé européia.

Os colonizadores dessa forma encontraram-se com os povos colonizados sem a
mediacdo das instituicdes, ¢ Hannah Arendt, ao analisar as conseqliéncias desse
encontro, ressalta ainda as diferengas entre o imperialismo da era moderna e os impérios
tradicionais, como o romano: este conquistava outros povos e regides, mas integrava-os
as leis dos conquistadores; o imperialismo colonial de ultramar, ao contrario, nao
estende suas leis aos povos dominados, mas impde a dominagdo e a exploragdo
econdmica sobre os colonizados, abrindo caminho para as politicas de exterminio e
genocidio.

Com muita clareza, Hannah Arendt aponta para outra conseqiiéncia da expansao
colonial: a ideia europeia de Estado-nacdo €, por assim dizer, transportada e assimilada
por povos que historicamente ndo desenvolveram esse tipo de instituicdo. Surge entdo o
nacionalismo de tipo étnico (que ela denomina de “tribal”) e cuja caracteristica vai ser a
organiza¢do das massas em torno da etnia como substituta de instituigdes civicas.

O quanto essa andlise ¢ iluminadora do mundo po6s-muro-de-Berlim, onde as
atividades econdmico-financeiras se expandem pelo planeta, e o Estado-nagao revela-se
incapaz de institucionalizar um controle eficaz sobre seu proprio territorio, pode ser
facilmente comprovada pelo que ocorreu na regido da ex-Unido Soviética e do leste

europeu. Com o colapso do chamado “socialismo real”, e o vazio institucional que se
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formou em vérios paises daquela area, as populagdes tém se reorganizado segundo
padrdes étnicos, abrindo caminho para conflitos com comunidades vizinhas de etnias
diferentes. Liderancgas politicas em disputa pelo poder facilmente mobilizam suas
populagdes através de apelos a lagos de sangue, religido ou territorio comum. Nao por
acaso, varios paises que se encontraram nesta situagdo de “desinstitucionalizagdo”, e
cujas populagdes sdo etnicamente diversas ou apresentam disputas histéricas de
fronteiras com paises vizinhos, acabaram envolvendo-se em guerras e conflitos étnicos,
como foi o caso na antiga Iugoslavia, Arménia e Azerbaijdo, s6 para citar alguns
exemplos.

Mais recentemente, fendmeno semelhante de “desinstitucionalizacdo” pode ser
observado na América Latina, onde instituicdes politicas tradicionais de paises como
Venezuela, Equador e Bolivia, fragilizadas por ciclos interminéveis de corrupgdo e
ineficiéncia, estdo sendo substituidas por novos organismos politicos moldados e
controlados por liderangas carismaticas com apoio das massas. Nesse processo, tais
lideres apelam diretamente a populagdo, conquistando mandatos pelo voto direto e
promovendo a seguir a dissolucao de todas as institui¢des politicas que, de um modo ou
outro, coibem seu poder: o legislativo, o judiciario, a imprensa, etc. Formam-se, assim,
regimes autoritarios e antidemocraticos, ainda que legitimados pelo voto popular, sob a
direcdo de lideres populistas e carismaticos que buscam a perpetuagdo de seu poder.
Estes e muitos outros casos confirmam a débvia importancia das instituigdes para a
democracia.

Mas, enfim, teriam os dois aspectos da visdo politica arendtiana que estar
necessariamente em contradi¢do? Apesar da propria autora sugerir algumas vezes que
esse seria o caso, ndo ¢ impossivel pensarmos em algum tipo de acomodagdo entre a
politica “ontoldgica”, de cunho homérico, e a politica voltada para a construgcdo de
institui¢des democraticas. A atividade de legislar nao ¢ reduzida a pdiesis se deliberada
em um espago publico em que o ator politico demonstre arte e grandeza na proposta das
leis que quer ver aprovadas. E claro que, na medida, em que a agdo de um ator se cruza
com as ac¢des de outros atores, o desfecho de toda e qualquer atividade humana sempre
terd um aspecto de imprevisibilidade. Contudo, nem a imprevisibilidade nem a
contingéncia devem ser compreendidas de forma absoluta, excluindo qualquer sucesso
do telos almejado pelo ator politico. Ao mesmo tempo, e como a propria Arendt admite
em varios momentos, as instituicdes possuem a capacidade de fortalecer padrdes de

comportamento politico legitimados e democraticos e, dessa forma, estabilizar o espaco
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publico onde o cidaddo se revela enquanto ator politico. Ainda que nd3o controle
totalmente o resultado de suas ac¢des e tenha que fazer face a imprevisibilidade, o
cidadao que atua sob a égide de institui¢des tem mais condigdes de evitar a tragédia de

tornar-se a eterna vitima dos acontecimentos que desencadeou.
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