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Resumo

Considerando que o ICMS é a principal fonte de financiamento dos estados brasileiros, esta pesquisa objetivou
identificar os efeitos da Covid-19 na arrecadacéo da divida ativa do ICMS no Estado da Paraiba no periodo de
mar¢o/2020 a dezembro/2021. Trata-se de uma pesquisa descritiva com abordagem quantitativa em que,
inicialmente, no site da SEFAZ — PB foram coletados os valores mensais referentes a divida ativa do ICMS,
arrecadados no periodo de janeiro/2015 a dezembro/2021, para posteriormente classificar os dados por meio do
coeficiente de Spearman através da andlise da série temporal; projetar o valor do imposto para mar¢o/2020 a
dezembro/2021 e, por fim, comparar os valores projetados aos efetivamente arrecadados. A partir dos dados
obtidos, classifica-se a série como N&o-Estacionaria. Os resultados apontam que em 2020, apenas 0 més de agosto
apresentou variagdo positiva; nos demais meses os valores recebidos foram inferiores aos previstos. Ja em 2021,
nos meses de fevereiro, marco, junho e dezembro também houve variagcdo negativa, porém nos demais a
arrecadacdo apresentou aumentos consideraveis. As varia¢@es negativas resultam, principalmente, da suspenséao
do pagamento dos parcelamentos da divida ativa pelo governo do Estado para minimizar a crise. Em suma, ao
confrontar os valores arrecadados com os previstos, constatou-se variagao negativa de -0,12% a -69,80% e positiva
de 8,16% a 197,68%, e, quando comparado o total do periodo estudado, observou-se variagdo positiva de 1,43%,
demonstrando que, apesar dos impactos econdmicos negativos ja conhecidos, a pandemia ndo afetou, na sua
totalidade, a arrecadagdo da divida ativa do ICMS da Paraiba, destacando que no periodo analisado, os anos de
2020 e 2021 superaram significativamente os valores arrecadados antes da pandemia. Assim sendo, concluiu-se
que a pandemia ndo prejudicou o recebimento por parte do estado da Paraiba de débitos tributarios inscritos na
divida ativa no periodo investigado.

Palavras-chave: Impactos. Covid-19. Débito Tributario.

Effects of the Sars-CoV-2 (Covid-19) Pandemic on Active Debt Collection in
the State of Paraiba: An Analysis Through Time Series

Abstract

Considering that ICMS is the main source of financing for Brazilian states, this research aimed to identify the
effects of Covid-19 on the collection of active ICMS debt in the State of Paraiba from March/2020 to
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December/2021. This is a descriptive research with a quantitative approach in which, initially, on the SEFAZ —
PB website, monthly amounts were collected referring to the active debt of ICMS, collected in the period from
January/2015 to December/2021, to later classify the data through the Spearman coefficient through the analysis
of the time series; project the tax amount for March/2020 to December/2021 and, finally, compare the projected
amounts to those actually collected. Based on the data obtained, the series is classified as Non-Stationary.The
results show that in 2020, only the month of August showed a positive change; in the other months the amounts
received were lower than expected. In 2021, in the months of February, March, June and December there was also
a negative variation, but in the others the collection showed considerable increases. The negative variations result
mainly from the suspension of payment of active debt instaliments by the state government to minimize the crisis.
In short, when comparing the amounts collected with those expected, there was a negative variation from -0,12%
to -69,80% and a positive variation from 8,16% to 197,68%, and, when comparing the total of the period studied,
a positive variation of 1,43% was observed, demonstrating that, despite the already known negative economic
impacts, the pandemic did not affect, in its entirety, the collection of the active debt of the ICMS of Paraiba,
highlighting that in the analyzed period, the years 2020 and 2021 significantly exceeded the amounts raised before
the pandemic. Therefore, it was concluded that the pandemic did not affect the receipt by the state of Paraiba of
tax debts registered in the active debt in the investigated period.

Keywords: Impacts. Covid-19. Tax Debt.
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1 Introdugéo

Na China, em 07 de janeiro de 2020, fora identificado um novo coronavirus,
denominado de Covid-19. Dada a sua rapida propagacdo, em 11de marco de 2020, a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) caracterizou a doenca infecciosa como uma pandemia,
evento extraordindrio que apresenta risco de salde publica para outros paises devido a
disseminacdo internacional de doencas; o que requer resposta internacional coordenada e
imediata (OPAS, 2020).

Desta forma, devido ao grande nimero de internages e da possibilidade de faléncia dos
servicos de saude publica, os gestores publicos passaram a adotar medidas para conter o virus,
principalmente determinando o isolamento social, que é recomendado por diversos
infectologistas (FREITAS, NAPIMOGA; DONALISIO, 2020), e pela OMS.

Efetivamente, a necessidade urgente de isolamento social fez com que autoridades
governamentais editassem normas proibindo a aglomeracdo de pessoas, favorecendo uma
retracdo das atividades econdmicas com a redugéo do consumo de bens e servigos, 0 que entre
outras coisas, levou a reducdodo faturamento, e, por conseguinte do nimero de postos de
trabalho e da arrecadacéo tributaria (FREITAS et al. 2020).

Logo, também foram necessérias normas para preservar 0 emprego € a renda, e para
manter a economia minimamente aquecida, além de se buscar meios para assegurar a
arrecadacdo tributaria para fazer face aos investimentos necessarios para a realizagdo das
politicas publicas, pois devido a pandemia, pessoas fisicas e juridicas deixaram de pagar ou
recolher tributos. Deste modo, dentre as medidas que integram o0s pacotes de acles
governamentais para o enfrentamento da crise econdémica decorrente da Covid-19, destacam-se
as negociacdes de débitos tributarios vencidos dentro do periodo da pandemia, ou ja inscritos
em divida ativa.

Nesta perspectiva, considerando que algumas empresas deixaram de pagar ou recolher
impostos e que o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)
é a principal fonte de arrecadagdo tributaria dos estados brasileiros, surgiu o seguinte
questionamento: Quais os efeitos da pandemia do Sars-Cov-2 (Covid-19) na arrecadacao
da Divida Ativa do ICMS do Estado da Paraiba no periodo de marco de 2020 a dezembro
de 20217

Deste modo, o objetivo geral desta pesquisa é identificar os efeitos da Covid-19 na
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arrecadacdo da divida ativa do ICMS no Estado da Paraiba no periodo de marco de 2020 a
dezembro de 2021, em face das medidas legais inerentes. Considera-se esta pesquisa pertinente
e justificavel porque seus resultados revelam uma situacdo de interesse para toda a sociedade,
pois sdo finalidades dos impostos arrecadados o custeio da maquina estatal e a aplicacdo em
investimentos nas areas de salde, educagdo, seguranga, saneamento, transporte, entre outros.
Ademais, o estudo contribui para 0 meio académico, sobretudo por ser pioneiro, e para a
sociedade em geral, além de ser util a administracdo publica na adocéo de politicas pablicas
pertinentes.

Isto posto, este artigo esta estruturado, além desta introducdo, do referencial tedrico, o
qual aborda a tematica central e sua relacdo com as questdes especificas estudadas, seguidos da
metodologia adotada, da analise dos dados e resultados, das consideracdes finais, e por fim,

das referéncias utilizadas.

2 Referencial Teorico

A seguir serdo apresentadas as abordagens conceituais relacionadas ao objeto da
pesquisa, iniciando pelos aspectos gerais da Covid-19; seguidas dos impactos econdmicos e
as politicas econémicas implementadas em face da pandemia, das principais caracteristicas do

ICMS e da divida ativa. Por ser um estudo pioneiro, ndo serdo apresentados estudos correlatos.

2.1 Covid-19

O virus Sars-CoV-2, transmissor da Covid-19, doenga infecciosa identificada pela
primeira vez em dezembro de 2019, em Wuhan, na China, se espalhou rapidamente por todo o
mundo causando inumeras mortes. Dada sua alta transmissibilidade, com base nas declara¢fes
da OMS, no dia 3 de fevereiro de 2020, o Brasil através da Portaria n°® 188 do Ministério da
Saude declarou Estado de Emergéncia em Sadde Publica de Importancia Nacional (ESPIN)
(Brasil, 2020). Em 11 de marc¢o de 2020, a Covid-19 foi declarada como pandemia pela OMS
(OPAS, 2020).

No Brasil, j& em mar¢o de 2020 fora registrada a primeira morte (CNN, 2020). Desde
entdo, a doenca se proliferou descontroladamente, desafiando tanto as sociedades cientifica e
médica quanto os gestores publicos. Em 11 de outubro de 2021, a pandemia ja tinha causado a

morte de mais de 4,8 milhdes de pessoas no mundo (OMS, 2021); no Brasil, ultrapassava 600
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mil, sendo na Paraiba, mais de 9.000 6bitos (CORONAVIRUS/BRASIL, 2021).

Neste cenario, devido a rapida propagacao do virus e do numero de infectados e de
mortes,a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), em concordancia com a OMS,
desenvolve medidas preventivas, dentre as quais, evidenciam-se o distanciamento social e o
lockdown, que foram adotados em todo o mundo.

Com efeito, estas medidas afetaram diretamente a producdo e o consumo, de modo,
que se acredita que as consequéncias da pandemia, tanto para as pessoas quanto para as
empresas ndo sejam reparadas a curto prazo, necessitando, portanto, que politicas publicas
fossem implementadas desde o inicio para conter a disseminacdo do virus e tentar minimizar
0s danos sociais e econdmicos decorrentes de uma crise sem precedentes.

Inegavelmente, a ado¢do do lockdown e do isolamento social para enfrentamento da
Covid-19 afetou significativamente a vida das pessoas e das empresas. Assim, é possivel prever
que esta doenca trard considerdveis impactos econdmicos em diversos paises, que
consequentemente adotardo medidas a fim de equilibrar os efeitos ocasionados por ela
(PORSSE et al, 2020).

Para a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) a pandemia atingiu as industrias,
principalmente devido a queda da demanda, que reduziu ou mesmo paralisou a producao,
chegando a uma queda de 18,8% em abril quando comparada ao més de marco de 2020,sendo
0 pior resultado dos ultimos 18 anos (CNN BRASIL, 2020).

Até maio de 2020, a industria apresentou uma reducdo de 4,2% em relacdo ao mesmo
més de 2019, os servicos retrairam 2,7% e o varejo perdeu 6,4% do seu volume. Na mesma
base de comparacéo, preveu-se uma desaceleracdo do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro
em 5,4% em 2020 (IBRE, 2020). O setor de servicos, por ficar meses de portas fechadas,
encerrou 2020 com retracdo de 7,8% (CNN BRASIL, 2021).

No Estado da Paraiba, conforme dados do Boletim do 3° quadrimestre de 2020 do Mapa
de Empresas, divulgado pelo Ministério da Economia, foram 3.818 empresas fechadas no
terceiro quadrimestre de 2020, um aumento de 14,8% quando comparado ao 2° quadrimestre
do mesmo ano (BRASIL, 2021b).

No tocante aos pequenos negdcios, em um universo de 17,2 milhdes de empresas, dados
do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) coletados em todos os
estados brasileiros e no Distrito Federal, entre 25/02/2021 e 01/03/2021, apontam que: 79% das

empresas afirmaram que estdo sofrendo uma diminui¢do no seu faturamento. Para a maioria
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(65%) o ano de 2020 representou uma redugdo de 1/3 no faturamento anual; 64% estdo
funcionando com mudancas, 16% interromperam temporariamente o funcionamento e 5%
fecharam as portas definitivamente; 19% das micros e pequenas empresas (MPES) realizaram
demissdes; 69% tém dividas, sendo que 34% estdo inadimplentes; e 57% dos empresarios
afirmaram que estdo com dificuldades para manter a empresa funcionando (SEBRAE, 2020).

Diante deste cenario, logo no inicio da pandemia, a¢Ges governamentais foram
necessarias, tanto para evitar aglomeracdes e barrar a transmissdo do virus, quanto para manter
0 emprego e a renda e, consequentemente, aquecer a economia, pois “o choque provocado pela
Covid-19, ao afetar simultaneamente a oferta e a demanda das economias, tem potencial para
gerar pronunciada instabilidade financeira, em virtude do aumento da inadimpléncia de familias
e de empresas” (FERREIRA JUNIOR; SANTA RITA, 2020, p. 4).

Deste modo, houve o “fechamento parcial e reducao de jornada de trabalho de empresas,
adesdo ao regime de trabalho de home office, interrupcéo da cadeia produtiva de alguns setores
da economia, reducdo de exportacfes e uma trajetdria de expectativas pessimistas” (SILVA,;
SILVA, 2020, p. 8). Somados a outros fatores, isto impactou negativamente a economia, apesar
do governo federal publicar medidas legais para assistir as empresas, dentre as quais, destacam-
se a prorrogacao do pagamento dos tributos, o parcelamento de valores inscritos na divida ativa,
e a criacdo do Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, através da
Medida Provisoria (MP) n° 936, de 1° de abril de 2020, convertida na Lei n° 14.020 de 6 de
julho de 2020.

Igualmente, 0 Governo do Estado da Paraiba concedeu alguns beneficios as empresas, como a
dilacéo dos prazos para pagamentos de impostos, suspensao dos pagamentos dos parcelamentos
das empresas do Simples Nacional e dos encaminhamentos de débitos para Divida Ativa,
parcelamento do ICMS-Fronteira Simples Nacional, além de implementar o0 programa “SEFAZ
sem autuagdo”, que teve como objetivo regularizar todos os débitos fiscais dos contribuintes a
vista ou parcelados (PARAIBA, 2020e).

Com efeito, como o foco da pesquisa esta voltado para a arrecadacéo da divida ativado
ICMS do Estado da Paraiba, o Quadro 1 apresenta as principais normas estaduais relacionadas

a tematica.
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Quadro 1: Principais normas do Estado da Paraiba inerentes a divida ativa

Data

Norma

Objetivo

03/04/2020

Decreto n®40.171

- Prorrogar, por 90 dias, os prazos de validade das Certiddes Negativas de
Débitos e das CertidBes Positivas de Débitos com efeitos de Negativas
relativas a Fazenda Publica Estadual.

- Conceder dilatacdo, por 90 dias, dos prazos para:

I - 0 pagamento dos parcelamentos administrativos vincendos de débitos
tributérios estaduais;

Il - 0 pagamento dos parcelamentos de débitos tributarios do Programa de
Recuperacao Fiscal do Estado da Paraiba (REFIS/PB), de que trata o
Decreto n® 24.091, de 13 de maio de 2003 (PARAIBA, 2020a).

10/07/2020

Decreto n° 40.354

- Prorrogar até o dia 04 de setembro de 2020 a dilatacdo dos prazos para:
| — 0 pagamento dos parcelamentos administrativos vincendos de débitos
tributarios estaduais;

Il - 0 pagamento dos parcelamentos de débitos tributarios do Programa de
Recuperacéo Fiscal do Estado da Paraiba - REFIS/PB, de que trata o
Decreto n° 24.091, de 13 de maio de 2003.

- Suspender até o dia 04 de setembro de 2020 a remessa para inscrigdo em
Divida Ativa, pelas reparticGes preparadoras, de processos administrativos
aptos a serem inscritos (PARAIBA, 2020c).

29/03/2021

Decreto n®41.133

- Prorrogar até 30 de junho de 2021, os prazos de validade das certid6es
negativas de débitos e das certiddes positivas de débitos com efeitos de
negativa, relativas a Fazenda Publica Estadual, de que trata o art. 158 da
Lei Estadual n® 10.094, de 27 de setembro de 2013;

- Suspender por 90 dias, o prazo para pagamento dos parcelamentos
administrativos de débitos tributarios estaduais, vincendos em abril, maio
e junho de 2021, devido pelas microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional, do setor de bares, restaurantes,
lanchonetes, casas de cha e similares, bem como servigos de alimentacao
para eventos e recepgdes;

- Suspende por 90 dias, o prazo para 0 pagamento dos parcelamentos
extraordinarios (REFIS) de débitos tributarios estaduais vincendos emabril,
maio e junho de 2021, devido pelas microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional, do setor de bares, restaurantes,
lanchonetes, casas de cha e similares, bem como servigos de alimentagéo
para eventos e recepcdes (PARAIBA, 2021a).

31/03/2020

Portaria
058/2020/SEFAZ

Suspender a remessa para inscrigdo em divida ativa, pelas reparti¢des
preparadoras, de processos administrativos aptos a serem inscritos, no
periodo de 1° de abril a 30 de junho de 2020 (PARAIBA, 2020d).

Fonte: Elaborado pelos autores, (2021).

Com o avan¢o da Covid-19, a partir do Decreto n® 40.171, de 03 de abril de 2020,

que tratava do prazo de 90 dias para prorrogacdo da validade de documentos inerentes a débitos

fiscais e para dilatacdo de pagamento de parcelamentos, quando da expiracéo do referido prazo

outros decretos eram publicados estendendo o prazo por igual periodo. Da mesma forma,

ocorreu a partir da Portaria 058/2020/SEFAZ no tocante ao ndo envio para inscrigdo em divida

ativa processos aptos a serem inscritos.

Por conseguinte, sendo o ICMS o imposto de maior arrecadacdo dos estados,

consequentemente representa o maior volume inscrito na divida ativa. Assim, 0s topicos
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seguintes abordam estes itens para melhor compreenséo deste estudo.

2.2 ICMS: caracteristicas basicas

Conforme o art. 155, 11, da Constituicdo Federal de 1988 (CF 88), compete aos Estados
e ao Distrito Federal instituir imposto sobre operaces relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacOes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo
(ICMS), ainda que as operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior (BRASIL, 1988).

Normatizado pela Lei Complementar 87 de 1996 - Lei Kandir, o ICMS por incidir sobre
0 consumo de bens e de alguns servicos - transporte interestadual e intermunicipal,
comunicacdo, energia elétrica, entre outros - representa 0 maior volume de arrecadacdo dos
Estados e do Distrito Federal. Assim, sendo um “imposto de alta arrecadacgéo, cujas aliquotas
e demais aspectos da legislagdo pertinente sdo definidos em nivel dos Estados, e ndo da Unido,
cria-se uma série de peculiaridades ao ICMS” (ELLERY JUNIOR; NASCIMENTO JUNIOR,
2017, p. 11).

Entretanto, no que se tange as aliquotas, a CF 88, ainda em seu art. 155, preconiza que
resolucdo do Senado Federal, estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes
interestaduais e de exportacao, e que é facultado ao Senado estabelecer aliquotas minimas nas
operacdes internas, bem como fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver
conflito especifico que envolva interesse de Estados (BRASIL, 1988). Desta forma, a aliquota
doICMS é variavel, e sua incidéncia devera considerar as informagdes disponibilizadas pelo
fato gerador da obrigacéo tributaria (CASSIANO, 2015), tais como: tipo de produto, segmento
da atividade empresarial, origem e destino das mercadorias etc.

Neste sistema, a aliquota do ICMS nas operaces e prestacGes interestaduais, é de 12%,
exceto as realizadas pelos estados das Regides Sul e Sudeste (menos o Espirito Santo),
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, que é de
7% (BRASIL, 1989). Quanto as aliquotas internas, no Estado da Paraiba, conforme o art. 13 do
Decreto n° 18.930, de 19 de junho de 1997, variam entre 4% e 29%, destacando-se a aliquota
de 18% referente as operacOes e prestacOes internas e na importacao de bens e mercadorias do
exterior (PARAIBA, 1997).

Indiscutivelmente, na esfera estadual, o ICMS é a principal fonte de recurso para
financiar a estrutura do Estado e suas politicas publicas. Na Paraiba seu recolhimento representa

em torno de 95% das receitas proprias (PARAIBA, 2021c), evidenciando que omontante
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inscrito na divida ativa estadual deste imposto supera significativamente o dos demais.

2.3 Divida Ativa Tributaria

Conforme o art. 201 do Codigo Tributario Nacional (CTN) “constitui divida ativa tributaria
a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa
competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final
proferida em processo regular’” (BRASIL, 1966). Pelo ndo pagamento no vencimento, compdem o
valor da divida, além da atualizacdo monetéria, juros moratérios, multa e outros encargos legais.

Para Oliveira e Santos (2014), a divida ativa tem origem na frustracdo de arrecadacdo de
recursos publicos de diversas origens que sdo essenciais para o custeio das politicas publicas e,
consequentemente, para a realizacéo do bem-estar social. Desta forma, € fundamental que hajam o
controle e a cobranca eficientes desses vultuosos valores, de modo a garantir seus recebimentos, e
cultivar o sentimento de justica social perante os bons pagadores (ROSSI; SANTOS, 2016), bem
como tolher o surgimento de outros inadimplentes, muitas vezes estimulados pelo sentimento de
impunidade para com os devedores recorrentes e por eventual inércia do poder publico
(OLIVEIRA; SANTOS, 2014).

Nesta pespectiva, a Lei n° 14.195, de 26 de agosto de 2021, autoriza o Poder Executivo
federal “instituir, sob a governanca da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o Sistema
Integrado de Recuperacdo de Ativos (Sira), constituido de um conjunto de instrumentos,
mecanismos e iniciativas destinados a facilitar a identificacdo e a localizagcdo de bens e de
devedores, bem como a constrigdo e a alienagao de ativos” (BRASIL, 2021a).

Para Martins e Rodrigues, (2021), o Sira refletirA no curso das execucdes fiscais,
principalmente daquelas que se acumulam no Poder Judiciario e que representam indices
irrelevantes de recuperacéo dos créditos tributarios. Neste sentido, entende-se que o Sira serd uma
importante ferramenta para a reducdo do montante dos recursos, que nao é pequeno, inscrito na
divida ativa da Unido.

Cabe ressaltar, que em 13 de setembro de 2018, através da Lei 11.197, o Estado da Paraiba
se antecipou a Unido e criou o Comité Interinstitucional de Recuperacéo de Ativos do  Estado da
Paraiba (CIRA - PB). Formado por representantes do Ministério Publico da Paraiba, da Secretaria
de Estado da Receita, da Procuradoria-Geral do Estado e da Secretaria de Seguranga e Defesa
Social, cada 6rgéo exercendo suas atribui¢bes de forma independente, dentre outras finalidades,

devem atuar para “promover e incentivar a prevengao € a repressao aos crimes contra a ordem
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tributéria, lavagem de dinheiro e outros delitos conexos, com enfoque na recuperagdo de ativos”
(PARAIBA, 2018, p. 1).

E inegavel o quéo os criados 6rgdos contribuirdo para a recuperagdo de ativos pelo poder
pablico, inclusive no que tange aos inscritos em divida ativa. O CIRA-PB que iniciou trabalhos
conjuntos na &rea de combate aos crimes de ordem tributaria informalmente em 2013, sendo a
Paraiba pioneira no Pais, recuperou, aproximadamente R$ 100 milhdes para os cofres publicos, em
cinco anos, sendo que 80% desse valor foi arrecadado, apos a formalizagdo do 6rgio (PARAIBA,
2021b).

3 Metodologia

Para Raupp e Beuren, (2013) a pesquisa é classificada de acordo com os objetivos,
procedimentos e abordagens do problema a ser investigado. Assim, esta pesquisa se classifica
como descritiva, pois “os fatos serdo observados, registrados, analisados, classificados e
interpretados, sem que o pesquisador interfira sobre eles” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 52).

Quanto aos procedimentos, o estudo se caracteriza como documental, uma vez que as
informacdes sao colhidas de forma escrita ou visualizada (RAUPP; BEUREN, 2013). Além disso,
é também bibliogréfico, haja vista se utilizar de livros, artigos e periddicos que disponibilizam
outros trabalhos relacionados a tematica. Quanto a abordagem, trata-se de um estudo quantitativo,
por “medir e quantificar os resultados da investigacdo, elaborando-os em dados estatisticos”
(ZANELLA, 2013, p. 35).

Isto posto, reforca-se que este trabalho objetiva identificar, através de analise de série
temporal, quais os efeitos da Covid-19 na arrecadagéo da divida ativa do ICMS no Estado da
Paraiba no periodo de margo de 2020 a dezembro de 2021. Para isso, os dados foram coletados no
Informativo de Arrecadacdo Mensal divulgado pela SEFAZ - PB no seu endereco eletrdnico
https://www.sefaz.pb.gov.br/informacoes/arrecadacao. Inicialmente, coletou-se os dados da
arrecadacéo da divida ativa do ICMS do periodo de 01/2015 a 02/2020, para a partir deles projetar
a arrecadacéo do imposto para margo de 2020 (inicio da pandemia) até dezembro de 2021.

Com o avango da tecnologia e a integracdo das técnicas de estatisticas, muitos eventos
epidemioldgicos passaram a ser analisados sob a perspectiva de analises de séries temporais
(MASI, 2014). Assim, foi utilizada a técnica de previsoes através do modelo de séries temporais
que objetiva “identificar padrdes nao aleatorios na série temporal de uma variavel de interesse, e a

observacéo deste comportamento passado pode permitir fazer previsdes sobre o futuro, orientando
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a tomada de decisdes” (REIS, 2008, p. 89).

Para Latorre e Cardoso (2001, p. 149) “antes de se conduzir qualquer analise ¢ importante
definir se a série € estacionaria ou ndo”. A série pode ser definida como estacionaria quando as
observacOes das variaveis oscilam sobre uma média constante, ou seja, ndo ha tendéncia ou
sazonalidade neste tipo de série, podendo apresentar valores aproximados no futuro. Entretanto,
nas séries nao-estacionarias, a analise s6 pode ser feita de um determinado periodo, onde as
variaveis sao especificas e ndo séo confiaveis para prever valores futuros (PEREIRA, 2017).

Para melhor entendimento de como as variaveis se relacionam, Corrar e Theophilo (2008),
apresentam os componentes basicos para compor uma série temporal, dentre eles, destaca-se a
tendéncia, que é o comportamento de uma série a longo prazo, apresenta-se quando hd um aumento
ou diminuicdo da variavel ao logo do tempo (RELVAS, 1998). Neste estudo, para observar a
relacdo das variaveis estudadas foi utilizado o coeficiente de Spearman, o qual variade -la+1e
nao depende das unidades de medidas das variaveis, mas que se faz necessario que os elementos
que comp0e a série se apresentem de forma ordenada.

Segundo Corrar e Theophilo (2008), a verificacdo de estacionariedade de uma série
temporal através do coeficiente de correlacdo de Spearman ¢é dada por: p =1 —[6T / N (N? — 1)].
Onde: T = [Rt — t]>, N = nimero de observagdes; t = tempo; Rt = posicdo do valor da coluna de
“arrecadacdo” que se encontra na coluna “ordem crescente” do valor das arrecadacdes; e T =
corresponde ao valor do somatorio de (Rt - t)2.

Apos realizada a projecdo da divida ativa do ICMS para 03/2020 a 12/2021, foram coletados
no Informativo de Arrecadacdo Mensal da SEFAZ - PB os valores efetivamente arrecadados, sem
atualizacdo monetéria, e realizada a comparagdo entre ambos no intuito de verificar os efeitos da
Covid-19 na arrecadacdo destes recursos no periodo mencionado. Por fim, utilizou-se o editor de
planilhas eletrbnicas Microsoft Office Excel para construir a série temporal através dos dados

coletados e calcular os valores previstos.
4 Resultado e Analise dos Dados

Nesta secdo serdo apresentados os resultados encontrados e suas respectivas analises,
objetivando detectar como a Covid-19 afetou a arrecadagdo da divida ativa do ICMS no

campo estudado. A Tabela 1, demonstra a evolugdo da arrecadacdo no periodo de janeiro de

2015 a dezembro de 2021 e os valores da tendéncia.
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Tabela 1 - Arrecadagdo do ICMS e valores da tendéncia

t(X) Divida Ativa Ordem Crescente Rt Rt-t T Tendéncia
1 R$ 237.090,90 R$ 137.974,94 48 47 2209 | R$230.277,39
2 R$ 193.310,51 R$ 140.688,32 10 8 64 R$ 234.253,64
3 R$ 618.199,61 R$ 143.454,51 11 8 64 R$ 238.229,88
4 R$ 278.507,84 R$ 147.574,24 66 62 3844 | R$242.206,13
5 R$ 262.007,54 R$ 162.221,02 51 46 2116 | R$246.182,37
6 R$ 271.767,83 R$ 173.084,87 12 6 36 R$ 250.158,62
7 R$ 432.506,88 R$ 176.619,85 64 57 3249 | R$254.134,86
8 R$ 294.122,79 R$ 179.697,81 65 57 3249 | R$258.111,11
9 R$ 253.338,68 R$ 181.066,00 17 8 64 R$ 262.087,35
10 R$ 140.688,32 R$ 185.252,01 54 44 1936 | R$ 266.063,60
11 R$ 143.454,51 R$ 193.310,51 2 -9 81 R$ 270.039,84
12 R$ 173.084,87 R$ 207.086,66 28 16 256 R$ 274.016,09
13 R$ 312.145,87 R$ 207.182,31 19 6 36 R$ 277.992,33
14 R$ 259.547,93 R$ 209.134,74 52 38 1444 | R$ 281.968,58
15 R$ 220.003,90 R$ 220.003,90 15 0 0 R$ 285.944,82
16 R$ 381.887,70 R$ 237.090,90 1 -15 225 R$ 289.921,07
17 R$ 181.066,00 R$ 242.051,68 49 32 1024 | R$293.897,31
18 R$ 298.299,44 R$ 248.160,58 67 49 2401 | R$297.873,56
19 R$ 207.182,31 R$ 253.338,68 9 -10 100 R$ 301.849,80
20 R$ 266.149,31 R$ 256.694,45 24 4 16 R$ 305.826,05
21 R$ 269.467,16 R$ 258.950,65 53 32 1024 | R$ 309.802,29
22 R$ 301.292,65 R$ 259.547,93 14 -8 64 R$ 313.778,54
23 R$ 291.727,45 R$ 262.007,54 5 -18 324 R$ 317.754,78
24 R$ 256.694,45 R$ 264.073,00 30 6 36 R$ 321.731,03
25 R$ 328.470,98 R$ 266.149,31 20 -5 25 R$ 325.707,27
26 R$ 275.739,00 R$ 269.467,16 21 -5 25 R$ 329.683,52
27 R$ 372.200,18 R$ 271.767,83 6 -21 441 R$ 333.659,76
28 R$ 207.086,66 R$ 272.507,20 57 29 841 R$ 337.636,01
29 R$ 377.722,91 R$ 275.739,00 26 -3 9 R$ 341.612,25
30 R$ 264.073,00 R$ 278.507,84 4 -26 676 R$ 345.588,50
31 R$ 520.951,91 R$ 291.727,45 23 -8 64 R$ 349.564,74
32 R$ 355.443,00 R$ 293.507,63 84 52 2704 | R$353.540,99
33 R$ 337.551,56 R$ 294.122,79 8 -25 625 R$ 357.517,23
34 R$ 478.157,88 R$ 298.299,44 18 -16 256 R$ 361.493,48
35 R$ 370.500,48 R$ 301.292,65 22 -13 169 R$ 365.469,73
36 R$ 378.548,70 R$ 312.145,87 13 -23 529 R$ 369.445,97
37 R$501.242,17 R$ 313.869,68 55 18 324 R$ 373.422,22
38 R$ 488.201,06 R$ 327.828,16 56 18 324 R$ 377.398,46
39 R$ 440.147,94 R$ 328.470,98 25 -14 196 R$ 381.374,71
40 R$ 658.293,10 R$ 337.551,56 33 -7 49 R$ 385.350,95
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41 R$ 404.873,02 R$ 355.443,00 32 -9 81 R$ 389.327,20
42 R$ 538.766,26 R$ 370.500,48 35 -7 49 R$ 393.303,44
43 R$ 458.146,98 R$ 372.200,18 27 -16 256 R$ 397.279,69
44 R$ 531.335,21 R$ 377.722,91 29 -15 225 R$ 401.255,93
45 R$ 520.156,46 R$ 378.548,70 36 -9 81 R$ 405.232,18
46 R$ 506.276,86 R$ 381.887,70 16 -30 900 R$ 409.208,42
47 R$ 810.117,18 R$ 383.188,66 58 11 121 R$ 413.184,67
48 R$ 137.974,94 R$ 386.778,94 50 2 4 R$ 417.160,91
49 R$ 242.051,68 R$ 402.624,05 62 13 169 R$ 421.137,16
50 R$ 386.778,94 R$ 404.873,02 41 -9 81 R$ 425.113,40
51 R$ 162.221,02 R$ 415.018,87 75 24 576 R$ 429.089,65
52 R$ 209.134,74 R$ 420.290,32 63 11 121 R$ 433.065,89
53 R$ 258.950,65 R$ 426.009,96 71 18 324 R$ 437.042,14
54 R$ 185.252,01 R$ 432.506,88 7 -47 2209 R$ 441.018,38
55 R$ 313.869,68 R$ 440.147,94 39 -16 256 R$ 444.994,63
56 R$ 327.828,16 R$ 440.382,40 69 13 169 R$ 448.970,87
57 R$ 272.507,20 R$ 451.099,71 70 13 169 R$ 452.947,12
58 R$ 383.188,66 R$ 458.146,98 43 -15 225 R$ 456.923,36
59 R$ 467.531,36 R$ 467.531,36 59 0 0 R$ 460.899,61
60 R$ 531.902,66 R$ 478.157,88 34 -26 676 R$ 464.875,85
61 R$ 683.472,24 R$ 480.475,87 78 17 289 R$ 468.852,10
62 R$ 402.624,05 R$ 487.873,84 74 12 144 R$ 472.828,34
63 R$ 420.290,32 R$ 488.201,06 38 -25 625 R$ 476.804,59
64 R$ 176.619,85 R$ 489.718,51 72 8 64 R$ 480.780,83
65 R$ 179.697,81 R$ 501.242,17 37 -28 784 R$ 484.757,08
66 R$ 147.574,24 R$ 506.276,86 46 -20 400 R$ 488.733,32
67 R$ 248.160,58 R$ 520.156,46 45 -22 484 R$ 492.709,57
68 R$ 593.386,33 R$ 520.951,91 31 -37 1369 R$ 496.685,81
69 R$ 440.382,40 R$ 531.335,21 44 -25 625 R$ 500.662,06
70 R$ 451.099,71 R$ 531.902,66 60 -10 100 R$ 504.638,31
71 R$ 426.009,96 R$ 538.766,26 42 -29 841 R$ 508.614,55
72 R$ 489.718,51 R$ 593.386,33 68 -4 16 R$ 512.590,80
73 R$ 803.041,00 R$ 597.409,02 82 9 81 R$ 516.567,04
74 R$ 487.873,84 R$ 603.699,14 83 9 81 R$ 520.543,29
75 R$ 415.018,87 R$ 615.597,86 79 4 16 R$ 524.519,53
76 R$ 662.478,72 R$ 618.199,61 3 -73 5329 R$ 528.495,78
77 R$1.585.046,06 R$ 658.293,10 40 -37 1369 R$ 532.472,02
78 R$ 480.475,87 R$ 662.478,72 76 -2 4 R$ 536.448,27
79 R$ 615.597,86 R$ 683.472,24 61 -18 324 R$ 540.424,51
80 R$ 764.372,33 R$ 690.196,36 81 1 1 R$ 544.400,76
81 R$ 690.196,36 R$ 764.372,33 80 -1 1 R$ 548.377,00
82 R$ 597.409,02 R$ 803.041, 00 73 -9 81 R$ 552.353,25
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83 R$ 603.699,14 R$ 810.117,18 47 -36 1296 | R$556.329,49
84 R$ 293.507,63 R$ 1.585.046,06 77 -7 49 R$ 560.305,74
SOMA | R$32.204.491,35| R$33.204.491,35 3570 0 52184 | R$33.204.491,35

Coeficiente de Spearman 0,471735

Fonte: Dados da pesquisa, (2022).

Observa-se na Tabela 1 uma tendéncia positiva, pois no periodo analisado a
arrecadacdo se manteve crescente, obtendo o coeficiente de Spearman de 0,471735. Deste
modo, classifica-se a série como N&o-Estacionéria, haja vista as variaveis possuirem
perfeita correlacdo e poderem sofrer variagbes imprevisiveis em algum periodo futuro. A

confirmacdo da Néo-Estacionariedade pode ser observada no Grafico 1.

Gréfico 1 - Arrecadacdo da Divida Ativa do ICMS
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Fonte: Dados da pesquisa, (2022).

Os dados apontam que de 2015 a 2019 os valores recolhidos dos créditos inscritos na
Divida Ativa mantinham uma linearidade. Contudo, observa-se no Grafico 1 que no meses de
04/2020 a 06/2020, pontos 64 a 66 da Tabela 1, a arrecadacdo sofreu uma queda consideravel
quando comparada ao que vinha sendo arrecadado mensalmente. Esta queda estd
associada as medidas adotadas pelo governo estadual a fim de combater a disseminacéo do
virus no territério paraibano, conforme visto no topico 2.1.1, assim como, se justifica pelo
Decreto n® 40.171, de 3 de abril de 2020, que prorrogou por 90 dias o pagamento dos
parcelamentos administrativos vincendos de débitos tributarios estaduais e o pagamento dos
parcelamentos de débitos tributarios do Programa de Recuperagéao Fiscal do Estado da Paraiba
(REFIS/PB) (PARAIBA, 2020a).

Passados os 90 dias de prorrogacao concedidos, a partir do més 08/2020, ponto 68, 0s

valores recolhidos dos débitos inscritos na Divida Ativa aumentaram, e mesmo as medidas
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sendo prorrogadas ate 09/2020 por meio do Decreto n° 40.354, de 10 de julho de 2020, nota-se
que ndo houve diminuicéo considerdvel nos montantes arrecadados, fato que se justifica pela
implementagdo do “Plano para Constru¢do de um Novo Normal na Paraiba”, no qual
estabelecia medidas a serem adotadas pelos municipios, a fim de estabelecer retorno gradual
da economia (PARAIBA, 2020b).

Um ponto que se destaca € o de nimero 77, que se refere ao més de maio/2021, cujo
valor arrecadado supera significativamente os valores referentes aos demais meses analisados.
Infere-se que isto tenha ocorrido devido 94% dos municipios paraibanos estarem, naquele més,
classificados como bandeira amarela, em que se restringia o funcionamento apenas de
atividades que representasse maior risco para o controle da pandemia (PARAIBA, 2021d).

Outro motivo, seria a suspensao dos parcelamentos de valores inscritos na divida ativa
apenas para empresas do setor de bares, restaurantes, lanchonetes, casas de cha e similares,
bem como servigcos de alimentagdo para eventos e recepgdes que fosse microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional (PARAIBA, 2021a). Através dos
dados obtidos na série temporal foi possivel fazer uma previsdo da Divida Ativa do ICMS para
0 periodo afetado pela pandemia da Covid-19 e compara-los aos valores efetivamente
arrecadados, conforme evidenciados na Tabela 2.

Tabela 2 - Arrecadacdo versus Previsao de Divida Ativa do ICMS

Més Arrecadado Previsto Variagao (%)
mar/20 R$ 420.290,32 R$ 476.804,59 - 0,12
abr/20 R$ 176.619,85 R$ 480.780,83 - 63,26
mai/20 R$ 179.697,81 R$ 484.757,08 - 62,93
jun/20 R$ 147.574,24 R$ 488.733,32 - 69,80
jul/20 R$ 248.160,58 R$ 492.709,57 - 49,63
ago/20 R$ 593.386,33 R$ 496.685,81 19,47
set/20 R$ 440.382,40 R$ 500.662,06 - 12,04
out/20 R$ 451.099,71 R$ 504.638,31 - 10,61
nov/20 R$ 426.009,96 R$ 508.614,55 - 16,24
dez/20 R$ 489.718,51 R$ 512.590,80 - 4,46
jan/21 R$ 803.041,00 R$ 516.567,04 55,46
fev/21 R$ 487.873,84 R$ 520.543,29 - 6,28
mar/21 R$ 415.018,87 R$ 524.519,53 - 20,88
abr/21 R$ 662.478,72 R$ 528.495,78 25,35
mai/21 R$1.585.046,06 R$ 532.472,02 197,68
jun/21 R$ 480.475,87 R$ 536.448,27 -10,43
jul/i21 R$ 615.597,86 R$ 540.424,51 13,91
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ago/21 R$ 764.372,33 R$ 544.400,76 40,41
set/21 R$ 690.196,36 R$ 548.377,00 25,86
out/21 R$ 597.409,02 R$ 552.353,25 8,16
nov/21 R$ 603.699,14 R$ 556.329,49 8,51
dez/21 R$ 293.507,63 R$ 560.305,74 - 47,62
Total R$ 11.571.656,41 | R$ 11.408.213,59 1,43

Fonte: Dados da pesquisa, (2022).

Efetuada a comparacdo entre o valor previsto e o efetivamente arrecadado, na Tabela 2
é possivel observar que no inicio da pandemia ocorreram as maiores diferencas, chegando a
uma reducdo de até 69,80% no més de junho/2020, periodo correspondente ao estabelecido
pelo Decreto n® 40.171, de 3 de abril de 2020 que prorrogava o pagamento dos parcelamentos
de débitos inscritos na divida ativa. J& em agosto/2020, verifica-se um incremento, isto ocorre
devido a expiracdo do prazo de prorrogacao.

Posteriormente, no més de jan/2021 houve um aumento considerdvel quando
comparado o valor arrecadado ao valor previsto. Considerando que n&o havia nenhuma medida
de prorrogacdo de prazo em vigor, infere-se que isso ocorreu porque, nesse periodo, boa parte
das atividades econdmicas haviam retornado gradualmente.

Cabe destacar a diferenca significativa de quase 200% ocorrida no més de maio/2021.
Isto se explica por duas razdes: primeiro, devido a suspensdo do prazo para o0 pagamento dos
parcelamentos extraordinarios (REFIS) de débitos tributarios vincendos em abril e maio de
2021, beneficiar apenas “as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional, do setor de bares, restaurantes, lanchonetes, casas de cha e similares, bem como
servigos de alimentacdo para eventos e recepcdes” (Paraiba, 2021a), ou seja, as demais
empresas ndo usufruiam deste beneficio; segundo, devido a flexibilizagdo do isolamento social,
e consequentemente da abertura das empresa em sua totalidade, o que também ja pode ser
sentido na diferenca positiva dos meses de julho, agosto, setembro, outubro e novembro de
2021.

Por outro lado, em dezembro/21, percebe-se que, diferentemente dos meses anteriores,
ocorreu uma diminuicdo da arrecadagdo em relacdo aos valores previstos, resultando em uma
variacao negativa. Tendo em vista a auséncia de decretos/leis que justificassem esse evento,
deduz-se como explicacéo, a oneragdo das empresas causadas pelos  gastos complementares
no final do ano para pagamento dos ordenados (DAU, 2020), pois ao comparar 0 més de

dezembro com os meses anteriores, percebeu-se a diminui¢do dessa arrecadacao nos anos de
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2015 a 2018.

Por fim, verificando o0 montante, observa-se uma variacdo positiva de 1,43%, indicando
que as medidas governamentais adotas para parcelamento ou para prorroga¢édo de prazo para
pagamentos de valores referentes a divida ativa surtiram efeito, beneficiando o Estado e os
contribuintes.

Ademais, cabe ressaltar a efetiva participagdo do CIRA-PB na recuperacdo de ativos,
em que, conforme levantamento da Procuradoria Geral do Estado da Paraiba (PGE-PB), a
arrecadacao da divida ativa total em 2020 apresentou um acréscimo em torno de 35% em
relagdo ao ano de 2019, e, em 2021, um incremento de 65% em comparagdo ao exercicio de
2020, recuperando aproximadamente R$ 59 milhGes do estoque da divida ativa estadual
(PARAIBA, 2022).

5 Consideracoes Finais

Esta pesquisa objetivou identificar os efeitos da Covid-19 no recolhimento da divida
ativa do ICMS do Estado da Paraiba no periodo de marco de 2020 a dezembro de 2021, por
meio da analise de série temporal. Os dados colhidos do periodo de janeiro/2015 a
dezembro/2021 através do informativo de arrecadacdo mensal divulgado pela SEFAZ — PB
possibilitaram responder o problema e alcancar os objetivos propostos.

Classificou-se a série a partir do coeficiente de Spearman como Nao-Estacionaria, que
significa que as varidveis possuem perfeita correlacdo. Sendo assim, a partir dos resultados
obtidos foi possivel afirmar que a pandemia impactou negativamente os meses de marc¢o a julho
de 2020 e setembro a dezembro de 2020; assim como os meses de fevereiro, margo, junho e
dezembro de 2021.

O més de agosto/2020 foi o tnico més do ano, que ao comparar o valor arrecadado ao
valor previsto, apresentou resultado positivo. J& no ano de 2021, os meses de janeiro, abril,
maio, julho e agosto apresentaram diferencas positivas consideraveis.

Ao confrontar os valores da arrecadagdo mensal com os valores previstos, constata-se
uma variagdo negativa de -0,12% a -69,80% e positiva de 8,16% a 197,68%. Entretanto, ao
comparar o montante total do periodo estudado (mar/2020 a dezembro/2021), observa-se uma
variacdo positiva de 1,43%, demonstrando que mesmo trazendo grandes impactos econémicos
ao estado paraibano, a pandemia ndo afetou, na sua totalidade, o recolhimento da divida ativa
do ICMS.
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Deste modo, o Estado conseguiu recuperar a arrecadacédo, e consequentemente, reduzir
os saldos dos débitos inscritos na divida ativa do ICMS, e a inadimpléncia dos contribuintes
em face das medidas adotadas para aquecer a economia e amenizar 0s impactos econémicos.
Dada as circunstancias, e considerando os efeitos nocivos da pandemia para as empresas, 0S
resultados indicam que as determinages do poder publico foram adequadas, sobretudo no
tocante ao volume total de recolhimento de debitos inscritos na divida ativa, pois os dois anos
analisados (2020 e 2021) superaram significativamente os valores arrecadados antes da
pandemia. Assim sendo, concluiu-se que a pandemia nao prejudicou o recebimento por parte
do estado da Paraiba de débitos tributérios inscritos na divida ativa.

Contudo, ressalta-se que este trabalho apresenta limitagdes no que tange a identificacdo
dos reais impactos da pandemia na economia, pois se restringiu a verificar como se comportou
o recolhimento apenas da divida ativa do ICMS em face das medidas governamentais inerentes
ao objetivo do estudo adotadas no periodo. Assim sendo, para pesquisas futuras, sugere-se
estudos com o total da divida ativa dos estados brasileiros com as mesmas caracteristicas para
comparacdo, bem como que se considere outras variaveis que possam afetar o recolhimento
deste tributo.

Por fim, espera-se que o estudo contribua para o enriquecimento da pesquisa acerca da
tematica, e que possa servir como ferramenta para execucao de politicas publicas pertinentes que

miniminizem os efeitos econdmicos e sociais durante e pds-pandemia.
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