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Resumo

O presente estudo buscou verificar como os municipios integrantes da Regido Metropolitana de Belém (RMB)
realizaram os seus gastos publicos com meio ambiente (fun¢do orgamentaria “Gestdo Ambiental”) no ano de 2023.
Para tanto, foram analisadas as Leis Or¢amentarias Anuais do ano de 2023 dos municipios, para fins de verifica¢do
do montante planejado para a fungdo Gestdo Ambiental, e também os Balancos Gerais de 2023, para identificar o
total de fato executado pelos municipios. Foi constatado um baixo percentual destinado a fungdo Gestdo Ambiental
por parte dos municipios da RMB em relago ao total das despesas fixadas, ndo ultrapassando a marca dos 5%
para todas as municipalidades analisadas. Além disso, o percentual executado em comparacdo ao planejado das
despesas da fungdo Gestdo Ambiental variou significativamente entre os oito municipios, com percentual
executado variando de 5,8% a 100,54% do planejado. Quatro dos oito municipios ndo atingiram a marca de 50%
de execugdo orgamentaria ao se comparar com o que foi planejado. Conclui-se que os municipios estudados devem
ndo s6 procurar investir mais em meio ambiente, mas também envidar esforcos para cumprir o que foi planejado
inicialmente e executar a politica ambiental municipal.

Palavras-chave: Gestdo ambiental. Orgamento ptiblico. Municipios paraenses.

The Environment in the Budget of Municipalities in the State of Para: An
Analysis of the Metropolitan Region of Belém

Abstract

The present study sought to verify how the municipalities belonging to the Metropolitan Region of Belém (RMB)
carried out their public funds on the environment (budgetary function “Environmental Management”) in the year
2023. For this purpose, the Annual Budget Laws of the year 2023 of the municipalities were analyzed to verify the
planned amount for the Environmental Management function, and also the General Balances of 2023 were
examined to identify the total actually executed by the municipalities. It was found that a low percentage was
allocated to the Environmental Management function by the municipalities of the RMB in relation to the total
fixed expenses, not exceeding the 5% mark for all analyzed municipalities. Furthermore, the percentage executed
compared to the planned expenditure of the Environmental Management function varied significantly between the
eight municipalities, with the percentage executed varying from 5.8% to 100.54% of the planned amount. Four of
the eight municipalities did not reach the 50% budget execution mark when compared to what was planned. It is
concluded that the municipalities studied should not only seek to invest more in the environment, but also make
efforts to fulfill what was initially planned and implement the municipal environmental policy.

Keywords: Environmental management. Public budget. Para municipalities
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1 Introducao

O modelo constitucional vigente no Brasil divide os entes federativos nas figuras da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Sao todos entes autdbnomos que detém
competéncias definidas no proprio texto constitucional, estabelecidas de acordo com o principio
da predominancia do interesse: a Unido cabe as matérias de interesse nacional, aos Estados as
de interesse regional, € aos Municipios as matérias de interesse local, com o Distrito Federal
congregando as matérias regional e local (MOHN, 2010).

Dentre as competéncias chamadas comuns, ou seja, aquelas que demandam atuacdo
simultanea de todos os entes da federacdo, a Constituicao Federal de 1988, no seu art. 23,

outorgou aos Municipios diversas atribui¢cdes de ordem ambiental, a saber (BRASIL, 1988):

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a polui¢do em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das
condi¢des habitacionais ¢ de saneamento basico.

A Carta Magna tratou também de dispensar um cuidado especial ao meio ambiente,
considerando-o um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, sendo
dever de todos, poder publico e coletividade em geral, trabalhar para preserva-lo da melhor
forma possivel (Brasil, 1988). A tutela do meio ambiente foi, nos ensinamentos de Abelha
(2021), “icada a categoria de direito expressamente protegido pela Constituigao™.

Para concretizar o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, tal qual
preceituam os diversos normativos existentes, ¢ preciso que os entes nacionais invistam na
criacdo e no fortalecimento da sua propria politica ambiental (BORINELLI et al., 2017). O
meio ambiente deve, no contexto atual, ser encarado como um investimento necessario e

importante para a manutenc¢ao da qualidade de vida, e ndo como uma simples despesa ordinaria.

2 Referencial Teorico

2.1 O papel dos Municipios na gestao ambiental

Anterior a Carta Magna, a Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei
Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, tratou de inserir os Municipios como parte integrante
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), tornando-os responsaveis também pela
protecdo e pela melhoria da qualidade ambiental, por meio dos chamados 6rgaos ambientais

locais (BRASIL, 1981).

1230
Revista Controladoria e Gestdo — RCG, Vol. 5,n° 2, p. 1229-1242, Jul./Dez. 2024




O Meio Ambiente no Or¢gamento dos Municipios do Estado do Para: Uma Analise da Regido
Metropolitana de Belém
Lucas Levino Alves Vieira

Mais recentemente, a Lei Complementar Federal n° 140, de 8 de dezembro de 2011,
foi responsavel por fixar e distribuir as competéncias administrativas ambientais concernentes
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. O referido normativo representa
o maior exemplo de descentralizacdo de competéncias ambientais para os Municipios, ao
tornar claro quais agdes devem ser executadas pelos entes locais, bem como abrir
possibilidade de cooperagdo entre os 6rgdos ambientais das diferentes esferas de governo.

Nesse contexto, com sucessivas legislagdes federais afirmando e reafirmando o papel
municipal no cendrio da politica ambiental do Brasil, torna-se inequivoco o icamento dos
Municipios ao patamar de parte integrante da solucao para as problematicas ambientais atuais
(SOUSA et al., 2023). Tais entes passaram a ter responsabilidades quanto a matérias como
licenciamento ambiental para atividades de impacto local e a formulacdo de sua propria
politica municipal de meio ambiente, instrumento pelo qual o poder publico estabelece o
planejamento e os instrumentos de a¢do para preservacdo, conservagdo e prote¢do do meio
ambiente.

Para o correto cumprimento das competéncias ambientais, os Municipios devem
dispor de Orgidos Municipais de Meio Ambiente (OMMA) bem aparelhados, com estrutura
condizente as necessidades de fiscalizagdo, orientacdo e normatizagdo em matéria ambiental.
No entanto, o cenario que se encontra ao analisar a estrutura desses 6rgaos revela um cenario
de sucateamento, inoperancia e falta de investimentos por parte do poder publico municipal
(AVILA e MALHEIROS, 2012). N#o basta dotar os entes federativos de autonomia; é preciso
que estes efetivamente realizem a correta gestdo publica dos recursos disponiveis para o
alcance dos objetivos previstos na legislagao.

Por ser o ente federativo que estd mais proximo da populacdo e que, em tese, melhor
conhece a realidade e os problemas enfrentados pela sociedade local, os municipios
desempenham um papel fundamental na resolugdo de problematicas que possuem um efeito
direto e mais imediato sobre a populacdo, o que denota a importancia da efetiva gestao
municipal ambiental (NASCIMENTO e BURSZLYN, 2011; SANTOS et al., 2020).

Para solucionar os problemas atinentes ao meio ambiente no dmbito municipal, é
essencial ter ndo sé recursos, mas também planejamento, o qual deve ser materializado por
meio da politica municipal de meio ambiente ou outro instrumento similar. A execucao

correta de uma politica publica e o eventual alcance dos seus objetivos s6 € possivel por meio
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de “um cuidadoso processo de planejamento institucional, com alcance capilar, indicando
desde concepgdes globais até agcdes” (TEIXEIRA, 2009).

As politicas publicas ambientais sdo consideradas de alta complexidade e de cunho
multidisciplinar, o que demanda recursos € conhecimentos das mais diversas areas para a
solugdo dos problemas enfrentados pela sociedade em geral (FREIRIA, 2011; BORINELLI
et al., 2017). Elas envolvem uma atuagdo voltada geralmente para o longo prazo, com
resultados nao imediatos, o que pode gerar falta de estimulo por parte dos atores politicos,
por ndo visualizarem efetividade nos investimentos da seara ambiental (FERNANDES et al.,
2012).

A participacdo dos gastos ambientais no or¢amento publico dos entes federativos
demonstra também uma baixa prioridade das despesas em meio ambiente quando comparadas
com outros setores. Borinelli ef al. (2017) demonstraram que a média de gastos com meio
ambiente nas trés esferas de governo representa, em média, 0,36% do montante total. Em
estudo especifico para o estado de Rondonia, Carneiro e Souza (2021) constataram que 86%
dos municipios sdo classificados como ineficientes quanto ao total aplicado em gestao
ambiental. Muitas vezes o poder publico, neste caso em sentido amplo, ndo considera o meio
ambiente como um verdadeiro recurso estratégico nacional, e sim apenas como um mero
objeto de dispéndio.

Além do parco direcionamento de recursos do orcamento publico municipal para as
acdes de meio ambiente, as quais incluem fiscalizagdo e preservagdo do meio ambiente,
remuneracao dos agentes publicos responsaveis e manutencdo da estrutura necessaria para
executar as atividades de incumbéncia dos 6érgaos municipais de meio ambiente, 0 montante
que ¢ destinado geralmente ndo ¢ executado como planejado na Lei Or¢amentdria Anual
(LOA), mesmo para entes com capacidade de investimento maiores, como ¢ o caso da Unido
(BUENO et al., 2013; BRANDAO, 2020).

Nesse sentido, tendo em vista a importancia da anélise do gasto ptiblico em matéria
ambiental, o presente trabalho objetivou verificar como os municipios da Regido
Metropolitana de Belém planejaram e executaram a gestdo desses recursos, sob o enfoque

orcamentario.
3 Metodologia

Foi utilizado o método de pesquisa descritiva para analise do or¢gamento dos orgaos
ambientais existentes nos municipios objeto deste trabalho. Primeiramente, foi feito
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levantamento nos respectivos portais da transparéncia dos municipios integrantes da Regido
Metropolitana de Belém para verificar a existéncia de estruturas como secretarias e fundos de
meio ambiente, responsaveis pela gestdo ambiental no ambito municipal.

Posteriormente, foram analisadas as Leis Or¢amentarias Anuais do ano de 2023 de
todos os municipios alvo deste trabalho, retiradas também dos portais da transparéncia dos
municipios, com o objetivo de identificar o montante destinado a fun¢do orcamentaria Gestao
Ambiental e a propor¢ao deste valor em comparagdo ao orgamento total.

Também foi verificado o quanto do montante foi de fato executado pelos municipios.
Para tanto, foram analisados os balangos gerais de 2023 de todos os municipios da RMB, com
vistas a comparar o valor destinado inicialmente a fun¢do Gestdo Ambiental e o quanto foi
realmente executado.

Ap0s isso, os dados foram tabulados nos softwares Microsoft Excel e Google Sheets,
segregando os dados por fun¢do, subfuncao, total planejado e total executado. Com isso, foi
possivel a elaboragdo de graficos e tabelas com os resultados necessarios a resposta das
perguntas formuladas.

A Regido Metropolitana de Belém (RMB), area de estudo deste trabalho, foi instituida
pela Lei Complementar Federal n® 14/1973 e posteriormente alterada para a adi¢do de novos
Municipios pelas Leis Complementares Estaduais n® 27/1995, n® 72/2010, n°® 76/2011 e n°
164/2023. E composta atualmente pelos seguintes municipios: Belém, Ananindeua,
Benevides, Marituba, Santa Barbara do Para, Santa Izabel do Para, Castanhal ¢ Barcarena,
conforme disposto na Figura 1 (Pard, 2023). O Quadro 1 elenca os dados basicos dos

municipios da RMB.

QUADRO 1 - DADOS BASICOS SOBRE OS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM

, o o,
c . Populacao Area % sem acesso QR o de croleta
Municipios da RMB 5 % 2 esgotamento de residuos
(hab.) (km?) a agua potavel s e
sanitario solidos
Belém 1.303.403 1.059,47 4,50% 80,10% 88,31%
Ananindeua 478.778 190,581 57,30% 63,40% 100,00%
Castanhal 192.256 1.029,30 73,70% 99,20% 92,15%
Barcarena 126.650 1.310,34 63,70% 79,10% 63,17%
Marituba 111.785 103,214 51,00% 86,20% 99,81%
Santa Izabel do Paré 73.019 717,662 12,00% 100,00% 93,13%
Benevides 63.567 187,826 18,60% 100,00% 46,16%
Santa Barbara do Para 21.087 278,154 31,90% 99,40% 96,05%
Fonte: IBGE (2022) e SNIS (2022)
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FIGURA 1 - MAPA DOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM

Mapa da Regidao Metropolitana de Belém - 2024

48°30'0,0"W 48°3'0,0"W
T

i ¥ s,

5590°0,0°W 50°0°0,0"W
T

S00F50 |

E
B
a

5000601

1 L
55°0°0,0"W 50°0°0,0"W

Legenda
[ Municipios da Regido
Metropolitana de Belém
[ Drenagem
[ Limites municipais
Demais municipios

S.0'0, 12T

INFORMAGOES TECNICAS

Base Cartografica: IBGE (2023)
Datum: SIRGAS 2000

Elaboragdo:
Lucas Levino Alves Vieira, 2024

S40°0,8b01

1 1
48°300,0"W 48°3'0,0"W

Fonte: Elaboragao propria, 2024

4 Resultados e Analise dos dados

4.1 Recursos orgamentarios destinados a fungdo Gestao Ambiental

Existem diversas maneiras de classificagdo orcamentaria da despesa publica, dentre as
quais podem-se citar as classificagdes por esfera orcamentaria, institucional e funcional, sendo
esta ultima a responsavel por descrever a despesa publica de acordo com as areas temdticas nas
quais as agdes governamentais serdo realizadas (BRASIL, 2020). Trata-se de uma classificagao
de observagao obrigatdria pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
por forca do art. 6° da Portaria n® 42/1999 da Secretaria de Or¢camento Federal (SOF), que
instituiu a lista de fungdes e subfungdes a serem observadas quando da elaboragdo dos
orcamentos pelos entes federativos.

A fung¢do orcamentaria Gestdo Ambiental concentra as subfuncdes de Preservagao e
Concentragdo Ambiental; Controle Ambiental; Recuperacao de Areas Degradadas; Recursos
Hidricos; Meteorologia (BRASIL, 2024). Além disso, a Portaria SOF n® 42/1999 permite a
combinac¢do de subfuncdes com fungdes diferentes daquelas a que estejam vinculadas; isto €,
torna-se possivel entdo combinar a fungdo “Gestdo Ambiental” com subfun¢des da fungao
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“Administracdo” por exemplo, a qual concentra as despesas responsaveis pela manutencao da
maquina administrativa.

Borinelli et al. (2017) consideram que o advento da classificacdo funcional da despesa
or¢amentaria promoveu um grande avango na padronizagao dos gastos publicos relacionados a
gestdo ambiental pelos entes federativos. Todavia, ressaltam que muitas vezes ocorrem
equivocos na classificacdo, em que os governos classificam determinados gastos que possuem
grande impacto ambiental em outras fun¢des que nao a de Gestdo Ambiental.

Dada a complexidade da formulacdo e da execugao de politicas publicas voltadas para
a area ambiental, o montante de recursos destinados para essas acdes deve ser em grau
correspondente a sua importancia. Por geralmente serem de longo prazo e de alto custo, as
politicas publicas ambientais ndo raras vezes sao relegadas a segundo plano, sob o pretexto de
ndo trazerem efeitos imediatos e de facil percepcao pela sociedade (BORINELLI et al., 2017).

Os municipios da Regido Metropolitana de Belém apresentam, de forma geral, um baixo
percentual de investimentos com o meio ambiente. Belém, a capital do estado do Pard, possui
apenas 0,5% da sua despesa total voltada a funcdo Gestdo Ambiental, conforme explicitado na

Tabela 1.
TABELA 1| - DADOS ORCAMENTARIOS DOS MUNICIPIOS DA RMB

Municipios da Fixacao total da Montante da funcdo | Proporcao ao total da

RMB despesa (2023) “Gestao Ambiental” despesa
" Santa Izabel do Paré RS 258.425.211,00 RS 12.888.428,85 4,99%
I Marituba R$ 344.912.922,02 R$ 16.919.526,56 4,91%I
I Benevides R$ 257.273.770,00 R$ 4.299.000,00 1,67%I
Castanhal R$ 579.599.725,28 R$ 5.397.402,21 0,93%I
Santa Barbara do Para R$ 90.000.000,00 R$ 539.000,00 0,60%I
I Barcarena R$ 753.129.097,29 R$ 4.306.204,57 0,57%I
Belém R$ 5.230.293.170,00 R$ 26.402.102,00 O,SO%I
Ananindeua R$ 1.186.709.313,00 R$ 5.978.040,00 O,SO%I

Fonte: Elaboragao propria, 2024

Os municipios de Santa Izabel do Para e Marituba sdo os que mais dedicaram valores
para a fungcdo Gestdo Ambiental, atingindo a marca de 4,99% e 4,91% da despesa total,
respectivamente. No entanto, ao analisar o mérito das subfungdes envolvidas nos montantes,
notou-se que ambos os municipios classificaram gastos vultuosos com saneamento bésico na
funcdo de Gestdo Ambiental, quando na realidade ha uma outra funcao especifica para isso

(funcdo 17 - Saneamento Basico).
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Nao se trata de um erro de classificacdo em si, pois, como ja mencionado, ¢ permitida a
combinac¢do de fungdes com subfuncdes diferentes dos originais. Todavia, a falta de pessoal
qualificado, com conhecimento especifico na area de finangas publicas, faz com que ocorram
divergéncias no momento da classificagdo or¢amentaria que acabam por inflar determinadas
funcdes e esvaziar outras.

Por exemplo, ao optar por classificar gastos com saneamento basico na rubrica de
Gestdo Ambiental, o municipio de Marituba esvaziou a fungcdo Saneamento Basico, ndo
apresentando nenhum valor para a mesma. Em uma analise superficial, poderia-se inferir que o
municipio ndo destinou nenhum valor orgamento de 2023 para investimentos com saneamento
basico, ¢ tal situagcdo pode ser evitada com a melhor classificagdo orcamentaria da despesa
publica. Isso contribui, inclusive, para uma melhor transparéncia do gasto publico.

Ao analisar as subfungdes da classificagao funcional da despesa publica dos municipios
da RMB, dentro da fun¢do Gestdo Ambiental, foi constatado um alto percentual de recursos
voltados para manuten¢do da maquina administrativa para alguns municipios, sob a subfun¢ao
Administragdo Geral (Tabela 2). Nao ha que se negar a relevancia dessas atividades, haja vista
que elementos como pagamento de servidores publicos e manutencdo da estrutura fisica e
operacional dos 6rgaos ambientais sdo fatores importantes para o bom andamento dos trabalhos
da gestdo ambiental municipal (FONSECA e SILVA, 2019).

No entanto, municipios como Benevides gastaram quase 80% de todo o montante
previsto para gastos com meio ambiente com despesas administrativas. Isso faz com que,
inevitavelmente, a gestdo ambiental tenha menor possibilidade de investimentos para por em
pratica os projetos e as atividades previstos nos normativos locais, tais como na Politica
Municipal de Meio Ambiente e outras legislacdes correlatas, devido a forte concentragio de
recursos na atividade-meio do 6rgdo ambiental (BUENO et al., 2013; FONSECA e SILVA,
2019).

Dentre as rubricas identificadas dentro da subfun¢dao de Administra¢ao Geral, destacam-
se as de gestdo e manutencao dos servigos do 6érgdo ambiental, normatizacdo e fiscalizagdo e
formagao de recursos humanos; ou seja, essencialmente atividades de cunho administrativo.
Ressalte-se que se trata de um assunto complexo, pois “muitas atividades administrativas sdao
intrinsecamente ligadas a implementagao e gestdo de politicas ambientais” (Holanda et al.,

2024).
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TABELA 2 - PROPORCAO DE GASTOS COM DESPESAS ADMINISTRATIVAS EM RELACAO AO TOTAL

Municipios da Funcio Subfuncio Propor¢ao do gasto com
RMB “Gestao Ambiental” “Administracio Geral” Adm. Geral

Benevides R$ 4.299.000,00 R$ 3.385.000,00 78,74%I

" Santa Izabel do Pard RS 12.888.428,85 RS 8.705.428,85 67,54%I
Ananindeua R$ 5.978.040,00 R$ 3.645.202,00 60,98%I

I Belém R$ 26.402.102,00 R$ 15.673.180,00 59,36%I
I Marituba R$ 16.919.526,56 R$ 4.700.629,16 27,78%I
Barcarena R$ 4.306.204,57 R$ 672.500,00 15,62%I

I Castanhal R$ 5.397.402,21 R$ 0,00 O,OO%I
I Santa Barbara do Para R$ 539.000,00 R$ 0,00 O,OO%I

Fonte: Elaboragdo propria, 2024

A fungdo orcamentaria Gestdo Ambiental ¢ subdividida em 5 outras subfuncdes, de

acordo com a Portaria SOF n° 42/1999: Preservacdo ¢ Conservacdo Ambiental; Controle
Ambiental; Recuperacao de Areas Degradadas; Recursos Hidricos; e Meteorologia. As duas
primeiras subfungdes sdo as que mais acumulam recursos pelos municipios, enquanto que as

trés ultimas normalmente apresentam-se esvaziadas no or¢amento anual (Tabela 3).

TABELA 3 - DIVISAO DO ORCAMENTO POR SUBFUNCAO DA FUNCAO GESTAO AMBIENTAL

- Subfuncao Subfuncao Subfuncao Subfuncao ~

Municipios da ‘ Subfun¢io
RMB Pres. e Cons. Controle Rec. de Areas Recursos Meteorolosia

Ambiental Ambiental Degradadas Hidricos g
Belém R$ 10.506.922,00 R$ 222.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Ananindeua R$ 539.313,00 R$ 1.463.525,00 R$ 330.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Barcarena RS 3.408.704,27 R$ 225.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Castanhal R$ 4.159.722,21 R$ 1.237.680,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Marituba R$9.634.450,03 R$ 2.229.345,87 R$ 355.101,50 R$ 0,00 R$ 0,00
Santa Izabel do Para R$ 4.163.000,00 R$ 20.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Benevides R$ 252.000,00 R$ 662.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Santa Barbara do Para R$ 509.000,00 R$ 15.000,00 R$ 15.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Fonte: Elaboragao propria, 2024

Em se tratando especificamente das subfun¢des Recursos Hidricos e Meteorologia, a

situagdo se mostra ainda mais incipiente; nenhum dos oito municipios da RMB destinou valor
algum para estas areas. A fungdo Recursos Hidricos concentra as agdes de planejamento,
aproveitamento e controle da utilizagdo dos recursos hidricos, enquanto que a fungao
Meteorologia visa a coordenagdo dos estudos relacionados a mudangas climaticas e condigdes
meteoroldgicas (BUENO et al., 2013).
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O Brasil, conforme veiculado constantemente na midia nacional, ndo raro ¢ alvo de
desastres naturais e situacdes de calamidade publica envolvendo questdes como inundagdes e
enchentes de rios e condigdes meteorologicas adversas (ALBERTON et al., 2021). Casos
notorios sao as enchentes ocorridas no estado do Rio Grande do Sul em 2024, em Petrépolis no
ano de 2022 e no Nordeste brasileiro também no mesmo ano. As causas sdo diversas, mas um
fator encontra-se presente em quase todos os casos: a falta de planejamento e de investimento
pelo Estado na prevengao dos desastres (OLIVEIRA et al., 2021).

Apesar de ser uma regido entrecortada por diversos rios (Figura 1) e sujeita a inundacdes
frequentes, nenhum dos municipios da RMB dedicou recursos para as subfungdes Recursos
Hidricos e Meteorologia, nem mesmo Belém, sede da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre as
Mudangas Climaticas (COP 30), e que ¢ historicamente afetada por transtornos decorrentes de
fortes chuvas e aumento do nivel das 4guas (TOURINHO et al., 2021).

Além disso, a subfuncao Recursos Hidricos € responsavel por concentrar, dentre outros,
gastos relacionados a melhorias no indice de abastecimento de 4gua a populacdo. Segundo
painel do Instituto Trata Brasil (2024), 20,3% da popula¢do da RMB ndo possui acesso a dgua;
e, mesmo diante de tal cenario, nenhum municipio da RMB destinou recursos para a subfungao

que ¢ uma das responsaveis por melhorar esses indices, junto da fungcdo Saneamento Bésico.
4.2 A execucdo or¢amentaria dos gastos ambientais

A Lei Orcamentaria Anual, enquanto instrumento de planejamento financeiro do
Estado, € responsavel por prever as receitas e fixar as despesas, de tal forma que ambas sejam
equivalentes em valores para o cumprimento do principio do equilibrio orcamentario (Mendes,
2015). Apesar disso, a execucdo de todos os valores estabelecidos na LOA nao ¢ obrigatoria,
pois 0 orgamento possui carater autorizativo e ndo impositivo, com excecao de certos valores
como, por exemplo, as emendas parlamentares individuais e de bancada (Graton et al., 2020).

No que tange aos gastos ambientais pelos municipios da RMB, ao realizar a comparacao
entre os valores orcados e os que foram efetivamente executados para a fungdo orcamentaria
Gestdo Ambiental, observou-se que para quase todos os municipios o nivel de execugdo foi

inferior ao planejado (Grafico 1).
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GRAFICO 1 - COMPARACAO ENTRE DESP PLANEJADAS E EXECUTADAS PELOS MUNICIPIOS DA RMB

Comparacao entre as despesas planejadas e executadas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

A tnica excecao foi o municipio de Benevides, que executou valores além do orgado
inicialmente, com uma taxa de execugdo de 100,54%. Para os demais, o percentual executado
variou de 5,8% a 84,85% do planejado (Tabela 4); ou seja, denota que ao longo do exercicio
financeiro ocorre certo desmantelamento do or¢gamento ambiental, com o direcionamento das
rubricas orcamentdrias iniciais para outras areas e fungdes, enfraquecendo a efetividade gestao
ambiental municipal.

Borinelli et al. (2017) pontuam que as escolhas feitas sobre o orcamento publico
envolvem questdes que vao além dos recursos financeiros; opgdes politicas e ideologicas dos
detentores do poder possuem forte influéncia no que e em como serd feita a execugdo
or¢amentaria. Isso pode explicar o motivo pelo qual os valores inicialmente destinados a fungao
Gestao Ambiental quase nunca sdo realizados em sua totalidade, pois dentre o rol de prioridades
presentes na tomada de decisdo do gestor publico, a questdo do meio ambiente acaba por ser
relegada a segundo plano (MASCARENHAS, 2020).

O fato de quase todos os municipios ndo terem executado todo o orgamento previsto
para as agdes ambientais revela-se uma problematica recorrente nas mais diferentes regioes do
Brasil. Carneiro e Souza (2021), estudando os municipios do estado de Rondonia, concluiram
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que 86% dos municipios possuem uma gestao ineficiente dos recursos ambientais, conclusao
semelhante encontrada por Miscali et al. (2020) em Sao Jodo da Barra, no Rio de Janeiro. Ha
de se destacar também exemplos exitosos, como o caso de Mamanguape, na Paraiba, com

execugao orgamentaria acima do planejado (Henrique, 2023).

TABELA 4 - PERCENTUAL EXECUTADO DO ORCAMENTO EM RELACAO AO PLANEJADO NA LOA

N . Percentual

Municipios Planejado Executado Executado
Benevides R$ 4.299.000,00 RS 4.322.296,18 100,54%
Belém R$ 26.402.102,00 R$ 22.402.834,33 84,85%
Santa Izabel do Para RS 12.888.428,85 R$ 10.172.189,45 78,92%
Castanhal R$ 5.397.402,21 RS 3.395.229,47 62,90%
Marituba R$ 16.919.526,56 R$ 7.001.156,42 41,38%
Ananindeua R$ 5.978.040,00 R$ 1.806.991,43 30,23%
Barcarena R$ 4.306.204,57 RS 758.996,23 17,63%
Santa Barbara do Para R$ 539.000,00 R$ 31.258,92 5,80%

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Santa Barbara do Pard, o municipio com o pior indice de execugdo (5,8%), também ¢ a
municipalidade com o menor orcamento planejado para a fungao Gestdo Ambiental. Benevides,
por outro lado, foi o inico municipio que excedeu o montante previsto para investimento em
meio ambiente em relag@o ao planejado. Para os demais, a realidade de sete dos oito municipios
analisados, ¢ a de ndo execug@o do orcamento ambiental como planejado inicialmente.

Modifica¢des no plano or¢amentario sdo inevitaveis e, de certa forma, até desejaveis,
haja vista que € impossivel prever todos os gastos que serdo efetuados com perfeita precisao.
Além disso, ao longo do exercicio financeiro, situagdes como urgéncias ou mudangas de
prioridades fazem com que ocorram remanejamento de recursos dentre as fungdes
or¢amentarias.

Todavia, o que se observa nos entes publicos brasileiros, de forma geral, ¢ uma
excessiva mudanga no or¢amento, transformando-o em uma colcha de retalhos ao invés de um
instrumento de planejamento da agdo estatal. Tais divergéncias, conforme apontado por
Giacomel (2022), acabam por retirar a forca de planejamento do orcamento publico, limitando

o seu potencial de efetividade para a boa estruturagao dos gastos publicos.
4 Consideracoes finais

Com o advento da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, que realizou a
descentralizacdo das competéncias em matéria ambiental para todos os entes federativos, os
municipios assumiram um papel de relevante destaque no que tange a gestdo ambiental no
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ambito de suas atribui¢des locais, em especial ao fato de que devem formular, executar e fazer
cumprir a sua propria Politica Municipal de Meio Ambiente.

Observou-se, de forma geral, um baixo percentual destinado a fungdo orcamentaria
Gestao Ambiental por parte dos municipios da RMB, ndo ultrapassando a faixa dos 5% quando
em comparacdo com o montante total da despesa fixada para os municipios. Tal panorama
demonstra que, dentre as varias possibilidades de investimento por parte do poder publico, o
meio ambiente ainda ocupa lugar de pouco destaque dentro do orgamento municipal.

Quanto as subfungdes orgamentarias, constatou-se uma forte concentragao dos recursos
na classificagdo de Administracdo Geral, voltada para custeio ¢ manutengdo da maquina
publica, que ndo ¢é propria da fungdo Gestdo Ambiental. Em se tratando das subfungdes tipicas
da fun¢do Gestdo Ambiental, a maior parte das despesas foram realizadas para a Preservacao e
Conservacao Ambiental e Controle Ambiental. As demais subfun¢des foram alvo de nenhum
ou quase nenhum recurso, o que denota a falta de prioridade ou mesmo desconhecimento por
parte dos gestores publicos da importincia em investimentos nas areas de Recuperagio de Areas
Degradadas, Recursos Hidricos e Meteorologia.

O percentual executado em comparagdo ao planejado das despesas da fung¢do Gestao
Ambiental variou significativamente entre os oito municipios. Dado que o or¢amento publico
nao possui carater imutavel e impositivo de execugado (pelo menos em parte), ndo ha nenhuma
irregularidade ao notar o esvaziamento do orcamento ambiental em mais de 50% para quatro
das oito municipalidades estudadas; todavia, denota novamente a falta de comprometimento
em cumprir o que foi inicialmente proposto para as agdes ambientais.

Conclui-se que os municipios estudados devem procurar investir mais em meio
ambiente, principalmente por estarem inseridos no bioma Amazonia, ber¢o da diversidade
mundial. E preciso ndo s mais investimentos na area, mas também envidar esforcos para
cumprir o que foi planejado inicialmente e executar a politica ambiental municipal.
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