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Resumo

Na administrag¢do publica, casos de corrupcdo e fraudes com dinheiro publico sdo frequentes, sendo anunciados
nos telejornais e outros meios de comunicagdo. A crescente demanda por transparéncia e exceléncia na gestdo dos
recursos publicos gera uma expectativa cada vez mais alta por parte da sociedade. A criacdo de controladorias nas
esferas federal, estadual e municipal tornou-se essencial para o controle e organizacdo da gestdo publica,
assumindo fungdes e estruturas especificas. A implementacdo de sistemas de informacdo permite que essas
controladorias monitorem e integrem os processos de gestdo, desde o planejamento até o controle. Este estudo teve
como objetivo geral investigar como as prefeituras do Alto Oeste Potiguar estdo estruturando seus setores de
controladoria. A pesquisa envolve uma analise documental, onde foram analisadas as estruturas de controladoria
de uma amostra de 13 municipios do Alto Oeste Potiguar. Esta amostra foi selecionada com base na
disponibilidade das legislagdes nos sites oficiais dos municipios. Os resultados revelam que, embora a maioria dos
municipios tenha estabelecido controladorias, persistem desafios como a falta de dotagdo or¢amentaria propria e
a caréncia de qualificagdo técnica em algumas prefeituras. As estruturas organizacionais variam
significativamente, o que impacta a eficacia dos controles internos.

Palavras-chave: Administragdo Publica. Controladoria. Estrutura Organizacional.

Analysis of The Structure of The Controller of The Municipalities of Alto Oeste

Potiguar
Abstract

In public administration, cases of corruption and fraud with public funds are frequent, being announced on
television news and other media. The growing demand for transparency and excellence in the management of
public resources generates increasingly higher expectations from society. The creation of controllerships at the
federal, state and municipal levels has become essential for the control and organization of public management,
assuming specific functions and structures. The implementation of information systems allows these controllers to
monitor and integrate management processes, from planning to control. This study had the general objective of
investigating how the city halls of Alto Oeste Potiguar are structuring their controlling sectors. The research
involves a documentary analysis, where the control structures of a sample of 13 laws relating to 30 municipalities
in Alto Oeste Potiguar were proven. This sample was selected based on the availability of legislation on the
municipalities' official websites. The results reveal that, although the majority of municipalities have established
controllerships, challenges persist, such as the lack of their own budget allocation and the lack of technical
qualifications in some city halls. Organizational structures vary significantly, which impacts the effectiveness of
internal controls

Keywords: Public Administration. Controllership. Organizational Structure.
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1 Introducao

Na administracdo publica, casos de corrupgdo e fraudes com dinheiro publico sdo
frequentes, sendo anunciados nos telejornais e outros meios de comunicagdo. A crescente
demanda por transparéncia e exceléncia na gestdo dos recursos publicos gera uma expectativa
cada vez mais alta por parte da sociedade. Essa exigéncia ndo ressalta apenas a necessidade, mas
também impde uma obrigacao aos membros de 6rgaos administrativos de prestarem contas, tanto
para instancias fiscalizadoras quanto para os proprios representados, tornando-se crucial a
controladoria para se tomar decisdes (Souza, 2008).

No ambito da Administracao Publica, nas ultimas décadas, a criagdo das controladorias
em diferentes esferas, seja na Federal, estadual e Municipal, providas de atribuicdes, fungdes,
finalidades e estruturas singulares, assume um papel crucial na organizacdo e controle da gestiao
publica (Wiens, 2016). Além disso, a implementacao de sistemas de informagdo adequados
permite que a Controladoria monitore e integre o processo de gestdo, apoiando o planejamento
estratégico, operacional, execugdo e controle (Figueiredo e Caggiano, 2008). Conforme Leite et
al (2019), a maioria dos controladores ndo tém autonomia suficiente, o que impedem de agir de
maneira eficaz garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de forma adequada e
eficiente.

Na administracdo publica, ¢ de grande importancia que os controladores atuem de forma
preventiva nas suas fungdes (Filho, 2008). De acordo com Rossi ef al. (2005, p. 199) “Isso ocorre
pelo fato do servidor se sentir acuado em apontar fraudes e irregularidades da Administragao, por
ser o gestor, geralmente, um agente politico de grande influéncia na sociedade”.

A eficiéncia do papel do controlador vai além do apoio legal para suas fungdes; ela esta
condicionada a disposi¢cao do gestor em investir na capacitacdo dos servidores que faz parte do
controle interno, ndo sendo satisfatoéria apenas implementar o sistema de controle interno
conforme as exigéncias legais; ¢ primordial que o controlador e sua equipe obtenham suporte e a
autonomia necessarios para dar cumprimento de suas fungdes de maneira eficiente (Morais,
2019).

No contexto atual, com a crescente demanda social e recursos financeiros escassos, a
administracdo publica deve aprimorar seus recursos para alcancar resultados eficientes e
promover transparéncia e responsabilidade. Nesse contexto, a controladoria emerge como um
orgao estratégico essencial para uma administragdo publica de qualidade, sendo, portanto, crucial
regulamentar sua fungcdo nos municipios por meio de decretos, leis municipais ou leis

complementares, garantindo seguranca para os gestores € maximizac¢ao dos resultados.
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A estruturagdo das controladorias publicas nos municipios ¢ essencial para identificar
possiveis falhas nos sistemas de controle interno, de forma que possa contribuir para uma gestao
publica eficaz, fortalecendo a transparéncia e potencializando o seu uso. Além disso, ha
necessidade de capacitar os servidores, garantindo uma administragdo mais eficiente e focada em
resultados, visto que as fungdes da controladoria envolvem o acompanhamento das metas de
governo, ajustando-se a complexidade de cada municipio.

O Controle Interno tem um importante papel na administragao publica, posto que, além
de verificar a legalidade dos atos administrativos, ainda, realiza o monitoramento de resultados,
convertendo-se em um mecanismo de gerenciamento ¢ tomada de decisdes por parte da
administracdo na entrega de melhores servigos a populagdo (Cruvinel; Ribeiro; De Oliveira,
2022).

Assim, a controladoria tem um papel fundamental para uma gestao ptblica de qualidade
e transparente, contribuindo para uma melhor governanga municipal. Tendo em vista que cada
municipio define as atribuicdes da controladoria de maneira distinta, este estudo tem como
objetivo investigar como as prefeituras do Alto Oeste Potiguar estruturam seus setores de
controladoria. A pesquisa busca identificar atribuigdes, fungdes e estruturas das controladorias
municipais, comparando-as entre diferentes municipios e investigar a qualificagdo das equipes.

A pesquisa envolve uma analise documental de leis e normativos municipais, utilizando
fontes oficiais disponiveis em sites municipais, permitindo uma visdo comparativa entre as
praticas adotadas, identificando semelhancas, diferencas e padrdes na estruturacdo e
funcionamento das controladorias.

O mapeamento das praticas de controladoria em ambito regional oferece um auxilio para
os estudos académicos, ao construir uma base de dados consistente que possibilita fazer
comparacdes entre diferentes regides, promovendo uma andlise mais detalhada de como os
municipios se estruturam em termos de controle e gestdo financeira, indicando padrdes e melhores
praticas. os dados servem como referéncia para futuras pesquisas e facilitam a elaboragao de
politicas publicas mais eficiente além de enriquecer o meio académico sobre governanca e

eficiéncia administrativa.

2. Referencial Tedrico

Este referencial tedrico aborda a importancia do controle interno na administracao
publica municipal, destacando seu papel na promog¢do da transparéncia, eficiéncia e

responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. O documento apresenta os conceitos basicos
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de administragdo publica, controle interno e sistema de controle interno, além de discutir as

principais fungdes e objetivos do controle interno na esfera municipal.

2.1 Controle na Administragdo Publica

De acordo com Castro (2009), a Administracdo Publica ¢ um conjunto de o6rgaos,
fungdes e atividades indispensaveis para atingir seus objetivos e responder as necessidades da
populagdo, de maneira legal, técnica e continua. Castro (2011) enfatiza a obrigag¢ao do prefeito
em cumprir os principios da Administracdo Publica ao exercer sua fun¢do administrativa, ¢ a
necessidade de responder por qualquer desvio ou irregularidade na gestdo municipal.

A administragdo publica engloba tanto a estrutura formal do governo seus orgdos e
entidades criados para cumprir seus objetivos quanto as atividades praticas necessarias para
oferecer servigos publicos a sociedade, ou seja, a administragdo publica é o conjunto de esforgos
voltados para satisfazer as necessidades coletivas, proporcionando servigos essenciais para o
bem-estar da populacao (Meirelles, 2004).

O controle na administragdo publica visa garantir o cumprimento as diretrizes e a
execucdo de suas atribui¢des junto aos gestores Publicos além de monitorar os atos e o
desempenho dos servidores. Conforme diz Guerra (2005), o controle da Administracao Publica
refere-se a capacidade de verificar e controlar, de forma que o controle visa assegurar que as
acoes realizadas estejam de acordo com os modelos planejados, tendo em vista que o processo
¢ essencial para garantir a transparéncia, a eficiéncia e a conformidade das atividades
administrativas com os padrdes estabelecidos.

Segundo Castro (2011), a Administragdo Publica deve obedecer as regulamentagdes
legais em todas as suas ag¢des, de forma que o gestor publico deve cumprir rigorosamente o que
esta prescrito na legislagdo em beneficio do bem comum, visto que, 0 ndo cumprimento resulta
em um ato ilicito, expondo o gestor as responsabilidades disciplinares, civis e criminais, em
suma, a conformidade legal ¢ essencial para garantir a legitimidade e a responsabilidade na
gestao publica.

O controle interno na administragao publica municipal surgiu para garantir que os
gestores cumpram as leis, normas e politicas vigentes, de forma que estabelece mecanismos
para fornecer informagdes necessaria a populagao.

Segundo Chiavenato (2003) o controle interno tem por funcao administrativa monitorar
e avaliar o desempenho da organizagdo para garantir que os objetivos planejados sejam

alcancados, acompanhando de perto como as atividades estdo sendo executadas em relacdo aos

1515
Revista Controladoria e Gestdo — RCG, Vol. 6,n° 2, p. 1512-1532, Jul./Dez. 2025




Analise da Estruturagdo da Controladoria dos Municipios do Alto Oeste Potiguar
Luana Raposo de Sa Silveira, Benedito Manoel do Nascimento Costa

planos estabelecidos, assegurando que todos os esforcos estejam alinhados com as metas
organizacionais.

O papel do controle ¢ desempenhado por um 6rgao ou sistema de controle que revisa os
atos administrativos apds sua execugao, verificando se os recursos publicos foram utilizados de
acordo com as normas estabelecidas e se essa aplicagdo foi feita de maneira eficiente (Silva,
2013).

Castro (2008) sublinha que os Tribunais de Contas sao fundamentais para a manutengao
da democracia, pois asseguram que os recursos publicos sejam utilizados de forma correta e
transparente, protegendo o interesse publico e promovendo a responsabilidade e a eficiéncia na
gestao publica.

O controle interno, segundo Peixe (2009), envolve normas e procedimentos
administrativos que regulam o fluxo de informagdes e o funcionamento organizacional. Suas
principais atribui¢des sdo proteger os ativos contra perdas e fraudes, assegurar a confiabilidade
das informagdes contdbil-financeiras, promover eficiéncia nas operagdes e garantir a
conformidade com as politicas da gestdo. Essas funcdes sdo essenciais para fortalecer a
governanga ¢ a eficdcia organizacional.

A controladoria no setor publico desempenha um papel fundamental, uma vez que
proporciona maior transparéncia e responsabilidade fiscal. Além disso, oferece apoio na tomada
de decisoes, contribuindo para aumentar a confiabilidade das informagdes perante a sociedade.

Segundo Beuren (2002, p.15), “a controladoria surgiu por volta do século XX, como
uma resposta ao movimento de verticalizagdo, diversificagdo e expansdo geografica das
organizagoes”. Para Santos (2006), o controle de gestao ¢ um processo abrangente que envolve
a interagdo entre varios fatores dentro e fora da organizacao, tanto formais quanto informais.
Esses fatores, em conjunto, influenciam o comportamento dos individuos, direcionando suas
acdes para que estejam alinhadas com os objetivos organizacionais.

O controle contdbil tem como objetivo garantir a protegao dos bens da empresa e a
integridade dos registros financeiros, assegurando que o patrimdnio seja administrado de forma
adequada. J4 o controle administrativo foca na estrutura¢do da empresa, visando organizar suas
operacdes por meio de um plano que assegure o bom funcionamento dos processos internos
(Almeida, 2010).

A funcao do controle interno, ¢ classificada de trés maneiras, onde o controle preventivo
ou prévio ¢ evidenciado em processos como contratagdes, elaboracdo de projetos de lei
relacionados a questdes tributarias, concessao de isencdes, e planos de cargos e salarios, entre
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outros procedimentos. Um exemplo de controle prévio ¢ o disposto no art. 60 da Lei n.°

"

4.320/64, que estabelece que "¢ proibida a realizacdo de despesa sem o empenho prévio",
reforgando a necessidade desse tipo de controle. Conforme conceitua Mileski (2011, p.145),
"antecede a realizacdo do ato administrativo, no sentido de evitar procedimento contrario a lei
e ao interesse publico".

O controle detectivo detecta erros, desperdicios ou irregularidades no exato momento
em que acontecem, permitindo que agdes corretivas sejam tomadas prontamente, ainda durante
a execugdo. Por outro lado, o controle corretivo conforme Botelho (2007, p.38), "é o que se
efetiva apos a conclusdo do ato controlado, visando corrigir eventuais defeitos". atua ao
identificar esses problemas depois que eles ja ocorreram, com o proposito de confirma-los,
reverté-los ou corrigi-los, permitindo a implementacdo de medidas corretivas em um momento
posterior.

O controle interno desempenha uma fun¢do de fiscalizagdo preventiva, continua e
abrangente, visando evitar erros involuntarios, desperdicios e agdes que possam comprometer
uma gestdo bem-intencionada. Neste sentido Botelho (2007) informa: O sistema de controle
interno nao se limita a detectar erros e fraudes; ele também serve para comunicagao, prevencao
e regulamentagdo, ajudando a alcangar objetivos e reconhecendo as boas praticas do governo

ao cumprir metas. Assim, ele atua tanto na fiscalizagdo quanto no apoio a melhoria continua.

2.2 Sistema de Controle Interno

Conforme Hochmiiller (2009), “A Controladoria ¢ a unidade administrativa dentro da
Entidade Publica que, através da Ciéncia Contdbil e do Sistema de Informagdo de
Controladoria, ¢ responsavel pela coordenacdo da gestdo econdmica no sistema
organizacional.”

O controle interno € essencial para assegurar a prote¢ao dos recursos, a confiabilidade
das informagdes financeiras e a eficiéncia na gestdo das operacgdes da organizacdo, tendo por
objetivo proteger o patrimonio da organizacdo (Almeida, 2010). Isso significa garantir que os
recursos € ativos sejam bem geridos e preservados. Além disso, o controle interno serve como
uma ferramenta essencial para a gestdo, ajudando a monitorar e avaliar a eficiéncia e eficacia
das operagdes e politicas publicas (Bubna e Oliveira, 2018).

Cavalheiro (2005) define que o sistema de controle interno consiste em varias unidades
especializadas que funcionam juntas sob uma coordenacdo central, onde tem como fung¢do

especifica realizar atividades de controle interno necessarias. Este sistema opera em todas as
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fases dos processos administrativos para monitorar o planejamento, assegurar a conformidade
com os principios constitucionais, avaliar a adesdo as praticas de gestdo recomendadas e
assegurar a precisao dos registros contabeis (Cavalheiro e Flores, 2007).

Ainda, para Cavalheiro e Flores (2007), o controle tem como funcao verificar se as
atividades realizadas pelos 6rgdos estdo em conformidade com os principios constitucionais,
monitorando e avaliando se as a¢des administrativas estdo sendo executadas de acordo com as
normas e diretrizes estabelecidas pela Constituicao, garantindo, assim, que sejam legitimas e
dentro dos parametros legais e éticos exigidos.

Os principios de controle interno administrativo visam garantir eficiéncia e
transparéncia na gestao publica. Eles incluem a relagdo custo/beneficio, o treinamento e rodizio
de funcionarios para prevenir fraudes, e a delegacao clara de responsabilidades. A segregacao
de fungdes evita a concentragdo de poder, enquanto instru¢des formalizadas e controle de
transacdes asseguram que processos sejam legitimos. Por fim, a aderéncia as normas legais
garante conformidade com as leis. Portanto, esses principios promovem integridade e eficiéncia
no controle interno (Garrido, 2023).

A Constitui¢ao Federal, no seu art. 74, diz que o sistema de controle interno deve ser

mantido de forma integrada pelos trés poderes, exercendo a seguintes fungdes:

L Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido;
1L Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e

eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgéos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo dos recursos
publicos por entidades de direito privado;

111 Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como

dos direitos e haveres da Unido;

Iv. Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional (Brasil,
1988).

A Lei Complementar n°® 101, de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabelece no artigo 59 que "o cumprimento das normas desta Lei Complementar serd
fiscalizado pelo Poder Legislativo, com ou sem o auxilio dos Tribunais de Contas, bem como
pelo sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico". A CF (1988), diz que
a o sistema de controle interno deve ser regulamentada por Lei, onde deve determinar as agdes
fiscalizadora a se seguir.

Arruda et al. (2022) disserta que a controladoria ¢ a fun¢do do controle interno que
orienta € acompanha a gestdo governamental, fornecendo informagdes para contribuir na

tomada de decisoes. Como um 6rgao de assessoramento (ou staff), ela auxilia nesse processo
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por meio da elaboragdo de relatérios de controle, emissdo de pareceres técnicos, andlise e
interpreta¢do de demonstrativos contabeis.

Ainda, de acordo com Arruda et al. (2022), a unidade de controle interno deve ser
composta por agentes publicos de conduta exemplar, destacando-se pela ética e moralidade,
devendo possuir habilidades técnicas necessarias para as fungdes e o quadro funcional deve ser
adequado para atender as demandas de trabalho, sendo esses elementos, essenciais para
assegurar a eficacia do controle interno na difusao de transparéncia e na governanga responsavel
dos recursos.

O sistema de controle interno na administracdo publica atua na fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, visando a aplicacdo eficiente dos recursos
publicos. Nessa perspectiva integra um conjunto de 6rgaos e fungdes conforme apresentados

no Quadro 1.

Quadro 1 — Fungdes de Controle Interno

Fung¢do Atribui¢des Autores

Orienta e acompanha a gestdo governamental; Arruda et al

Fornece informagdes para a tomada de decisoes; (2022)
Controladoria Elabora relatorios de controle;

Emite pareceres técnicos;

Analisa e interpreta demonstrativos contabeis.

Avalia os controles internos de 6rgaos e entidades; Arruda et al
Auditoria Emite opinides sobre a regularidade dos controles (2022).

Realiza auditorias programadas e especiais; Atti (2006)

Utiliza averiguacdo ¢ exames documentais para minimizar custos.

Investiga indicios de ilicitos cometidos por agentes publicos Arruda et al
Corregedoria Encaminha investigagdes e processos que podem levar a punigdes; (2022)

Assegura a conformidade com as normas e uma administracdo ética.

Possibilita o controle social e a participagdo da populagdo Arruda et al
Ouvidoria rata criticas, sugestdes, elogios e denuncias sobre a administraggo; (2022)

Facilita a manifestacdo dos cidaddos para melhorar a gestdo publica.

Criacdo de ouvidorias para controle social; Arruda et al

Implementagdo de normas obrigatorias para a transparéncia (2022)
Transparéncia Adequagdo da estrutura das controladorias para uma gestio eficiente;

Investimento em sistemas de controle eficazes para economia e

preservagdo do patrimonio publico.

Fonte: Autores (2024).

Segundo Mileski (2011) um sistema de controle interno bem estruturado e eficaz
monitora cada agdo realizada dentro da administragdo publica municipal, desde os secretarios
municipais, que sdo auxiliares diretos do prefeito, até mesmo os funciondrios encarregados de
tarefas mais simples, visando assegurar que o processo de decisdo, a¢do, informagao e controle
seja executado de forma eficaz e eficiente. Controladoria ¢ essencial para a construgdo de um
servico publico mais transparente, responsavel, eficiente e comprometido com o bem-estar da

sociedade.

1519
Revista Controladoria e Gestdo — RCG, Vol. 6,n° 2, p. 1512-1532, Jul./Dez. 2025




Analise da Estruturagdo da Controladoria dos Municipios do Alto Oeste Potiguar
Luana Raposo de Sa Silveira, Benedito Manoel do Nascimento Costa

2.3 Estrutura do Sistema de Controle Interno.

A estruturagdo do sistema de controle interno em um municipio, de acordo com Arruda,
Sant'Anna e Almeida (2022), ¢ uma fungdo que necessita ser regulamentada através de lei
municipal, por iniciativa do Poder Executivo, de modo que esta lei ¢ crucial para definir as
funcdes e responsabilidades do 6rgao de controle interno, onde deve especificar a existéncia de
orgdos centrais e setoriais, além de departamentos que fardo parte da estrutura.

A Controladoria para ser implantada no ambito da Administragdo Publica deve ser
normatizada através de lei para estabelecer a estrutura organizacional. De acordo com Flores
(2006, p. 25), deve-se considerar como relevantes os seguintes itens para efeito da
implementagdo da Controladoria: “revisdo ou elaboragdo da estrutura organizacional,
identificacdo das competéncias das unidades organizacionais, fluxo dos processos e os
controles internos”.

O teor da legislagdo também deve definir os requisitos para ocupagdo do cargo de
controlador interno, suas vantagens, atribui¢des, restricoes e as vedacdes aplicaveis. Para
certificar que as atribuicdes do controle interno sejam realizadas de forma eficaz, outros
regulamentos complementares, como Decretos, Portarias e Instru¢des, devem ser emitidos para
regulamentar a lei vigente.

Contudo, a lei necessita estar ajustada a realidade local, levando em consideragao fatores
como a dimensdo do municipio, a quantidade de habitantes, o volume de recursos financeiros
que sdo recebidos, a qualificagdo dos servidores. o sistema de controle interno ndo apenas
cumpra as exigéncias legais, mas que seja funcional e eficiente no quadro municipal,
possibilitando uma gestdo publica mais transparente e responsavel (Garrido, 2023).

Macedo e Corbari (2021) destacam que o controle interno deve ser realizado de forma
independente, tanto técnica quanto funcionalmente. Isso € essencial para cumprir um dos
principios fundamentais de controle, que garante que quem exerce a fung¢do de controle tenha
autonomia para desempenha-la. Eles alertam que o controle perde sua eficacia quando ndo ha
essa independéncia, posto que, se houver vinculos econdmicos ou hierdrquicos entre o
responsavel pelo controle e o agente controlado, pode haver incentivos para minimizar riscos
ou dificultar uma avaliacao imparcial, comprometendo a neutralidade das conclusoes.

Jansen (2022) reforca essa ideia ao afirmar que ndo basta criar uma controladoria; ¢
crucial que ela tenha a autonomia e a independéncia necessarias para cumprir sua missao

institucional de forma efetiva. Peixe (2009) aponta alguns requisitos fundamentais que devem
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ser considerados ao se nomear o responsavel pelo controle interno no ambito municipal que
sdo:

1) Ser preferencialmente, servidor ocupante de cargo de carreira técnica e/ou
profissional, nos casos e condi¢des na Lei que cria a Controladoria.
2) Escolaridade universitaria completa, inclusive registro no Conselho Regional
de Contabilidade.
3) Idoneidade moral e reputagao ilibada.
4) Notorios conhecimentos na area de controle interno, e da gestdo publica, de
contabilidade governamental.
5) Mais de dez anos exercidos na fungao ou efetiva atividade profissional que exija
os conhecimentos mencionados e praticas de controle interno no setor publico.
(Peixe, 2009, p. 206).
Flores (2006) afirma que a identificacdo das competéncias das unidades organizacionais
¢ crucial para que a Controladoria compreenda o sistema de informacdes da administracao
publica. Esse conhecimento permite fornecer ao gestor as informagdes necessarias para apoiar

o processo decisorio de maneira eficaz.

3 Metodologia

A presente pesquisa se caracteriza, quanto aos objetivos, como descritiva, posto que,
visa apresentar fatos e fenomenos especificos da realidade dos municipios do Alto Oeste
Potiguar. Na concepcao de Silva (2003), a pesquisa descritiva ¢ fundamental para fornecer uma
imagem detalhada e precisa do que estd sendo investigado, permitindo ao pesquisador
compreender melhor as caracteristicas e relacdes dentro do fenomeno ou da populagdo em
questao.

A abordagem metodologica envolve procedimentos de analise documental, que segundo
Gil (2017), recorre a materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, como
documentos oficiais e relatorios de empresas, entre outros. A pesquisa se baseia na consulta a
documentos oficiais, meios eletronicos e publicagdes disponiveis ao publico para entender
como as leis de controladoria sdo estruturadas e aplicadas na regido.

A analise documental permite um alcance detalhado das atribuicdes, fungdes,
finalidades e estruturas das controladorias municipais, proporcionando um cenario comparativo
entre os diferentes municipios. Essa abordagem metodologica visa garantir que a pesquisa
forneca uma visao clara e precisa das praticas de controladoria na regido, colaborando para a
melhoria da gestao publica local.

Quanto a andlise dos dados, trata-se de pesquisa quantitativa, uma vez que, compreende

a analise de dados de uma amostra os quais foram coletados e analisados por meio de

1521
Revista Controladoria e Gestdo — RCG, Vol. 6,n° 2, p. 1512-1532, Jul./Dez. 2025




Analise da Estruturagdo da Controladoria dos Municipios do Alto Oeste Potiguar
Luana Raposo de Sa Silveira, Benedito Manoel do Nascimento Costa

procedimentos de estatistica descritiva. Segundo Richardson (2008), este método de pesquisa
se caracteriza pelo emprego de quantificacdo tanto nas modalidades de coleta de informagdes,
quanto no tratamento dos dados por meio de técnicas estatisticas.

Para a concretizacdo da pesquisa, foi analisada uma amostra constituida por 13
municipios, de um universo de 30 municipios, do Alto Oeste Potiguar. Esta amostra foi
selecionada com base na disponibilidade das legisla¢des relacionadas ao controle interno nos
sites oficiais dos municipios. A auséncia de acesso aos documentos legais dos demais
municipios limitou a anélise aos municipios que os tornaram disponiveis publicamente, por
meio da internet.

A andlise foi realizada mediante o exame dos conteidos dos documentos para a
interpretagdo de dados, incluindo a verificacdo de documentos, tais como as leis de criagdo das
Controladorias municipais. Como afirmam Bardin (2011) e Trivinds (1987), a analise de
conteudo ¢ essencial para compreender a estrutura ¢ a fungdo das instituigdes a partir de
registros documentais.

Para comparacao das estruturas de Controladorias entre os diferentes municipios foram
utilizados procedimentos de estatisticas descritiva como identificagdo de frequéncia e calculos
de percentuais, os quais foram representados por meio de tabelas. A andlise permitiu a
identificacdo de padrdes que permitem o entendimento das variagdes nas praticas de
controladoria entre os municipios da regido.

A andlise detalhada das equipes de controladoria municipal incluiu a verificagdo da
presenca e propor¢do de contadores nas equipes. Foram coletados dados sobre a qualificacao
dos membros da equipe e a distribuicdo de fun¢des dentro da controladoria, proporcionando

uma visao das praticas administrativas adotadas.

4 Resultados e Analise dos dados

Os resultados apresentados sdo fruto de uma andlise detalhada das legislagdes que
instituiram as controladorias municipais no Alto Oeste Potiguar. Na descricdo dos achados,
trata-se das competéncias abordadas pelas leis de criacdo das controladorias, sua composic¢ao,
nomeacdo, ano de criacdo, formagdo, posicdo no organograma, a existéncia de servidores
efetivos ou comissionados na composi¢do, a quantidade de leis encontradas e se possuem

dotacdo propria.
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Por meio de levantamento preliminar, verificou-se que, dos 30 municipios do Alto Oeste
Potiguar, apenas 13 publicaram informacdes relacionadas as leis que criaram as controladorias
municipais, o quais constituiram a amostra analisada pelo estudo.

A Tabela 1, a seguir, exibe a distribuicdo da criacdo de leis em diferentes anos, seguida
pela quantidade de prefeituras que implementaram essas normas € a sua respectiva

porcentagem.

Tabela 1 — Ano de criacdo do sistema de controle pelos municipios

Ano de criacdo das leis  Quantidade de prefeitura(n=13) %
2011 1 7,69%
2013 2 15,38%
2014 4 30,77%
2015 1 7,69%
2016 2 15,38%
2017 1 7,69%
2018 1 7,69%
2019 1 7,69%

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

Percebe-se a partir da Tabela 1, que os sistemas de controle interno dos municipios da
amostra foram instituidos no periodo entre 2011 e 2019. O mecanismo para implementar esse
controle ocorreu por meio de decretos municipais e leis complementares, mostrando, na pratica,
um movimento gradual na regido para fortalecer os mecanismos de controle interno.

Pode-se perceber que a maioria dos municipios comecou a instituir o sistema de controle
interno no ano de 2014, tendo em vista, as novas legislagdes e orientagdes dos Tribunais de
Contas, com a promulgacdo da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°® 12.527/2011). Esse
movimento procurou garantir maior transparéncia e eficiéncia na gestao publica local. A Lei de
Responsabilidade Fiscal também impulsionou essa mudanca, passando a exigir que oS
municipios organizassem seus sistemas internos para garantir a disponibilidade de informagdes
e a responsabilidade fiscal (Brasil, 2000).

Inclui-se diferentes fatores que podem estar associados a variagdo no periodo de
implementa¢do, como as prioridades de cada gestao municipal, a percepcao da importancia da
controladoria para promover a boa governanca, a adequacdo as normas de controle e a
transparéncia vigente no pais. A criagdo dessas controladorias ¢ um passo importante para

1523
Revista Controladoria e Gestdo — RCG, Vol. 6,n° 2, p. 1512-1532, Jul./Dez. 2025




Analise da Estruturagdo da Controladoria dos Municipios do Alto Oeste Potiguar
Luana Raposo de Sa Silveira, Benedito Manoel do Nascimento Costa

assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos, evitando fraudes e anomalias nas contas
municipais.

A Tabela 2 apresenta a distribui¢do das prefeituras de acordo com diferentes categorias
de controle interno. Os dados revelam a quantidade de prefeituras que adotaram cada uma

dessas categorias e o percentual correspondente.

Tabela 2 — Designacdo do sistema de controle pelos municipios

Categoria pg‘;;?ﬂfﬁ?ﬁzdl‘;) Percentual (%)
Controladoria Geral (1) 6 46.15%
Sistema de Controle Interno (2) 6 46.15%
Agente de Controle Interno (3) 1 7.69%

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

A andlise das legislacdes municipais mostra a existéncia de diferentes abordagens na
estruturacdo dos orgdos de controle interno. Em seis municipios, a designacdo ¢ de
Controladoria Geral, o que pode indicar uma centralizagao das fungdes de auditoria e controle.
J& em sete municipios, o termo adotado ¢ "Sistema de Controle Interno", sugerindo uma
abordagem mais interligada e distribuida das atividades de controle na administragdo
municipal. Essa variagdo na nomenclatura reflete a diversidade de praticas e padrdes
organizacionais adotados em diferentes contextos locais, destacando a flexibilidade na gestdo
publica.

Entre os 13 municipios avaliados, apenas dois ndo possuem o cargo de controlador como
uma posi¢ao comissionada; nos outros onze, o cargo ¢ ocupado por servidores comissionados.
Em relacdo aos cargos efetivos, observou-se a presenca de funcdes relacionadas ao controle
interno. Essa configuracdo sugere uma tendéncia a centralizagdo da autoridade de controle nas
maos dos cargos comissionados, enquanto os servidores efetivos ocupam fungdes de apoio.
Essa distribuicao pode refletir as particularidades da estrutura administrativa e das estratégias
de gestdo publica adotadas nesses municipios.

A Tabela 3 apresenta a formagdo dos profissionais que atuam no sistema de controle
interno em prefeituras, totalizando 13 institui¢cdes analisadas. Os dados revelam a diversidade

de formagdes académicas presentes nas equipes municipais.

Formacio Quantidade de %
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prefeituras (n=13)

Ciéncias contabeis; administra¢do; direito e economia 6 46,15%
Nao especifica 2 15,39%
ciéncias contabeis; administragdo; direito 2 15,39%
ciéncias contabeis 1 7,69%
Nivel superior completo 1 7,69%
Conhecimento na area 1 7,69%

Tabela 3 — Formagao dos controladores
Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

A preparacao académica dos controladores municipais para o desenvolvimento de
atividades de controle interno nas administracdes publicas ¢ uma garantia de qualidade e
eficacia. Deve-se destacar que, em 11 municipios a lei especifica os requisitos de formagao
académica para as fungdes de controlador, relacionados a contabilidade, direito, administra¢ao
ou economia. Isso garante que esse critério de habilidade profissional proporcione
conhecimento especializado e habilidade legal para auditar, monitorar as despesas e aconselhar
a gestao local. Os profissionais devem ter experiéncias académicas em profissdes relacionadas
a supervisdo publica, incluindo contabilidade, direito, administracdo e economia.

Todas essas areas oferecem uma boa formagdo em praticas de auditoria, legislacdo e
gestdo financeira, juntamente com andlise econdmica — habilidades uteis no desempenho eficaz
das fung¢des do controlador. Essa abordagem valida, ainda mais, a importancia da qualificacao
técnica € o compromisso de tais municipios com uma gestdo publica eficiente e transparente.
Por exemplo, a formalizacdo no nivel de expressdo encontra seu grau minimo apenas para os
dois municipios em que ndo existem critérios em relacdo ao nivel de formagdo académica, no
caso do controlador. Além disso, a auséncia de critérios de selecdo para a questao pode ser
traduzida como uma situagao que evidencia uma politica de maior flexibilidade na contratagao,
na qual o profissional que ndo possui um diploma adequado, mas tem a experiéncia certa e
pratica para cumprir a fungdo, ou negativamente, em relagdo as qualificagdes técnicas exigidas
para a correta realizacao do trabalho do controlador.

Os requisitos formais de educagdo mencionados garantem que o controle interno
municipal seja realizado de forma competente e que atenda aos principios de boa governanga;
o efeito negativo trazido pela falta de requisitos especificos de formagdo, em torno da
capacidade de um controlador implementar controles, realizar analises corretamente € tomar
decisoes solidas, informadas e éticas, deve ser levado a sério.

A Tabela 4 ilustra a posicdo do 6rgdo de controle no organograma das prefeituras,

destacando a quantidade de prefeituras que ocupam cada posi¢ao e a respectiva porcentagem
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Tabela 4 — Posi¢ao

Posi¢ido no Organograma Quantidade de %
prefeituras(n=13)

Gabinete do prefeito 11 84,61%

Camara municipal 2 15,39%

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

A administragdo das cidades brasileiras, ao colocar a Controladoria ligada diretamente
ao Gabinete do Prefeito, ¢ uma pratica que visa a eficacia da gestdo publica. Essa estrutura
permiti que as atividades de controle, auditoria sejam realizadas de maneira independente, ao
mesmo tempo que garante um acesso rapido e direto ao chefe do Executivo municipal. Dessa
forma, a Controladoria exerce um papel fundamental na promogao da transparéncia, eficiéncia
e responsabilidade na administragdo publica, visando a importancia estratégica da
Controladoria em relagdo a administracdo e auditoria interna do governo municipal. Portanto,
a Controladoria serve como uma ponte que liga o gestor local no que diz respeito a informagdes
importantes e, a0 mesmo tempo, um aumento na agilidade na tomada de decisdes e condi¢cdes
de agdes corretivas, visando uma gestdo mais transparente.

Diante disto, a Controladoria Geral e sua conexao ao Gabinete do Prefeito € uma pratica
administrativa que deve ser vista como um mecanismo bésico para garantir a ética, a
transparéncia e a eficiéncia na gestdo publica municipal, como forma de potencializar a
competéncia do governo local em monitorar, avaliar e aprimorar seus processos, garantindo que
os interesses da sociedade sejam priorizados e respeitados em todas as esferas da administragao
publica.

A Tabela 5 a seguir apresenta a quantidade de membros que compdem o orgdo de
controle interno em prefeituras, detalhando a distribuigdo do niimero de integrantes em cada

uma delas.

Tabela 5 — Numero de membros que compde as controladorias

N° de membros Quantidade de prefeitura %
(N=13)
1 1 7,69%
2 6 46,16%
3 4 30,77%
4 1 7,69%
Nao especifica 1 7,69%

Fonte: Elaborado pelos autores (2024

A composi¢ao das controladorias municipais ¢ uma imagem da realidade administrativa

de cada prefeitura, sendo influenciada pelo seu tamanho, or¢amento, e complexo de operagdes.

1526
Revista Controladoria e Gestdo — RCG, Vol. 6,n° 2, p. 1512-1532, Jul./Dez. 2025




Analise da Estruturagdo da Controladoria dos Municipios do Alto Oeste Potiguar
Luana Raposo de Sa Silveira, Benedito Manoel do Nascimento Costa

Nas leis analisadas, verifica-se uma classificagao diversificada no nimero de membros em cada
controladoria, indicando a existéncia de diferentes modelos de estruturacdo. Das 13 prefeituras
estudadas, 4 (30,77%) possuem controladorias compostas por 3 membros dessa forma pode ser
considerada medianeira, permitindo um nivel adequado na divisdao de funcdes e cargos. Com
trés membros, as atividades de controle interno, como auditoria e acompanhamento de gastos
podem ser difundidas de maneira mais equilibrada, contribuindo assim com uma administragao
mais eficaz.

Por outro lado, 6 (46,16%) das prefeituras analisadas adotam uma estrutura mais seca,
com apenas 2 membros na controladoria. Essa abordagem ¢ peculiar de municipios menores ou
com recursos mais limitados, onde as funcdes da controladoria carecem ser centralizadas ¢
otimizadas. Equipes de menor porte necessitam de um gerenciamento habil para cobrir todas as
atividades de controle interno, auditoria e analise de conformidade. Ainda que seja desafiador,
esse padrdo pode ser funcional, desde que os membros sejam habilitados para lidar com varias
fungdes.

Ja a composicdo mais robusta ¢ observada em apenas uma prefeitura, onde a
controladoria ¢ composta por 4 membros. A presenga de uma equipe maior pode indicar uma
administracdo municipal mais complexa, que requer um controle interno mais detalhado e
variado. Com quatro membros, ¢ plausivel uma divisdo mais detalhada de trabalho, como a
existéncia de varios setores, como de auditoria, analise de riscos, controle de contratos e
avaliacdo de politicas publicas, onde permite um acompanhamento mais detalhado das
atividades da prefeitura, passando mais transparéncia e preveng¢ao de irregularidades.

A analise das 13 prefeituras deixa claro uma predominancia de estruturas de menor
porte, especialmente aquelas com 2 membros. Isso pode cogitar uma estratégia de otimizacao
de recursos, onde a controladoria deve atuar de forma eficaz, mesmo com uma equipe reduzida.
Por outro lado, o equilibrio entre a quantidade de membros e a eficiéncia dos métodos internos
¢ crucial para a qualidade da gestao publica, ja que as controladorias desempenham um papel
fundamental na fiscalizacdo, transparéncia e eficiéncia do dos recursos publicos.

Essa variacdo nas composi¢des indica que ndo ha um modelo nico de controladoria
municipal. Cada prefeitura cria sua estrutura de controle interno conforme suas necessidades,
onde inclui seu porte, or¢camento, quantidades de operacdes e complexidade dos servigos
oferecidos. Contudo, a eficiéncia de uma controladoria nao esta ligada apenas ao numero de
membros, mas também a capacitagdo da equipe, do uso de tecnologias de gestdo e da
capacidade de se adequar as questdes especificas de cada municipio.
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A anélise dos dados revela que as competéncias atribuidas ao Sistema de Controle
Interno das 13 prefeituras sdo padronizadas, com todas as competéncias ocorrendo em 100%

dos casos, conforme pode-se ver no Quadro 1.
Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

Quadro 1 — Competéncias atribuidas ao Sistema de Controle Interno dos municipios

Competéncia Identificadas
Normatizar, sistematizar e padronizar os procedimentos operacionais dos 6rgaos e unidades do Poder
Executivo Municipal;
Instituir e manter sistema de informagdes para o exercicio das atividades finalisticas do Sistema de Controle
Interno;
Avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias;
Avaliar a execu¢@o orgamentaria ¢ sinalizar os possiveis desvios;
Fiscalizar e avaliar a execucgdo dos programas de governo, inclusive as agdes descentralizadas realizadas com
recursos originarios dos or¢amentos da Unido ¢ do Estado, no que se refere ao nivel de execugdo das metas e
dos objetivos estabelecidos e quanto & qualidade do gerenciamento;
Realizar auditorias e fiscalizagdes sobre a gestdo dos recursos publicos federais e estaduais sob a
responsabilidade de 6rgéos da administragdo municipal e nos sistemas contabeis, financeiros, orgamentarios,
de pessoal e demais sistemas administrativos operacionais;
Verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatorio de Gestao Fiscal, conforme o estabelecido no art. 54
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;
Avaliar a prestagdo de contas anual do Prefeito Municipal, a ser encaminhada ao Tribunal de Contas e a
Camara Municipal de acordo com o que disciplina a Lei Organica do Municipio;
Orientar os administradores de bens e recursos publicos nos assuntos pertinentes a forma de aplicacdo e
prestacdo de contas destes;
Apurar os atos ou fatos inquinados de ilegalidade ou irregularidade, praticados por agentes publicos, na
utilizac@o de recursos publicos, dando ciéncia destes ao Chefe do Poder Executivo ou do Poder Legislativo,
recomendando a instauracdo do competente processo administrativo e acompanhar o seu desenrolar e
conclusio;
Encaminhar ao Prefeito Municipal, sob pena de responsabilidade, no prazo definido na lei municipal, a
descrigdo e levantamento de todos os fatos irregulares que os integrantes do 6rgdo venham a tomar
conhecimento, recomendando sempre a apuracéo dos mesmos.

Vé-se que as principais func¢des incluem normatizagao e padronizag¢do de procedimentos
operacionais, instituicao de sistemas de informacgdes, avaliacdo do cumprimento de metas e as
execugdes orgamentarias, além de realizacdo de auditorias e fiscalizagdes. Observa-se uma
grande concentracdao no desenvolvimento de competéncias dos gestores publicos € no combate
a corrupcao, garantindo que qualquer ato ilegal seja investigado e acompanhado. Esse padrao
uniforme demonstra uma abordagem rigorosa em relagdo a transparéncia e accountability na
gestao publica.

A Tabela 6 apresenta dados sobre a dotagdo orgamentaria propria das prefeituras, com
um total de 13 municipios analisados. O objetivo ¢ compreender a propor¢ao de prefeituras que

possuem ou ndo uma dotacdo orcamentdria destinada a suas atividades.

Dotacio or¢amentaria propria Quantidade de prefeitura %
(N=13)

Sim 5 38,46%
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Nao 8 61,54%

Tabela 6 — Dotacdo or¢amentaria das controladorias

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

Conforme os dados da tabela acima, dos 13 municipios analisados, 5 t€ém uma
controladoria com dotacdo orgamentdria propria ou seja (38,5%), indicando uma maior
autonomia e capacidade financeira para gerir suas atividades de controle interno. As outras 8
prefeituras, num percentual de 61,5%, ndo preveem uma dotagcdo especifica para a
controladoria, o que pode limitar sua atuacdo, dependendo de outros recursos dentro da
administracao municipal. Essa variacao pode impactar diretamente a eficiéncia da fiscalizagado
e do controle da gestao publica nos municipios.

A auséncia de dotacdo or¢camentaria propria compromete a autonomia e a eficacia das
controladorias. Esse obstaculo impacta diretamente a capacidade de controle interno e a
promoc¢ao de uma governanga transparente.

Verificou-se também que, a totalidade das prefeituras analisadas, ou seja, 100 % da
amostra, enfatiza que a lei de criagdo das controladorias define suas estruturas. Isso significa
que todas as prefeituras analisadas possuem leis especificas que detalham como a controladoria
sera organizada, quais sdo seus cargos, fungdes, hierarquias e as divisdes internas, garantindo
uma estrutura formal e funcional para o 6rgdo de controle interno.

As leis que criam as controladorias sdo indispensaveis para garantir que esses 0rgaos
tenham uma estrutura formal e funcional, com cargos, funcdes e hierarquias bem definidos. A
estrutura deve garantir que as controladorias tenham autonomia para atuar de forma livre, sem
influéncias politicas, e estejam ajustadas a realidade de cada municipio, sejam eles pequenos
ou grandes. A divisdo interna das controladorias, como setores de auditoria e controle
orcamentario, € crucial para uma performance eficiente.

No entanto, para que as controladorias realmente funcionem bem, € necessario garantir
recursos financeiros suficientes, pessoal capacitado e autonomia. Muitos municipios ainda
carecem de dotagdo or¢amentaria propria, o que limita suas operacdes. Esse cenario destaca a
importancia de uma estrutura flexivel e bem equipada, combinada as necessidades locais, para
que as controladorias possam possibilitar uma gestdo publica transparente e eficiente.

A falta de autonomia financeira das controladorias compromete a capacidade dos 6rgaos
de realizar auditorias e monitoramentos continuos. Além disso, a auséncia de qualificagao

técnica reduz a eficacia dos profissionais em identificar e mitigar riscos, o que impacta
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negativamente a governanca local. Esses fatores tornam-se ainda mais criticos em contextos em

que a administragdo publica ¢ o principal meio de desenvolvimento econdmico e social.
5. Consideracoes Finais

A pesquisa investigou as controladorias municipais no Alto Oeste Potiguar, enfatizando
sua estrutura ¢ o funcionamento demonstrando o seu papel estratégico na elevagdo de uma
gestao publica eficiente e transparente. Os sistemas de controle interno sdo regulamentados por
meio de leis e decretos municipais, os quais sdo fundamentais para garantir a eficacia na
aplicagdo dos recursos publicos e na prevengdo de fraudes e irregularidades.

As andlises demonstraram que, embora a maioria dos municipios tenha suas
controladorias criadas, ainda existem desafios a serem superado, como a falta de dotagdo
orgamentaria propria, de qualificacdo técnica em algumas localidades e uma varia¢do nas
estruturas organizacionais entre as diferentes gestdes.

Diante deste cenario percebe-se a necessidade de uma atengao maior por parte dos
gestores publicos com relagdo ao fortalecimento das controladorias. Investimentos sdo cruciais
para garantir a autonomia desses 0rgdos, além de capacitagdo técnica aqueda dos profissionais,
visto que, essa valorizagdo permite que as controladorias desempenhem suas fungdes de forma
mais segura e com responsabilidade, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e
transparéncia, contribuindo diretamente para o desenvolvimento municipal.

Em sintese, o estudo reafirma a importancia das controladorias municipais e das praticas
continuas de aprimoramento dos sistemas de controle interno, com foco na formacao
qualificada dos controladores e na adequacdo das estruturas organizacionais as demandas de
uma gestao publica contemporanea e transparente.

A pesquisa apresentou limitacdes que afetaram a coleta de dados e a analise dos
resultados. A principal limitagao foi a falta de disponibilidade de documentos nos portais de
transparéncia municipais. Essa caréncia de informagdes limita a variedade e a abrangéncia dos
dados analisados, dificultando a compreensdo plena da realidade da implementacdo das
controladorias na regido. A falta de padronizacdo na estrutura dos portais e a atualizagao
irregular das informagdes também limitaram a comparabilidade dos dados entre os municipios.

Uma andlise comparativa com outras regides seria benéfico para verificar se ha
diferencas regionais que influenciam a transparéncia, permitindo identificar aspectos
especificos dos municipios do Alto Oeste em relagdo a outras localidades. Além disso,

investigar as limitacdes enfrentadas pelos municipios que ndo disponibilizam esses
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documentos, como falta de recursos financeiros, dificuldades administrativas, ajudaria a
entender os principais obstaculos a transparéncia. Realizar um estudo longitudinal sobre a
evolugdo da qualidade e da disponibilizagdo das informagdes ao longo dos anos também pode

revelar avangos ou retrocessos na transparéncia dos municipios.
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