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Resumo

A pesquisa teve como objetivo analisar a relag@o entre as transferéncias governamentais ¢ arrecadacdo propria dos
estados brasileiros, buscando analisar também a existéncia do efeito flypaper. Buscou-se avancar na literatura
quanto ao debate entre a relagdes das transferéncias na arrecadag@o e como elas interferem na arrecadacio e,
consequentemente, na condi¢do financeira governamental dos entes locais. A amostra foi composta pelos 26
estados brasileiros entre os periodos de 2018 a 2022. A metodologia utilizada foi através da estatistica da analise
descritiva entre as variaveis utilizadas juntamente com a analise do teste de correlagdo. Os dados foram obtidos
através da fonte SICONFI. As principais variaveis escolhidas foram as transferéncias e a arrecadagdo propria, a
partir das quais foram calculados indicadores para auxiliar nos célculos. Concluiu-se entdo através da analise entre
o teste de correlagdo e estatistica descritiva que ndo verificou-se indicios do efeito flypaper em estados com elevado
nivel de transferéncias, mas sendo possivel verificar que quanto maior o aumento no volume de transferéncias
nos estados, maior sera a dependéncia fiscal dos estados, mostrando que os estados sdo altamente dependentes,
verificando entdo que as transferéncias acabam prejudicando a arrecadagdo propria dos estados brasileiros, isto €,
quanto mais transferéncias os estados recebem, menores sdo os esforgos realizados pra aumentar sua receita
propria.

Palavras-chave: Efeito Flypaper. Federalismo Fiscal. Arrecadacdo Propria. Transferéncias Governamentais.

The Relationship Between Government Transfers and Own Revenue in
Brazilian States: In Light of the Flypaper Effect

Abstract

The research aimed to analyze the relationship between government transfers and the own revenues of Brazilian
states, also seeking to examine the existence of the flypaper effect. The study sought to advance the literature by
discussing how transfers impact revenue collection and, consequently, the governmental financial condition of
local entities. The sample consisted of the 26 Brazilian states during the period from 2018 to 2022. The
methodology applied involved descriptive statistical analysis of the selected variables, combined with correlation
testing. The data was obtained from the SICONFI database. The main variables chosen were transfers and own
revenues, from which indicators were calculated to assist in the analyses. The study concluded, through correlation
tests and descriptive statistical analysis, that no evidence of the flypaper effect was observed in states with high
levels of transfers. However, it was noted that the greater the increase in transfer volumes to states, the higher their
fiscal dependence. This demonstrates that states are highly reliant on transfers, which ultimately hinders their
ability to generate own revenues. In other words, the more transfers states receive, the less effort they make to
increase their own revenues.

Keywords: Flypaper Effect. Fiscal Federalism. Own-Source Revenue. Government Transfers.
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1 Introducao

As politicas publicas dependem de recursos financeiros para serem executadas de
maneira eficaz. Sem a alocagdo adequada desses recursos, a implementacao das politicas pode
ser comprometida. Reconhecendo a importancia desses recursos para a efetivagdo das politicas,
destaca-se também a necessidade de garantir a transparéncia e a prestagcdo de contas em relacao
as despesas governamentais.

O federalismo fiscal representa uma forma de organizagdo do Estado em que o poder ¢
dividido entre o governo central, estadual e municipal. Essa estrutura proporciona a esses entes
autonomia para tomar decisdes dentro de suas esferas de competéncia, incluindo a transferéncia
de recursos entre eles, de modo que, as receitas publicas podem ser diretamente arrecadadas
pelo ente, na forma de tributos, ou indiretamente por meio de transferéncias
intergovernamentais (Batog e Batog, 2021). E a partir do aumento dessas transferéncias que
ocorre o fendmeno conhecido como efeito flypaper (Pansani et al. (2020); Pereira et al., (2022).

O efeito flypaper ¢ um fendmeno decorrente do federalismo fiscal, no qual o aumento
nas transferéncias de recursos resulta em um aumento desproporcional nos gastos publicos, o
que acaba gerando ineficiéncia na aplicagdo desses recursos, onde a elevada dependéncia das
transferéncias federais acaba fragilizando a capacidade de arrecadagdo tributaria dos estados.
A falta de incentivos para o aumento da arrecadagdo propria ¢ um fator crucial que contribui
para o efeito flypaper (Pereira et al. 2022).

As transferéncias sdo vistas como as principais fontes de financiamento das despesas
publicas dos estados € municipios, além da arrecadagado tributaria. Estes recursos servem para
garantir uma maior autonomia politica e administrativa pela desconcentragdo da atividade
estatal nas esferas superiores de governo. Os regimes federativos em virtude dos desequilibrios
fiscais, em suas bases de tributagdo na demanda de bens e servigos utilizam os sistemas de
transferéncias intergovernamentais que funciona como uma partilha de recursos entre os entes
com objetivo de corrigir os desequilibrios garantindo equilibrio or¢amentarios em unidades
menos favorecidas (Freitas et al., 2019).

J& a arrecadagdo propria € a capacidade de um ente federativo gerar receitas por meio
de impostos, taxas e outras fontes proprias, sem depender excessivamente de transferéncias do
governo central. Essa autonomia financeira permite que os entes subnacionais financiem suas
politicas publicas de forma mais independente, com maior agilidade e flexibilidade (Freitas et

al., 2019).
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Couri (2020), ao analisar a condicao financeira dos estados brasileiros, concluiu que
eles sdo altamente dependentes das transferéncias federais. Com isso, ¢ necessario conhecer a
condi¢do financeira do governo pois através dela é possivel verificar se 0o mesmo estd preparado
para enfrentar crises financeiras e recessoes.

Nesse sentido, qual a relacao entre transferéncias governamentais e arrecadacao propria
nos estados brasileiros e seus reflexos para a ocorréncia do efeito flypaper? O presente estudo
se propde a analisar a relagdo entre as transferéncias governamentais e arrecadagdo propria nos
estados brasileiros juntamente com a analise sobre o efeito fIypaper com objetivo de verificar
se as transferéncias acabam prejudicando a arrecadacdo dos entes subnacionais.

Trata-se de uma analise descritiva, quantitativa e documental, cujos dados foram obtidos
através do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico (SICONFI). As
principais variaveis escolhidas sao as transferéncias e a arrecadagdo propria, a partir das quais
foram calculados indicadores para auxiliar nos resultados. No que se refere as técnicas de
analise de dados, foi utilizada a estatistica descritiva, calculando-se medidas como média,
desvio padrao, maximo e minimo das varidveis consideradas, bem como, uma analise utilizando
o teste de correlagdo de Pearson para determinar o relacionamento entre as variaveis.

Tal andlise ¢ relevante por diversos motivos. Primeiramente, permite compreender
como as politicas de transferéncias intergovernamentais impactam a capacidade dos estados em
arrecadar receitas proprias € em gerir seus recursos de forma eficiente. Além disso, ao
identificar a presenga do efeito flypaper em alguns estados mais do que em outros, o estudo
pode contribuir para a formulacdo de politicas publicas mais direcionadas e eficazes, levando
em consideracdo as particularidades de cada regido.

Dessa forma, o estudo € relevante por oferecer insights que podem embasar tomadas de
decisdo mais assertivas por parte das autoridades governamentais, visando a melhoria da
eficiéncia na arrecadacdo e na aloca¢do de recursos publicos. Nesse sentido, a pesquisa tem
como objetivo analisar a relagdo entre transferéncias governamentais e arrecadagao propria nos
estados brasileiros a luz do efeito flypaper. sobre as consequéncias mais proeminentes do efeito
flypaper decorrente das transferéncias voluntarias, como também por falta de estudos recentes

sobre a tematica (Lima Filho ef al., 2023).

2. Referencial Tedrico

A seguir aborda aspectos fundamentais do federalismo fiscal, com énfase nos efeitos
das transferéncias governamentais e na arrecadacao propria dos entes federativos. Inicialmente,
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sera discutido o conceito de federalismo fiscal e seu impacto na autonomia financeira dos
governos locais. Em seguida, sera explorado o efeito flypaper, que explica como os recursos
recebidos por meio de transferéncias governamentais podem influenciar a aloca¢ao de gastos
publicos.

Por fim, analisou-se a importancia da arrecadagdo propria, destacando suas implicacdes
para a sustentabilidade financeira e a capacidade de gestdo dos municipios, assim como a

relag@o entre essas diferentes fontes de receita e o desenvolvimento regional.
2.1 Federalismo Fiscal e efeito flypaper

Uma varredura na literatura recente sobre o federalismo fiscal e o efeito flypaper revela
que a condicdo financeira da administragdo publica saudavel ¢ essencial para que os governos
possam prestar servigos publicos e desempenhar suas fungdes essenciais. Os governos com boa
condi¢do financeira sdo mais capazes de investir em infraestrutura, educagdo, saide e outros
servigos essenciais Couri., (2020). Portanto, a condi¢do financeira de um governo ¢ um
indicador importante de sua capacidade de cumprir obrigacdes e fornecer servigos publicos de
qualidade a condicao financeira ¢ a aptiddo de um governo continuar a cumprir com as suas
obrigacdes financeiras e a fornecer os bens e os servigos publicos atuais e futuros a coletividade,
prezando pela gestdo de recebimento dos recursos, das despesas e do endividamento (Lima;
Diniz, 2016).

Os estados sdo altamente dependentes de transferéncias intergovernamentais (Mueller,
2020). Essa dependéncia dificulta o aumento da arrecadagdo propria dos estados, uma vez que
eles precisam compensar a perda de receita federal (Afonso, 1993). De acordo com o IPEA
(2019) os estados enfrentaram diversos desafios, como elevado nivel de endividamento, déficit
fiscal e grande dependéncia das transferéncias federais, que representam uma parcela
significativa de sua receita, chegando a cerca de 50%. Esses desafios podem demandar a adogao
de politicas financeiras eficientes para garantir a satide financeira dos estados e a prestacdo
adequada de servigos publicos a populagao.

E fundamental lembrar que a federacdo brasileira é composta por diversos entes
federativos, como a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Cada um deles tem
obrigacdes constitucionais e necessita arrecadar recursos para cumpri-las. No entanto, muitas
vezes 0s recursos proprios ndo sao suficientes, tornando necessaria a distribuigcdo de recursos

arrecadados (Centro de lideranga publica, 2018).
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O federalismo, como mecanismo de organizagdo estatal, surgiu para evitar abusos por
meio da implantagdo de técnicas de controle da maquina publica (Assungdo, 2023). No entanto,
¢ caracterizado por ser centralizador na arrecadagao tributaria pela Unido, o que prejudica os
estados e municipios, que dependem cada vez mais das transferéncias das esferas superiores
(Freitas et al., 2019).

A partir do federalismo, surgiu o fenomeno chamado efeito flypaper, que representa
uma falha no sistema e resulta em ineficiéncia na aplica¢do dos recursos. Esse efeito ocorre
quando o aumento nas transferéncias de recursos leva a um aumento desproporcional nos gastos
publicos (Pereira et al., 2022).

Pereira et al., (2022) analisaram a relagdo entre transferéncias governamentais e
arrecadagdo propria nos estados brasileiros e concluiu que o efeito flypaper existe, embora seja
mais visivel em alguns estados do que em outros, devido a fatores como, elevada dependéncia
das transferéncias federais, fragilidade na capacidade de arrecadacdo tributdria dos estados e
falta de incentivos para o aumento da arrecadagdo propria.

Foi demonstrado também através de estudos analisados que os gastos publicos sdo mais
sensiveis as transferéncias ndo condicionadas da Unido para estados ¢ municipios do que
quando comparado ao crescimento na renda mediana, que acaba corroborando cada vez mais
com a existéncia de efeito flypaper no Brasil.

Petterson (2020) explica que o efeito flypaper representa a resposta dos entes municipais
para as transferéncias governamentais no processo orcamentario local, verificando-se, assim,
que o federalismo fiscal ¢ uma forma de organizagdo do Estado onde ha a divisdo de poderes

entre os governos central, estadual e municipal.

2.2 Transferéncias intergovernamentais

As transferéncias intergovernamentais sdo transferéncias de recursos financeiros
realizados pela Unido, municipios ou Estados para outros entes federativos. Segundo a
Constituicao Federal de 1988, estas sdo compostas por transferéncias constitucionais legais e
transferéncias voluntarias. Tais transferéncias surgem como elementos essenciais no sistema
federativo, sendo uma das principais receita dos municipios brasileiros, resultando no aumento
da participagdo dos municipios e estados na receita fiscal total do pais para fins de equalizagao

das contas publicas (Rocha, 2019).
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As transferéncias intergovernamentais t€m como objetivo gerenciar a prestagao de bens
e servigos especificos de cada regido, buscando tornar equivalente, de forma racional, os bens
e servicos disponibilizados a sociedade, além de reduzir as disparidades regionais e
caracteristicas de cada jurisdigao (Oates, 1999).

Nesse contexto, embora as transferéncias intergovernamentais sejam instrumentos
importantes para corrigir desequilibrios fiscais (tanto verticais quanto horizontais), elas também
apresentam aspectos negativos. Lima e Diniz (2016) apontam que essas transferéncias podem
gerar efeitos colaterais, como a inducdo a expansdo dos gastos, a desmotivacdo para a
exploragdo da base tributdria propria e a diminuicdo dos efeitos positivos das regras de
disciplina fiscal.

De acordo com o MCASP (2021), as transferéncias intergovernamentais estao
relacionadas com a entrega de recursos que ocorrem em esferas distintas de governo de um ente
transferidor para um recebedor, onde as transferéncias voluntarias referem-se a entrega de
recursos correntes ou de capital de um ente federativo para outro, com o proposito de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira.

Como transferéncias constitucionais legais tem-se os Fundos de Participagdo dos
Municipios (FPM), Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) e Contribui¢ao de Intervencdo no Dominio Economico (CIDE) e compensagdes
financeiras.

O FUNDEB devem ser aplicados de forma obrigatdria pelos Estados e Municipios na
aplicagdo na manutengdo e no desenvolvimento do ensino, A Contribui¢do de Intervencao no
Dominio Economico tem como finalidade garantir investimentos em infraestrutura de
transporte, projetos ambientais ligados a industria de petroleo e gas, bem como subsidios para
o transporte de alcool combustivel, gds natural, derivados de petroleo e seus produtos (Brasil,
1988).

Com isso, o baixo desenvolvimento econdmico de um municipio pode ocasionar uma
dependéncia do FPM, seguindo o que se fala sobre o fenomeno do efeito flypaper, de que o
dinheiro ¢ gasto onde ele bate, o recurso financeiro enviado por transferéncias
intergovernamentais ¢ gasto sem contrapartidas, ou seja, gasto de imediato logo a possibilidade

de o recurso financeiro ser gasto sem eficiéncia ¢ bem elevada.
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Como analisam os autores Massardi e Abantes (2015), as transferéncias
intergovernamentais podem ser um fator de comprometimento do crescimento local, devido a
ma utilizagdo dos recursos enviados pela Unido, ja que o intuito ¢ a reducdo das desigualdades
na comunidade, e os municipios com menor nivel de desenvolvimento tendem a receber um
valor maior proporcionalmente.

Pereira et al (2022) fala que o aumento dos repasses do FPM-Interior indica que pode
estar havendo desperdicio de recursos nos municipios devido a expansdo do gasto publico para
custeio administrativo. Independentemente das distingdes entre os tipos de transferéncias.
Estudos mostram que ha uma correlagao positiva entre o volume de recursos transferidos e a
dependéncia desses valores pelo ente municipal. Desta forma, quanto menores as receitas
publicas em comparag¢ao as previsdes iniciais, menor a eficiéncia dos procedimentos municipais
de arrecadacao (Pansani et a/.,2020; Lima, (2018).

Pansani et al. (2020) assinala que, um alto grau de dependéncia dos entes
subnacionais em relagdo as receitas geradas em ambito federal permite que os gastos publicos
estejam menos vinculados as demandas dos contribuintes, uma vez que estes percebem em
menor grau a geracdo de receitas, estando mais dispostos a aceitar aumentos nas despesas
publicas quando as receitas aumentam, mesmo que seja por meio de transferéncias
intergovernamentais, do que quando ha um aumento na renda privada.

Por sua vez, Batog e Batog (2021) verificaram que municipios mais populosos, com
maior renda, densidade demografica e empregos, apresentam maior eficiéncia na arrecadagao
de recursos proprios, notando-se entdo, nesses municipios, uma menor demanda por recursos
como transferéncias.

E possivel verificar-se a partir de trabalhos existentes através da literatura na area
econdmica de finangas publicas, haver evidéncias de que as transferéncias tém gerado alguns
efeitos negativos com relagdo a capacidade de geracdo de receitas proprias dos municipios.
Passos e Nascimento (2018) destacam a complexidade das finangas municipais e as dificuldades
enfrentadas na busca por equilibrio fiscal e distribuicao justa de recursos.

De acordo com Diniz, Lima e Martins (2017), as transferéncias, especialmente aquelas
que ndo impdem condicionamentos para os recursos recebidos pelos governos subnacionais,
bem como as que exigem contrapartidas financeiras dos receptores, facilitam um aumento nas

despesas desses governos, sem, contudo, resultar em um incremento na renda dos contribuintes.
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Desse modo, a relacdo entre gastos, receitas e transferéncias intergovernamentais ¢
crucial para a sustentabilidade financeira dos municipios e para garantir a prestacdo adequada
de servigos publicos a populacdo, sendo fundamental que as politicas publicas levem em
consideragdo essas questdes para promover um ambiente fiscal mais equitativo e eficiente,

visando o desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras.

2.3 Pesquisas afins

Esta sessdo apresenta os principais estudos referente ao tema onde ¢ feita uma revisao
sistematica da literatura, apresentando evidéncias de ilusdo fiscal no Brasil sob o efeito flypaper
e a ilusdo causada pela complexidade da estrutura tributaria com base em dados encontrados de
estados e municipios de forma a fornecer informagdes do cendrio tributario brasileiro por meio
da andlise de evidéncias de ilusdo fiscal e efeito flypaper no Brasil.

Estudo realizado por Pansani, Serrano e Ferreira (2020), utilizando dados entre 2004 a
2015 por Unidade da Federagao, teve como resultados destaques de ilusdo fiscal no Brasil sob os
aspectos do efeito flypaper e da ilusdo causada pela complexidade da base tributaria, mostrando
um alto grau de dependéncia dos entes subnacionais em relacdo as receitas geradas em ambito
federal, fazendo com que os gastos publicos estejam menos vinculados as demandas dos
contribuintes, uma vez que estes percebem em menor grau a geragao de receitas.

Pereira et al. (2022) investigaram a relagdo entre transferéncias governamentais e
arrecadagdo propria nos estados brasileiros, concluindo que existe o efeito flypaper, mas ¢ mais
visivel em alguns estados do que em outros. Foi analisado também que alguns fatores que
contribuem para o efeito flypaper nos estados brasileiros tendo como primeiro fator a elevada
dependéncia das transferéncias federais, grande fragilidade da capacidade de arrecadagdo
tributaria dos estados e a falta de incentivos para o aumento da arrecadagdo propria.

Ribeiro (2023) analisou o relacionamento entre as transferéncias intergovernamentais,
principalmente o FPM-Interior, e o nivel de desenvolvimento socioecondmico dos municipios,
considerando suas dimensdes individuais: educagao, saide, emprego, renda e consolidada. Como
métodos, foram utilizados regressdo linear com efeitos fixos e painel dindmico. O estudo
comprovou que as receitas do FPM-Interior, de 2005 a 2016, representaram em média 33,44% do
total das receitas orcamentarias, enquanto as receitas tributarias somaram 8,61% do total, e todas
as transferéncias intergovernamentais, 83,06%, confirmando a dependéncia financeira das

transferéncias existente nos municipios. Ressalta-se que desde 1967 as receitas disponiveis para
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os municipios, apos dedugdes e aplicagdes obrigatorias do Fundo FPM-Interior, t€ém sido
reduzidas constante e gradualmente.

Louzano et al. (2020) analisaram o efeito do repasse do Fundo de Participacdo dos Estados
sobre a arrecadagdo e gastos nos estados brasileiros. Utilizando como modelo o de Regressao
com Dados em Painel Dindmico para as 27 Unidades Federativas brasileiras, no periodo de 1997
a 2013, confirmaram a existéncia da “Hipotese do Véu de Oates” onde as transferéncias reduzem
a arrecadagdo propria, indicando entdo que quanto maior o volume de transferéncias, menor sera
o esforco arrecadatorio dos governos. Os resultados mostraram que o volume de transferéncias
do FPE recebido pelos estados altera seu comportamento fiscal, estimula cada vez mais o aumento
dos gastos publicos e reduz o esfor¢o de arrecadagao propria.

Pereira et al. (2022), encontraram evidéncias da ocorréncia do efeito flypaper, para o
conjunto de municipios do Rio Grande do Sul, o qual apresenta-se mais expressivo nos
municipios menores onde a relacdo entre os recursos transferidos e os gastos foi praticamente
proporcional.

Lima filho et al. (2023) analisou como as transferéncias fiscais intergovernamentais
afetam as despesas e a arrecadagdo propria dos municipios brasileiros. Foram analisados 5.568
municipios brasileiros entre os periodos de 2012 a 2017. Os municipios foram agrupados por
meio da andlise de cluster de Kmédias a partir de indicadores da CFG, levado em consideragao
fatores economicos, sociais e financeiros. As variaveis foram extraidas do banco de dados das
Finangas do Brasil, Secretaria do Tesouro Nacional, do banco de dados do Compara Brasil, do
portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e no site do FIRJAN. Os resultados
mostraram que as transferéncias apresentaram efeito expansivo nas despesas dos municipios, com
a ocorréncia do flypaper em todos os grupos, trazendo entdo riscos para a sustentabilidade da
condicao financeira dos municipios e, por consequéncia, para a oferta de servicos aos municipios.

Pansani et al. (2020) realizou a andlise das evidéncias de ilusdo fiscal no Brasil sob os
aspectos do efeito flypaper e da ilusdo causada pela complexidade da estrutura tributaria, com
base em dados agregados de estados e municipios no recorte temporal compreendido entre os
anos de 2004 a 2015. Como metodologia foi adotada o modelo de efeitos fixos de regressao com
dados em painel que foi importante para chegar as evidéncias do estudo, com relagdo ao efeito
flypaper, através do célculo efetuado com base no modelo do eleitor mediano, ficou evidente que

os gastos publicos sdo mais sensiveis as transferéncias ndo condicionadas da Unido para estados
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e municipios do que ao crescimento na renda mediana, corroborando a existéncia de efeito
[flypaper no Brasil.

Por sua vez, os resultados através do modelo de dados em painel com efeitos fixos
utilizado por Paz et al. (2020) revelaram que o flypaper nao ¢ aplicavel no periodo avaliado em
seu estudo. Uma série de fatores podem explicar tais resultados. Por exemplo, a arrecadagao de
receitas tributdrias pode ter sido insuficiente, pois existem municipios que ndo exercem, de forma
plena, a atribui¢do legal de instituir, prever e arrecadar tributos de sua competéncia, dependendo
da transferéncia de recursos financeiros de entes superiores para atender as demandas coletivas.
Portanto, ao dependerem basicamente de transferéncias, existe tendéncia natural em retrair os
gastos, principalmente em um cendrio de baixa arrecadagao de tributos. Os autores destacam ser
interessante notar como o efeito flypaper também se relaciona com a questdo da eficiéncia na
formacao da base tributaria municipal.

De acordo com os resultados obtidos por Vieira et al. (2020), o FPM contribui
parcialmente para o desenvolvimento socioecondmico municipal, visto que o efeito do FPM nos
niveis do [IFDM segue uma dinamica distinta ao longo do territorio nacional, sugerindo que a sua
eficacia em promover o desenvolvimento ndo depende dos critérios populacionais atualmente
utilizados na sua distribuicdo, mas sim de caracteristicas inerentes de cada municipio, como a
localizagdo geografica, a estrutura produtiva, baixos niveis de renda, dentre outros fatores.

Castro e Lima (2020) demonstraram que os municipios mineiros apresentam um nivel de
necessidade fiscal superior ao repassado pelo fundo FPM, e essa relagdao tem piorado ao longo
dos anos, evidenciando como a partilha do fundo tende a acentuar distor¢des ao longo do tempo.
Outro ponto relevante abordado na literatura e destacado pelos autores € que os municipios com
contingente populacional elevado e localizados em regides metropolitanas sdo aqueles menos
atendidos pelo FPM.

Conforme os estudos citados, pode-se visualizar que a maioria dos municipios pequenos
tém certa dependéncia dos repasses intergovernamentais para que possam suprir as demandas dos
elementos basicos de seus municipios, verificando-se também a ocorréncia do efeito flypaper

devido ao aumento das transferéncias, apesar de evoluirem razoavelmente no esforgo tributario.

3 Metodologia

r

Este estudo ¢ classificado como uma pesquisa quantitativa pois utilizou técnicas
estatisticas para coletar informacgdes e analisar dados. O estudo € também descritivo, em relagao

aos objetivos uma vez que segue uma linha de acdo especifica sendo necessario a coleta dos
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dados, e logo em seguida interpreta-los, descrevendo a relacdo entre as varidveis para uma
posterior determinagdo do efeito flypaper, que poderia impactar a arrecadagdo propria € 0s
repasses intergovernamentais nos estados. A pesquisa foi através de fontes como documentos,
relatorios e materiais relevantes para o estudo.

O estudo analisou uma amostra constituida pelos 26 Estados brasileiros com excecao do
Distrito Federal devido a falta de dados. O periodo em estudo abrange 2018 a 2022, para analise
das variaveis utilizadas, conforme os indicadores destacados.

Os dados foram obtidos através do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico (SICONFI). Trata-se de uma plataforma desenvolvida pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) do Brasil, destacando entdo os repasses internos do Governo ao longo do
periodo mencionado, e introduzindo importantes varidveis para o corpo da pesquisa, além de
referenciar outras pesquisas e autores que dialogam com estudos recentes. As principais
variaveis escolhidas sdo as transferéncias e a arrecadacdo propria, a partir das quais foram

calculados indicadores para auxiliar nos resultados.

Quadro 1 - Variaveis utilizadas na pesquisa

Indicadores de Receita Indicadores de Despesa
Receita corrent. per capita Despesa corrent.per capita
(Receita corrente +~ Populag@o) (Despesa corrente + Populaco)
Transferéncia corrent. per capita Despesa total per capita
(Transferéncia corrente +~ Populaggo) (Despesa total +~ Populacio)
imp,tx e CM per capita Investimento per capita
(Impostos, taxas e contribui¢cdo de melhoria) + Populacao (Investimentos + inversdes financeiras) + Populagao
Transferéncia de capital per capita Dependéncia Fiscal
(Transf.capital + Populagéo) (Transferéncia Corrente + Receita Corrente)

Fonte: Elaborada pelos autores (2024)

No que se refere as técnicas de analise de dados, foi utilizada a estatistica descritiva,
calculando-se medidas como média, desvio padrao, maximo e minimo das variaveis que foram
consideradas. Os valores monetarios também foram atualizados através de indice de inflagdo,
isto €, a atualizacdo por indices de inflagdo tem como objetivo ajustar os valores para refletir as
mudangas no custo de vida e manter a equidade econdmica.

A apresentacdo dos valores brutos ponderados pela populagdo sdo apresentados no
modo per capta onde acaba corrigindo o efeito do porte na comparagao entre os estados.
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Adicionalmente, também foi utilizado o teste de correlacdo onde esse teste justamente serve
para analisar variadveis de acordo com o nivel de significancia sendo analisado com base no
nivel de significancia de 1%,5% e 10%, de acordo com a correlagdo entre as varidveis, podendo
entdo apontar indicios do efeito flypaper entre os estados, € para analisar os coeficientes de
correlagdo segue a tabela abaixo:

Para considerar as analises dos resultados do teste de correlacdo, estd precisa no minimo
ser uma correlacdo Moderada ou forte de modo a apresentar as tendencias que podem ser
seguidas, ja a correlacdo fraca ndo € possivel tirar conclusdes nas analises.

Quadro 2 — Interpretag@o do coeficiente de correlagéo

Coceficiente de Correlagdo Interpretagdo
[0.00 — 0.10] Correlag@o Nula
[0.10 — 0.39] Correlagdo fraca
[0.40 — 0.69| Correlagdo Moderada
[0.70 — 0.89] Correlagdo Forte
[0.90 — 1.00] Correlagdo Muito Forte

Fonte: Schober,P.;Boer,C.;Schwarte,L.A. (2018).

4 Resultados e Analise dos dados

A andlise estatistica descritiva a ser apresentada visa proporcionar uma compreensao
aprofundada dos dados coletados, elucidando padrdes, tendéncias e caracteristicas relevantes
que podem influenciar a tomada de decisdes. Através de métricas como médias, desvios padrao
€ maximo e minimo, buscu-se identificar varidveis significativas e suas inter-relagdes.

Os objetivos dessa analise incluem a identificagdo de anomalias, a descricdo da
distribuicao dos dados e a fundamentagao de hipoteses para investigagdes futuras, contribuindo

assim para um embasamento solido nas discussdes subsequentes.

4.1 Analise estatistica descritiva

Na Tabela 1, sdo apresentados os dados dos indicadores com base na estatistica
descritiva, incluindo média, desvio padrao, minimo e maximo. Esses dados foram analisados
de maneira geral ao longo do periodo estudado que foi no periodo de 5 anos, relacionando com
as variaveis utilizadas, relacionando as variaveis tanto entre os diferentes estados quanto dentro

dos estados.

Tabela 1 - Anélise descritiva

Variavel Média Desvio Padrio Minimo Maximo

Populacio 795.908 922.598 51.423 46.600.000 n=130
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937.090
166.798
Média Desvio Padrao Minimo Maximo
Dependéncia Fiscal 35,95% 21,13% 2,53% 100% n=130
13,36%
16,54%
Média Desvio Padrio Minimo Maximo
Transferéncia corrente per capita R$ 2.429.29 R$ 1.895,2 R$ 340,73 RS 8.403,34 n=130
R$1.907
R$ 258.9
Média Desvio Padrio Minimo Maximo
Impostos per ca R$ 3.600,40 RS$ 1.473,7 R$ 1.534,56 R$ 9.819,06 n=130
RS$ 1.438,3
R$ 408,86
Média Desvio Padriao Minimo Maximo
Receita corrent. per R$ 7.716,49 R$ 5.757.,4 R$ 370,60 R$ 43.090,17 n=130
R$ 3.515,1
R$ 4.601,6
Média Desvio Padriao Minimo Maximo
Desp. Total per R$ 9.753,89 R$ 15.679, R$ 637,53 R$ 90.192,93 n=130
R$12.112,8
R$ 10.181.4
Média Desvio Padrio Minimo Maximo
Despesa corrent.perc RS 6.275,84 R$ 8.539,4 R$ 621,25 R$ 80.580,49 n= 130
RS 3.986,1
R$ 7.584,5
Média Desvio Padriao Minimo Maximo
Investimento perc R$ 333,52 R$ 205,21 R$ 52,83 R$ 1.194,03 n=130
RS 124,03
R$ 164,95
Média Desvio Padrao Minimo Maximo
Transf.capital perc R$ 38,03 RS$ 46,87 R$ 1,06 R$ 307,57 n=130
RS 34,36
R$ 32,46

Nota: n é o nimero de observagdes, representado pelo produto entre o nimero de estados que compdem a amostra
e o numero de anos abrangido pela analise.
Fonte: Elaborada pelos autores (2024)

Vé-se na Tabela 1 que a populacdo média dos estados brasileiros nos cinco anos da
pesquisa foi proxima a 800.000 milhdes de habitantes. O desvio padrdo observado para esta
variavel foi superior a média, denotando certa heterogeneidade. Houve um desvio padrdo entre
os estados, que ¢ maior que o desvio padrao geral a dispersao dos dados entre os estados e mais
ampla do que a dispersdo média dos dados geral. O desvio padrdo entre os estados ¢ maior do
que o desvio dentro dos estados significa que a variabilidade entre os estados ¢ maior do que
dentro dos estados.

O estado que apresenta um menor porte na populagdo ¢ Roraima com 51.423,00
enquanto o estado que apresenta o maior porte ¢ o estado de Sdo Paulo com 46.600. 000.
Comparando o desvio de um estado com outro e dentro dos estados, a alta variabilidade verifica-
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se entre os estados e ndo dentro dos estados, dentro como a média e maior verifica
homogeneidade nao tem tanta variagdo na populacao.

A média geral da Dependéncia Fiscal, de 35,95%, sugere que os estados t€ém uma
dependéncia fiscal significativa onde desvio padrao geral indica uma variagdo moderada nos
dados da Dependéncia Fiscal. O desvio padrao entre os estados ¢ de 13,36%, menor que o
desvio padrao geral, sugerindo que ha menos variabilidade entre os estados do que dentro dos
estados. A menor dependéncia fiscal é de 2,53%, indicando casos com baixa dependéncia fiscal,
enquanto o estado com maior dependéncia ¢ de 100%, indicando que alguns estados tém uma
dependéncia fiscal muito alta, demonstrando que eles s3o altamente dependentes de
transferéncias governamentais.

A média geral das transferéncias correntes per capta., maior que o desvio padrao geral,
sugere que as transferéncias correntes sao relativamente moderadas. O desvio padrdo geral
indica uma variacao consideravel nos dados de transferéncia corrente. A variabilidade entre os
estados é semelhante a variabilidade geral, enquanto a variabilidade dentro dos grupos $258,89
¢ muito menor.

Isso indica que a maior parte da variabilidade nas transferéncias correntes ocorre entre
os estados, e ndo dentro dos estados, ja os estados que apresentam um menor volume de
transferéncias e de 340,73, verificando o valor maximo de transferéncias 8.403,34.

A média geral do indice, taxa e contribuicao de melhorias ¢ superior ao desvio padrao
verificando homogeneidade. O desvio padrdo geral é de $1.473,72, enquanto o desvio padrao
entre os estados € de $1.438,34, um pouco menor do que o desvio padrao geral. Isso sugere que
ha uma variabilidade consideravel entre os estados. Ja o desvio padrao dentro dos estados ¢ de
$408,86, bem menor.

indicando que tendem a ser mais homogéneas, concluindo que a maior parte da
variabilidade ocorre entre os estados, e ndo dentro. O estado que apresenta menor indice, taxa
e contribuicdo de melhorias ¢ de 1.534,56 e o que possui o maior 9.819,06.

A média geral da Receita Corrente per capita ¢ de R$ 7.716,49, maior que o desvio
padrao geral demostrando que as receitas correntes per capita sao moderadas e o desvio padrao
geral ¢ de R$ 5.757,42, o que indica uma variagdo consideravel em torno da média. O desvio
padrdo entre os grupos ¢ menor que o desvio padrdo geral, sugerindo uma variabilidade

significativa entre os diferentes estados com a receita corrente per capita.
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Ja o desvio padrdao dentro dos grupos ¢ também valor elevado, sugerindo que a
variabilidade ocorre mais dentro dos estados, € ndo entre. O valor minimo de entrada de receita
corrente € 370,60 e o maximo € 43.090,17.

A média geral da despesa total per capita ¢ inferior ao desvio padrao geral, logo, acorre
uma heterogeneidade. O desvio padrao geral de R$ 15.679,02 indica uma varia¢ao consideravel
nos dados de despesa total per capita. A variabilidade entre os grupos, R$ 12.112,79, é menor
que a variabilidade geral, enquanto a variabilidade dentro dos grupos, R$ 10.181,42, também ¢
menor.

Isso indica que a maior parte da variabilidade nas despesas totais per capita ocorre entre
os estados, e ndo dentro dos grupos. O valor minimo geral é de R$ 637,53, sugerindo alguns
casos com despesas totais per capita muito baixas. Por outro lado, o valor maximo geral ¢ de
R$ 90.192,93, bem acima da média, sugerindo casos extremos de despesas totais per capita
muito altas.

A média geral da despesa corrente per capita ¢ menor que o desvio padrao, sugerindo
heterogeneidade dos dados. A presenga de um desvio padrao geral indica que ha uma variagao
consideravel nos dados da despesa corrente per capita. Sendo possivel verificar que a
variabilidade das despesas correntes ¢ muito grande dentro dos estados e ndo entre os estados.
O valor maximo indica que tém despesa corrente per capita muito altas. O valor minimo geral
indica que a despesa corrente per capita apresenta um valor baixo. O valor maximo geral €
significativamente maior do que a média; isso sugere que o valor da despesa corrente per capita
maximo ¢ muito alto.

A média geral do investimento per capita indica que, em média, os investimentos per
capita sdo relativamente baixos. A presenca de um desvio padrdao geral indica que ha uma
variacao considerdvel nos dados de investimento per capita. A variabilidade entre os grupos ¢
menor do que a variabilidade geral, enquanto a variabilidade dentro dos grupos também ¢
menor.

Isso indica que a variabilidade do investimento per capita ocorre tanto entre os estados,
quanto dentro dos estados com uma variabilidade um pouco maior que entre. O valor minimo
geral indica o menor valor de investimentos per capita. O valor méaximo geral ¢
significativamente maior do que a média. Isso sugere o maior valor de investimentos per capita.

A média geral das transferéncias de capital per capita ¢ RS 38,03, menor que o desvio,

indicando uma heterogeneidade. As médias das transferéncias de capital per capita sdo
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relativamente baixas. A presen¢a de um desvio padrao geral de R$ 46,87 indica que hd uma
variacao consideravel nos valores das transferéncias de capital per capita.

A variabilidade entre os estados e dentro dos estados ¢ menor do que a variabilidade
geral, indicando que a variabilidade das transferéncias de capital per capita ocorre tanto entre
os estados quanto dentro dos estados, sendo que entre os estados a variacao € um pouco maior
que dentro. O valor minimo geral indica o menor valor de transferéncias de capital per capita.
O valor maximo geral ¢ significativamente maior do que a média. Isso sugere o maior valor de
transferéncias de capital per capita. Pra finalizar a analise da estatistica descritiva o n mintisculo
esta simbolizando o n° de estados, ja esse valor de 130 acaba decorrendo da multiplicagdo do n

pelo n° de anos que foram analisados na pesquisa, ou seja, dos cinco anos estudados.

4.2 Teste de Correlagdo de Pearson e Nivel de Significancia

Foi realizada uma analise utilizando o teste de correlacao de Pearson Field (2018) define
a correlacdo como uma técnica estatistica utilizada para determinar o relacionamento entre duas
variaveis continuas, destacando que um valor de correlagdo proximo de 1 ou -1 indica uma forte
relagdo linear entre as variaveis. J& valores proximos de 0 sugerem que nao hd uma relagao
linear significativa.

Para avaliar a relacdo entre duas varidveis, identificando se a correlagdo € positiva ou
negativa, quando a correlagdo ¢ negativa a medida que uma varidvel aumenta a outra diminui,
quando ela e positiva a medida que uma varidvel aumenta a outra aumenta também. Além disso,
foi verificado também o nivel de significdncia para determinar a relevancia estatistica dos
dados, ajudando a estabelecer se os resultados sdo suficientemente robustos para serem
considerados significativos. No estudo, os dados foram interpretados com base nos niveis de
significancia de 1%, 5% e 10%, ou seja, quanto mais proximo de 1% mais relevancia tem os
dados, isto e, mais precisos sdo esses dados analisados. O nivel de significancia, por outro lado,
avalia a relevancia estatistica dessa correlacao, determinando se o resultado ¢ suficientemente

forte para ser considerado ndo aleatorio.

Tabela 2 - Teste de Correlacao

Pop Dep.Fis Transf Imposto Receit.co  Desp.t  Desp.co Investi Transf.
.co ot capital
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Pop 1..0000
Dep.Fis -0,2432 1..0000
Transf.co -0,532 0,4801 1..0000
Imposto 0,1976 -0,386(**) - 1..0000
0,2378
Receit.co -0,2644(*) -0,2859(*) 0,3871 0.1647(*)  1..0000
(**)
Desp.tot -0.2397 0.2145 (*) 0.2800  -0.0782 0.0230 1..0000
(**)
Desp.co -0,1338 0.1534(*) 0.2353 -0.0137 0.0494 0.5533 1..0000
Investi -0,1378 -0.0203 0.1538 0.2669(*)  0.1182(*) - -0.0715 1..0000
0.1274(
*)
Transf.capit -0.3257(*) 0.1676(*) 04706 - 0.2273(*)  0.2359(  0.2349(*) -0,0096 1..0000
al (**%) 0.0945(*%) *)

Fonte: Elaborada pelos autores (2024)

Fazendo a andlise dos niveis com significancia dos dados conclui que a correlagdo
maxima encontrada e uma correlacdo moderada o que significa que os resultados dos dados
demonstram uma tendencia a ser seguida, mas ndo necessariamente todos os estados seguirao
essas tendencias.

A correlagdo entre a transf. correnteperc (transferéncia corrente) e populagdo ¢ negativa
com correlagdo moderada podendo verificar através da correlacdo que os estados tem uma
tendencia de verificar que quanto maior a transferéncia corrente menor sera a populagdo.
Indicando que estados com maior volume de transferéncias correntes tendem a ter uma menor
populagdo, ou seja, demostrando quanto menor a populagdo dos estados mais dependentes sdo
de transferéncias.

A correlacdo entre transf. correnteperc (transferéncia corrente) e Dep. Fiscal
(dependéncia fiscal) € positiva com uma correlacio moderada o que demostra que existe uma
tendencia demonstrando que quando ocorre o aumento nas transferéncias correntes. ou seja.
Mais dependente fiscalmente de recursos os estados tendem a ser, o que ndo garante que todos
os estados sigam essa tendencia.

A correlagdo da transf. Capitalperc (transferéncia de capital) e transf. correnteperc
(transferéncia corrente) € positiva com nivel de significancia 1%, ou seja, significa que a medida
que as transferéncias de capital aumentam as transferéncias corrente acabam aumentando

também.
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A correlagao entre dependéncia fiscal e impostos, taxas e contribuicado melhorias per
capita € negativa com significancia de 5%, pode acabar indicando uma tendéncia de que estados
com maiores valores de impostos, taxas e contribuicdes per capita tendem a ter menor
dependéncia fiscal, ou seja, os estados que tendem a ter uma boa base de arrecadagao propria
tendem a ser menos dependentes fiscalmente de transferéncias

A correlacdo entre a variavel transferéncias correntes per capita e a variavel imposto,
taxas e contribui¢cdes de melhorias sugere que embora exista uma correlacdo negativa entre os
impostos, taxas e contribuicdes de melhorias com as transferéncias, a forga dessa correlagao
ndo ¢ suficiente para afirmar que uma varidvel causa a outra ou que essa relacdo seja de grande
importancia. Mostrando que nos estados brasileiros as transferéncias ndo diminuem a receita
propria.

Analisando a correlagdo entre transferéncia corrente e despesa corrente mesmo sendo
uma correlagdo positiva, o nivel de significdncia e muito fraco, ou seja, o resultado ¢
suficientemente fraco sendo considerado aleatorio o que significa que ndo existe a tendencia do
efeito flypaper nos estados brasileiros, isto €, a medida que o volume de transferéncias aumenta

ndo necessariamente as despesas irdo aumentar também.

4.3 Resultados e Discussoes

Os resultados obtidos na pesquisa foram analisados a luz de estudos ja realizados sobre
a relagdo entre transferéncias governamentais e arrecadagdo propria nos estados brasileiros,
como também verificar se ocorre o fendomeno efeito flypaper nos estados. A analise da
estatistica descritiva e teste de correlacdo demostram que a correlacdo entre as variaveis foi de
no maximo nivel moderado o que significa que os resultados sdo tendencias que os estados
podem ou ndo seguir, sendo verificado entdo que quanto menor a populagdo dos estados mais
dependentes sdo de transferéncias. Corroborando com o estudo de Couri (2020), ao analisar a
condi¢do financeira dos estados brasileiros, concluiu que eles sdao altamente dependentes das
transferéncias do governo central.

A correlagdo demonstra que os estados t€ém uma tendéncia indicando que estados com
maior volume de transferéncias correntes tendem a ter uma menor populagdo. Demonstrando
entdo que quanto maior o volume de recursos recebidos mais dependente fiscalmente sdo os

estados, o que ndo garante que todos os estados sigam essa tendencia.
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A correlagao entre dependéncia fiscal e impostos, taxas e contribuicado melhorias per
capita, acabou indicando uma tendéncia de que os estados que tém uma boa base de arrecadacao
propria, acabam tendendo a ser menos dependentes fiscalmente de transferéncias. Confirmado
o estudo de de ef al. (2020) confirmaram a existéncia da “Hipotese do Véu de Oates”, que
sugere que as transferéncias governamentais reduzem a arrecadacao propria.

A correlacdo entre transferéncia corrente per capita e despesa corrente per capita é
positiva com correlagdo fraca o que acaba demonstrando que embora seja positiva ndo tem uma
significancia que garante a existéncia de efeito flypaper nos estados brasileiros, ou seja, existe
relacdo fraca entre as variaveis. Sendo observado que a presenga de indicios do efeito flypaper
ndo e evidente nos estados brasileiros como demonstra o estudo Segundo Pereira et al. (2022),
devido sua correlagdo ser fraca e ndo ser considerada suficiente para afirmar essa informagao.

Conforme os estudos citados, a analise dos resultados da pesquisa presente revela que
muitos estados dependem dos repasses governamentais para atender as demandas bdsicas de
seus habitantes. A ocorréncia do efeito flypaper nao € evidente, sendo verificado que o aumento
das transferéncias ndo resulta necessariamente no aumento também das despesas e gastos,
devido a correlagdo ser fraca, ndo ¢ possivel concluir tal informacgdo dentro dos estados

brasileiros.
5. Consideracgoes Finais

A principio, observados os estados, na busca por uma resposta a hipotese principal do
trabalho, de que ¢ a andlise entre transferéncias governamentais e a arrecadagdo propria nos
estados brasileiros e se existe indices de efeito flypaper nesses estados, foi apresentado como
metodologia a Analise descritiva e o Teste de correlagdo relacionando as varidveis onde os
resultados demonstram um tendencia que pode ou ndo ser seguida.

Ficou evidenciado que os estados sdo altamente dependentes dos repasses financeiros,
verificando assim, que quanto mais dependente fiscalmente menos esforco ocorrera para
realizar a arrecadacgdo propria nos estados.

Através das varidveis das despesas devido a correlagdo ser fraco ndo e possivel concluir
que quanto maior o volume de transferéncias que o estado recebe, maior sera também o volume
de despesas, verificando assim que o efeito flypaper ndo e visivel nos estados.

Concluindo entdo através da analise da variavel populacdo foi confirmado que estados

com menor populagdo tendem a ter maior dependéncia fiscal, reforgam essa conclusdo ao
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indicar também uma menor capacidade de geragdo de receita propria em estados menos
populosos. Concluindo assim, que o objetivo do estudo foi cumprido.

Esse estudo foi relevante no sentido de alertar os estados a ficarem mais atentos a gestao
das transferéncias disponiveis e preocuparem-se com o retorno e a eficiéncia dos servigos
ofertados. A disponibilidade e qualidade dos dados dessa pesquisa podem variar entre os
estados, resultando em lacunas ou inconsisténcias na analise. Como limita¢do na pesquisa tem-
se o periodo analisado pode ndo ser suficiente para capturar tendéncias de longo prazo ou os
efeitos de politicas recentes que possam influenciar a relagao estudada.

As pesquisas futuras, sugere-se que seja desenvolvido estudos de caso detalhados de
estados que conseguiram melhorar sua arrecadacdo propria de maneira significativa para
identificar fatores de sucesso e replica-los em outras localidades, ou propor uma revisdo das
regras de transferéncias para estimular investimentos em 4reas que possam aumentar, cada vez

mais, a arrecadagao propria dos estados.
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