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Resumo: O artigo sistematiza os principais conceitos, argumentos e caracteristicas dos turnos
escolares no contexto internacional e no Brasil, por meio de pesquisa bibliografica e documental.
A apresentacdo das especificidades dos turnos escolares em diferentes paises forneceu elementos
para a analise do caso brasileiro. O artigo destaca o surgimento dos turnos escolares no comego
do século XX, sua generalizacdo em todo o pais, a emergéncia de experiéncias de ampliacdo da
jornada escolar, a naturalizacdo dos turnos no pais, a diversidade de turnos, jornadas e horarios
escolares e a meta recente de educacdo em tempo integral. A ampliacdo da oferta de educacdo
em tempo integral ndo significa, necessariamente, a eliminacdo dos turnos escolares. Ainda
existem inuUmeros desafios as escolas publicas (com jornada parcial ou integral). Andlises da
jornada escolar e da educagao em tempo integral associadas aos turnos escolares poderao trazer
novas perspectivas a formulacdo e implementacdo de politicas educacionais.

Palavras-chave: Turnos escolares. Jornada Escolar. Educagdo em Tempo Integral. Politica
Educacional.

Abstract: The article systematizes the main concepts, arguments and characteristics of multiple-
shift schooling in the international context and in Brazil, through bibliographic and documental
research. The presentation of the specificities of the multiple-shift schooling in different countries
provided elements for the analysis of the Brazilian case. The article highlights the emergence of
multiple-shift schooling in the early twentieth century, its widespread nationwide, the emergence
of experiences of extended school day, the naturalization of the multiple-shift schooling in the
country, the diversity of shifts, school day and schedules and the recent goal of full-time
education. Expanding the provision of full-time education does not necessarily mean eliminating
multiple-shift schooling. There are still numerous challenges for public schools (half-day or full-
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day). Analysis of school day and full-time education associated with multiple-shift schooling may
bring new perspectives to the formulation and implementation of educational policies.

Keywords: Multiple-shift schooling. School day. Full-time education. Educational Policy.

Resumen: El articulo sistematiza los principales conceptos, argumentos y caracteristicas de los
turnos escolares en el contexto internacional y Brasil, por medio de investigacion bibliografica y
documental. La presentacién de las especificidades de los turnos escolares en diferentes paises
proporciond elementos para el analisis del caso brasilefio. El articulo destaca el origen de los
turnos escolares a principios del siglo XX, su difusién generalizada en todo el pais, la aparicién
gradual de experiencias de ampliacién de la jornada escolar, la naturalizacién de los turnos en el
contexto educativo, la diversidad de turnos, jornadas y horarios escolares y el objetivo reciente de
educacion a tiempo completo. Ampliar la provision de educacién a tiempo completo no significa
necesariamente eliminar los turnos escolares. Todavia hay numerosos retos para las escuelas
publicas (con jornada parcial o completa). Analisis de la jornada escolar y de la educacidn a tiempo
completo asociadas con los turnos escolares pueden aportar nuevas perspectivas para la
formulacion e implementacidn de politicas educativas.

Palabras clave: Turnos Escolares. Jornada Escolar. Educacién a Tiempo Completo. Politica
Educativa.

1 INTRODUCAO

Historicamente, a defesa da universalizagcdo da educagdo exigiu que os sistemas educativos
se expandissem, demandando mais vagas, escolas e professores. O movimento “Educacdo para
Todos”, liderado pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura,
exemplifica o esfor¢o que muitos paises vém empreendendo nas Ultimas décadas para atingir esse
objetivo (UNESCO, 2015). Entretanto, em varios paises, nem sempre a relacdo oferta e demanda
foi apropriada. Na busca de alternativas para democratizar e universalizar a educagao, a cria¢do
dos turnos escolares teve como objetivo possibilitar o uso do mesmo espaco escolar por
diferentes grupos de alunos. No entanto, em muitos sistemas educativos, o constrangimento do
espaco fisico e da jornada escolar repercutiu na qualidade educacional. Ademais, em varios
contextos, o que deveria ser uma medida paliativa e proviséria, tem-se prolongado e até se
expandido.

InvestigacGes sobre turnos escolares tém interface direta com a tematica da jornada
escolar, ja que se relacionam com a organizacado do tempo do aluno na escola, com a carga hordria
letiva e com o tipo de oferta da escolarizagcdo obrigatéria. Na atualidade, conforme os estudos

apresentados neste artigo, varios pesquisadores vém focalizando a tematica da jornada escolar,
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privilegiando analises sobre sua ampliacdo e, em alguns casos, identificando alteracdes na
configuracdo da escola e nos turnos escolares, onde estes foram implementados. Isso porque, via
de regra, ampliar a jornada escolar significa implementar politicas de elimina¢dao dos turnos
escolares, de forma parcial ou total.

Relatérios internacionais mostram que, em média, os paises oferecem entre 4 e 6 horas
diarias de jornada escolar (OECD, 2018). No entanto, a depender de cada pais, a escola pode
funcionar em um, dois ou trés turnos para atender a demanda.

A analise da jornada escolar de diferentes paises evidencia que os turnos escolares estao
associados a problemas na estrutura dos sistemas educativos, o que, geralmente, ocorre em
paises em desenvolvimento que ainda ndo possuem infraestrutura educativa adequada,
principalmente, em termos de recursos financeiros, fisicos, materiais e humanos.

Em muitos contextos, em virtude de existirem ha muito tempo, os turnos escolares sao
praticamente parte da estrutura do sistema educativo, sendo dificil pensar no funcionamento da
escola sem eles. Nesses paises, a existéncia dos turnos escolares ja estd tdo naturalizada que
muitos pensam que esse modelo de oferta da escolarizacdo formal em diferentes periodos
(manh3, tarde, noite, por exemplo) para grupos distintos de alunos ocorre em todos os sistemas
educativos.

Apesar de os turnos ainda cumprirem papel importante na garantia da universalizacdo e da
democratizacdao da educagcdao em muitos paises — alguns dos quais tiveram a opc¢ao de investir em
infraestrutura e ndo o fizeram - o fato é que a sua manutencdo, em grande medida, produz limites
as politicas de amplia¢do da jornada escolar, a oferta de atividades extracurriculares e ao trabalho
docente, aspectos que atuam como varidveis (embora ndo Unicas) da qualidade da educacdo
escolar e da formacdo integral de criangas, adolescentes e jovens em idade de escolarizagao
obrigatédria. Justamente por isso, em diversos paises, formular politicas de ampliacdo da jornada
escolar significa eliminar os turnos escolares, o primeiro desafio para a implementacdao de uma
jornada escolar ampliada ou de dia completo.

Na literatura da drea, algumas investiga¢cdes sobre turnos escolares tém o objetivo de
analisar possiveis diferencas no desempenho de alunos que estudam em turnos distintos
(matutino e vespertino, por exemplo) ou em diferentes sistemas de turnos (turno Unico e turno
duplo). Esse tipo de estudo tende a mostrar que, para além de outras varidveis, o turno escolar
também pode atuar como aspecto que potencializa desigualdades externas e internas ao sistema

educativo.
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Diante desse cenario, por meio de pesquisa bibliografica e documental, o objetivo deste
artigo é sistematizar os principais conceitos, argumentos e caracteristicas dos turnos escolares no
contexto internacional e no Brasil. A partir desse esforgo investigativo sobre os turnos escolares
em ambito internacional, pretende-se contribuir para a andlise e sistematizacdo do caso brasileiro.
Com isso, propde-se estreitar a discussdao entre turnos escolares, jornada escolar e educagao em

tempo integral, oferecendo novos elementos ao processo de tomada de decisdo politica.

2 TURNOS ESCOLARES: MAL NECESSARIO?

As escolas de turno simples (single-shift schools, single-session schools, unisessional schools
ou full-day schools) atendem apenas um grupo de estudantes durante o dia, independentemente
da quantidade de horas didrias que o aluno passa na escola. Diante da definicdo de escola de
turno Unico, é possivel entdo conceituar a escola de turno duplo (double-shift schools, double-
session schools, bisessional schools e half-day schools). Na lingua espanhola, as escolas com turnos
duplos sdo denominadas escuelas de doble turno. Geralmente, a escola com turno duplo
apresenta

[...] dois grupos de alunos totalmente separados [...]. O primeiro grupo de alunos

geralmente frequenta a escola desde as primeiras horas da manha até o meio-dia,
e o segundo grupo geralmente frequenta do meio-dia ao final da tarde. Cada
grupo usa os mesmos edificios, equipamentos e outras instalagdes. (BRAY, 2000,
p. 10, tradugdo nossa).

Além das escolas com turno duplo, existem ainda escolas com turnos multiplos (multiple-
shift school?), podendo ter trés (triple-shift school) e quatro turnos (quadriple-shift schools).

Na década de 1980, apds apresentar consideracdes sobre a realidade de paises da Africa
subsaariana® e discorrer sobre a taxa de escolarizacdo de alguns paises, um estudo do Banco
Mundial apontou que a média de alunos por turma, muitas vezes, ultrapassava 50 alunos.
Conforme o estudo, a superlotacdo na sala de aula ndo é positiva para o aprendizado e, por isso,
recomendou, entre outras medidas, a diminui¢cdo da turma por meio da implementacdo do turno
duplo (WORLD BANK, 1988).

Os estudos sobre turnos escolares mostram que seu principal objetivo é aumentar as vagas

sem grande impacto no orcamento, permitindo que um mesmo prédio escolar sirva mais alunos.

2 No titulo do artigo e nas palavras-chave utiliza-se a expressdo multiple-shift schooling para generalizar as diversas
possibilidades de organizacdo da escola em turnos.
3 A Africa subsaariana situa-se ao sul do deserto do Saara e é composta por 48 paises.
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Essa decisdo politica ajudou muitos paises a avangar na universalizacdo da educacdo. BRAY
(2000)*, em um dos estudos mais referenciados por quem investiga a temética, elenca os
principais argumentos para a implementacao dos turnos escolares: ampliar a oferta de vagas,
permitindo a universalizacdo da educacdo e a equidade social; maximizar os recursos humanos
disponiveis, possibilitando que o mesmo professor possa trabalhar em dois periodos; duplicar a
jornada de trabalho dos profissionais da educacdo, melhorando a remuneracdo; possibilitar que
criangas pobres estudem num turno e trabalhem no outro para ajudar suas familias; reduzir o
nimero de estudantes por turma. Apesar de alguns beneficios apontados, estdo evidentes
contradicdes, ou seja, problemas sociais e educacionais ndo resolvidos, a exemplo da
desvalorizacdo docente, da baixa remuneracdao dos profissionais da educac¢do e do trabalho
infantil.

Linden (2001), em estudo realizado para o Banco Mundial, faz uma analise dos turnos
escolares em escolas secunddrias de diferentes paises, concentrando-se apenas nas escolas de
turnos duplos. Entre as razOes para a implementacao dos turnos escolares estdo: aumentar a
eficiéncia dos recursos humanos e fisicos, utilizando professores e espacos existentes; ampliar o
numero de vagas; melhorar o salario do professor sem aumentar custos; possibilitar que os alunos
possam trabalhar no periodo contrdrio a escola; reduzir a superlotacdo escolar.

Em outra investigacdo realizada para o Banco Mundial, Larach (2001), ao fazer referéncia
ao ensino médio brasileiro, destaca o fato de que muitos alunos, em virtude de trabalharem o dia
inteiro, frequentam a escola a noite, evidenciando que, além dos turnos escolares diurnos, o
Brasil, entre outros, possui a escolariza¢ao no periodo noturno.

Orkodashvili (2009), apds revisar a literatura da area, concluiu que a principal vantagem
dos turnos escolares é contribuir para atingir a meta de oferecer educagao universal a todos, tanto
em paises pobres como em paises ricos.

A Figura 1 mostra como a implementacdo dos turnos possibilita maior racionalizacdao dos
prédios escolares. No sistema com turno unico, 6 escolas atendem o mesmo que 3 escolas com
turno duplo ou 2 escolas com turno triplo. Justamente por isso, as escolas com turnos sdo
encontradas geralmente em paises pobres ou em desenvolvimento, embora seja possivel

encontrar turnos duplos em paises ricos como Cingapura (BRAY, 2000).

4 Em 1989 foi publicada a primeira edi¢3o dessa obra sob o titulo “Multiple-Shift Schooling: design and operation for
cost-effectiveness” e, em 2008, foi publicada nova edicdo.
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Figura 1 — Escolas com turno Unico, turno duplo e turno triplo

Fonte: Bray, 2000, p. 13.

Apesar dos beneficios citados, principalmente associados a democratizacdo e a
universalizacdo da educagdo, numa escola com turnos "[...] a qualidade esta sendo sacrificada pela
guantidade” (BRAY, 2000, p. 12, traducdo nossa), ou seja, had constrangimento da jornada escolar e
da oferta de atividades extracurriculares. Por isso, entre os aspectos negativos dos turnos
escolares estdo os custos associados aos cuidados no periodo contrario a escola e as atividades
extracurriculares, assim como os custos sociais. Enquanto a crian¢a estd na escola, permite que os
pais trabalhem e desenvolvam outras atividades. Se a crianca ndao esta na escola ou frequenta
poucas horas é preciso providenciar estratégias de cuidado, o que pode ocorrer de diferentes
maneiras: a cargo dos préprios pais (que ndo trabalham ou precisam reduzir sua jornada de
trabalho), de familiares, pagando profissionais para cuidar das criancas, contratando servicos
particulares ou recebendo apoio de instituicdes socioeducativas publicas ou privadas. Além disso,
no caso da auséncia de estratégias de cuidado, poderd haver aumento da vulnerabilidade social.
Conforme Bray (2000, p. 37, traducdo nossa), "embora o governo possa economizar dinheiro por
meio de um sistema de turno duplo, pode ter que gastar dinheiro para lidar com problemas
sociais" ou custeando servicos publicos socioeducativos.

O sistema de turnos pode também ser tipificado em relacdo a outros aspectos: quanto ao
hordrio escolar, quanto ao professor e quanto a etapa de escolarizacdo. Quanto ao horario
escolar, existem os chamados end-on shifts, modelo no qual o primeiro grupo de alunos (da
manha) sai antes da chegada do segundo grupo (da tarde). Porém, existem modelos nos quais é
possivel que haja momentos comuns entre as turmas da manha e da tarde. Quanto aos

profissionais, é possivel utilizar o mesmo professor para dois turnos ou diferentes professores para
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cada turno. Em alguns paises, os turnos escolares organizam-se de acordo com a etapa de
escolarizacdo, ou seja, algumas etapas ou anos de escolarizagdo funcionam no turno da manha e
outras no turno da tarde. Também é possivel haver alternancia de turnos, isto é, determinadas
turmas assistem aulas no turno matutino e, apds um tempo, no turno vespertino (BRAY, 2000).

Os pesquisadores que estudam turnos escolares, além de destacarem os argumentos para
a sua implementacdo, tendem a apontar os movimentos que muitos paises vém fazendo para sua
eliminagao. Ashong-Katai (2013), ao sumarizar alguns estudos, destaca que a principal razao para
eliminar os turnos escolares é a melhoria da qualidade da educacdo. Conforme o autor, paises
como Jamaica, Maldivas, Oma e Turquia definiram como meta do sistema educativo a abolicdo

dos turnos escolares.

3 0S TURNOS ESCOLARES NO CONTEXTO INTERNACIONAL: ALGUMAS ILUSTRAGCOES

No continente europeu, de forma geral, a escolarizacdo obrigatdria ocorre por meio de
turno Unico, abarcando dois periodos (manhd e tarde) ou com concentracdo da carga horaria
escolar no periodo matutino. O tempo do aluno na escola pode ser ampliado por meio de
atividades supervisionadas ou extracurriculares denominadas extended school day activities®. No
entanto, existem paises que oferecem escolarizacdo obrigatdria em turnos duplos, a exemplo de
Bulgaria e Crodacia. Na Bulgdaria, ha coexisténcia de escolas com turno uUnico e turno duplo (half-day
e whole-day). A Crodcia possui turno duplo no ensino secundario, ou seja, turno da manha e turno
da tarde, cada qual com um grupo de alunos. No ensino primario, as aulas ocorrem apenas de
manhd, mas sdo oferecidas atividades extracurriculares no periodo da tarde. Em Portugal, a
escolarizacdo obrigatdria no ensino bdsico ocorre em turno Unico (manha e tarde), com pausa
para o almoco. No entanto, a legislacdo permite que haja turno duplo se houver problemas de

vagas, o que ocorria décadas atrds (EUROPEAN COMMISSION, 2020).

5 Politicas de amplia¢do da jornada escolar (extended school day policies) referem-se a diferentes estratégias politico-
pedagdgicas que ampliam o tempo do aluno na escola, o que pode ocorrer por meio do aumento das horas destinadas
ao curriculo escolar, da oferta de atividades extracurriculares, de tempo de cuidado supervisionado ou da alimentagdo
escolar. Geralmente, quando a politica abrange o conjunto dessas atividades e o aluno fica sob a responsabilidade da
escola nesse periodo, tal politica é denominada educagcdo em tempo integral (Brasil) e escuela a tiempo completo
(paises latino-hispanicos). Pesquisas ou informagdes sobre essas politicas, quando publicadas e traduzidas para o
inglés recebem diferentes denominagbes: o termo full-time school tem sido utilizado por pesquisadores latino-
americanos; all-day school tem sido utilizado por pesquisadores de paises como Alemanha, Austria e Chipre; o termo
whole-day foi encontrado como tradugao de politicas existentes na Bulgdria e em Hong Kong.



Pagina |8

No continente africano, os turnos duplos estao presentes em muitos paises, a exemplo de
Burkina Fasso, Gdmbia, Gana, Namibia, Nigéria, Senegal, Tanzania e Zambia. Em Senegal, os turnos
foram implementados em 1982. No sistema de turnos do pais é possivel utilizar o mesmo
professor para dois turnos, com um adicional de 25% no saldrio. Ha diferenca entre a carga horaria
semanal de escolas com turno Unico e com turno duplo (28 e 20 horas, respectivamente), com um
acréscimo nos dias letivos a titulo de compensacdo. Na Nigéria, ndo é possivel o professor
trabalhar em dois turnos, ja que se acredita que isso trard consequéncias para a qualidade da
educacdo. Estudos sobre o pais mostraram diferencas entre estudantes que frequentam escolas
de turno Unico e escolas de turno duplo, evidenciando aspectos negativos do sistema de turnos
(BRAY, 2000; USMAN, 2015).

Na Zambia, existem escolas de turno triplo diurno, o que repercute diretamente em uma
carga horaria reduzida: 1° turno (7h as 10h45), 2° turno (11h as 14h45) e 3° turno (15h as 18h45)
(USMAN, 2015). Na Namibia, o sistema de turnos duplos foi implementado em 1975 (HARPER,
1987 apud USMAN, 2015). Na Tanzania, mesmo com investimentos na construcdo de escolas, o
aumento de matriculas levou a necessidade de implementacdo dos turnos escolares (UNESCO,
2009).

Em Gana, os turnos existem desde a década de 1960. Surgiram como medida temporaria,
até que salas de aula e escolas fossem construidas para suprir a demanda. Apesar disso, o pais
vem tentando formular e implementar politicas para sua eliminacdao. Nao é permitido que o
mesmo professor trabalhe em dois turnos. A carga horaria de escolas com turno uUnico difere das
escolas em turno duplo (22h55min e 19h35min, respectivamente), o que evidencia discrepancias
entre os dois sistemas. Por isso, hd alternancia das turmas nos turnos: algumas turmas assistem as
aulas de manha e outras a tarde; apés um tempo, as turmas alternam de turno (BRAY, 2000;
ASHONG-KATAI, 2013).

No continente asiatico, a literatura indica que muitos paises recorreram ao sistema de
turnos, entre os quais: Bangladesh, Camboja, Cingapura, Coréia do Sul, Filipinas, Hong Kong, india,
Indonésia, Maldsia, Myamar, Palestina e Vietna. Em Bangladesh, os alunos matriculados nas séries
iniciais estudam de manh3; os alunos matriculados nas séries posteriores estudam a tarde. Em
Cingapura e na Coréia do Sul, o professor ndo pode trabalhar em dois turnos. Na Palestina e na
India, os alunos sdo divididos com base na etapa, educagdo primaria e secundaria, por exemplo
(BRAY, 2000). No Camboja, na Indonésia, nas Filipinas e no Vietnd, os turnos escolares foram

implementados em virtude da superlotagdo das escolas (UNESCO, 2009). No Vietna, o turno triplo
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foi abolido em 2004, embora o turno duplo atinja 90% do sistema educativo. O pais formulou uma
politica para substituir os turnos duplos pelo turno Unico completo (full-day school), enumerando
os vdrios desafios que enfrentara, entre os quais, aqueles relacionados aos professores: jornada
de trabalho, qualificacdo e saldrio (USHIOGI; HAMANO, 2009).

Na América Latina, varios paises oferecem escolarizacdo por meio de turnos escolares, a
exemplo de Bolivia, Brasil, Coldmbia e México. Na Coldmbia, a maioria das escolas funciona com
turno duplo e, se necessdrio, no periodo noturno para os alunos fora da idade escolar obrigatoria.
O turno duplo foi implementado pela primeira vez na década de 1960. Apesar disso, os turnos
duplos ainda existem sob os mesmos argumentos: problemas de cobertura e falta de recursos
financeiros. Estudos mostram que a melhoria da qualidade da educa¢ao deve passar pela revisao
desse sistema. Uma pesquisa feita no pais revelou que estudantes de jornada uUnica tém melhor
rendimento em comparag¢ao com estudantes de escolas com turno duplo, especialmente se
comparados com estudantes do turno vespertino (BONILLA MEJiA, 2011). Diante dessa realidade,
0 pais estabeleceu como meta a implementac¢do da jornada Unica, com pelo menos sete horas, em
30% das escolas primarias do pais até 2018 e 100% das escolas até 2025 (OVALLE-RAMIREZ, 2018).

O México comegou a implementar os turnos escolares a partir da década de 1950. Ha
varios estudos sobre o pais que mostram diferencas entre os estudantes que frequentam o turno
matutino e o vespertino: alunos do vespertino tém taxas mais altas de reprovacao, idades mais
elevadas e nivel mais baixo de desempenho. A escola vespertina é conhecida no pais como escola
de “baixa qualidade” e “para pobres” (CARDENAS DENHAM, 2011). Pesquisas indicam que um
professor que trabalha mais horas diariamente produz um efeito negativo no desempenho dos
alunos nos dois turnos, matutino ou vespertino (SAGYNDYKOVA, 2015) e, por isso, a ampliacdo da
jornada escolar, a eliminagao dos turnos e a implementacao da jornada de trabalho completa para
o professor sdo elementos que repercutem no aprendizado dos alunos (GARCIA, 2004). Apesar
disso, é importante prudéncia para evitar que politicas de jornada escolar gerem maiores
desigualdades (CARDENAS DENHAM, 2011). Além dos turnos matutino e vespertino, o México
também oferece escolarizacdo no periodo noturno, geralmente para adultos (ARCEO-GOMEZ;
CAMPOS-VAZQUEZ; MUNOZ-PEDROZA, 2016).

Na literatura, Chile é referenciado como exemplo de pais que empreendeu uma reforma
em larga escala para a eliminacdo dos turnos escolares. Em 1997, o pais comec¢ou a implementar a

chamada Jornada Escolar Completa, ano em que apenas 20% dos estudantes frequentavam a
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escola de turno unico de dia completo; em 2014, os dados evidenciavam que esse tipo de oferta
estava quase universalizada (HOLLAND; ALFARO; EVANS, 2015; DOMINGUES; RUFFINI, 2018).
Adicionalmente, Sagyndykova (2015) menciona que os turnos duplos sdao adotados de
forma emergencial em casos de desastres naturais, como ja ocorreu na Flérida, nos Estados
Unidos. O levantamento bibliografico também encontrou estudos da década de 1950 que faziam
mencdo a pesquisas comparativas entre escolas half-day com turnos (double sessions) e full-day
(regular-day programs) nos Estados Unidos (HENDRICK, 1954), ou seja, ha algumas décadas, no

pais norte-americano havia coexisténcia dos dois sistemas.

4 OS TURNOS ESCOLARES NO BRASIL

No Brasil, os estudos sobre turnos escolares sdo exiguos. O foco das investigacGes estd nas
politicas que ampliam a jornada escolar, ou seja, na chamada educacdao em tempo integral, sem
uma analise mais profunda de seus antecedentes, o que levaria ao histérico da criagcdo dos turnos
escolares.

No contexto brasileiro, os turnos escolares surgiram no comeco do século XX. No final do
século XIX, o pais assistia ao fendbmeno da constituicdo dos sistemas educativos na Europa e nos
Estados Unidos. Em muitos paises, a universalizacdo da educacdo ja estava em vias de se
consolidar. Foi nesse periodo que o Estado de S3o Paulo iniciou a organiza¢ao da escola graduada,
ou seja, escola com sistema vertical por cursos que se sucedem.

As caracteristicas principais da escola graduada sdo: a) agrupamento dos alunos
segundo um critério nivelador que pelo geral é a idade cronolégica para obter
grupos homogéneos; b) professores designados a cada grau; c) equivaléncia entre
um ano escolar do aluno e um ano de progresso instrutivo; d) determinagdo
prévia dos conteddos das diferentes matérias para cada grau; e) o
aproveitamento do rendimento do aluno é determinado em funcdo do nivel
estabelecido para o grupo e o nivel em que se encontra; f) promocdo rigida e
inflexivel dos alunos grau a grau. (DICCIONARIO DE LAS CIENCIAS DE LA
EDUCACION, 1983 apud SOUZA, 1998, p. 32).

Inspirado nas trajetdrias de paises como Espanha, Franga, Inglaterra e Estados Unidos, o
Estado de Sdo Paulo passou a investir na expansao das escolas graduadas e, consequentemente,
na ampliacdo de suas vagas.

No Brasil, a escola graduada de ensino primario, compreendendo multiplas salas
de aula, varias classes e alunos e varios professores, aparece pela primeira vez no
ensino publico, no Estado de Sdo Paulo, na década de 1890. [...] Nesse Estado, os
reformadores da instrucdo publica puderam vislumbrar as escolas graduadas —
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escolas de novo tipo — como um melhoramento e como um fator de
modernizagdo educacional e cultural. (SOUZA, 1998, p. 38-39).

Com a Reforma de 1892, as escolas paulistas funcionavam com jornada integral, ou seja,
manh3 e tarde, durante 5 horas, das 10h as 15h no inverno e das 9h as 14h no verdo. Em 1904, o
horario passou a ser das 11h as 16h (SOUZA, 1999). No contexto europeu, a escola espanhola do
inicio do século XX funcionava em moldes similares: manha e tarde, 3 horas cada periodo,
totalizando 6 horas didrias (ESCOLANO BENITO, 2000). Ainda hoje, esse formato predomina em
muitos paises europeus, embora alguns optem pela concentragao de aulas no periodo matutino.

Foi também no Estado de S3o Paulo, em 1908, que os turnos escolares surgiram como
forma de duplicar vagas. As escolas passaram a funcionar em dois turnos para turmas diferentes:
manha (8h as 12h) e tarde (12h30 as 16h30). Apesar disso, a jornada integral ainda era adotada
em algumas escolas (SOUZA, 1998; 1999).

Em 1910, dos 24 grupos escolares da cidade de S3o Paulo, 17 funcionavam em
dois periodos. No interior, dos 77 grupos escolares, 20 funcionavam em dois
periodos. Infelizmente, o que era para ser provisorio, tornou-se a regra. (SOUZA,
1998, p. 102).

Faria Filho e Vidal (2000) mostram que os turnos escolares também foram implementados
nesse mesmo periodo no Estado de Minas Gerais diante da baixa capacidade de atendimento.
Entretanto, a nova sistematica ndo ocorreu sem resisténcias: diretores da época alegavam que os
turnos produziam desvantagens quanto a higiene e a disciplina, além de dificuldades de adaptacao
de alunos e pais diante dos novos horarios de entrada e saida da escola. Tanto Souza (1999) como
Faria Filho e Vidal (2000) relatam que o turno matutino mexeu com o costume do almoco que, no
comeco do século XX, ocorria entre 9h e 10h.

Além dos turnos duplos, em 1928, foi criado o “tresdobramento” (triplo turno), a partir do
qual as atividades escolares tinham a duracao de trés horas em cada turno. Em 1955, algumas
escolas passaram a ter quatro turnos para atendimento a demanda escolar (SOUZA, 1998).

Ao longo do século XX, os turnos escolares foram generalizados em todo o pais. Nesse
periodo, alguns estados e municipios implementaram agdes e politicas com o objetivo de oferecer
mais tempo para o aluno na escola (tempo integral), o que possibilitaria uma formacdo que
abrangesse diferentes aspectos do ser humano (educacdo integral). Essa é origem do termo

III

“educacdo integral em tempo integral”. E possivel destacar dois exemplos que s3o recorrentes na
literatura da area: na década de 1950, a construcao do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, em

Salvador, no Estado da Bahia, idealizado por Anisio Teixeira e no qual o aluno ficava na Escola-
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Classe por 4 horas e mais 4 horas na Escola-Parque (EBOLI, 1969); na década de 1980, a criacdo
dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEP) no Estado do Rio de Janeiro, nos quais o aluno
tinha uma jornada de nove horas (MIGNOT, 1989). Essas e outras experiéncias nunca foram
unanimes: primeiramente, porque eram residuais, o que promovia desigualdades dentro do
sistema educativo; segundo, porque traziam para dentro da escola a resolugdao de problemas que
estavam fora dela. Tais dilemas, associados a outros, persistem na tomada de decisdo politica na
atualidade.

No contexto brasileiro, os turnos escolares estdo tdo naturalizados que, raramente, os
discursos politicos, a academia e a prépria populacdo fazem mencdo a eles. Na defesa da
educacdo integral em tempo integral pouca ou nenhuma associac¢do se faz a eliminagdo dos turnos
escolares. Na legislacdo educacional nacional brasileira ndo hd mencao direta a abolicdo dos
turnos. Nas ultimas décadas, foram definidas metas para a ampliacdo da educagdo em tempo
integral, o que, por consequéncia, significaria a eliminagdao parcial de escolas funcionando com
turnos escolares. No entanto, algumas politicas de educacdo em tempo integral em curso
propdem a ampliacdo da jornada escolar sem, necessariamente, alterar a organizacdo dos turnos
escolares, ou seja, por meio da oferta de atividades extracurriculares fora do espacgo escolar e/ou
por meio de relagdes intersetoriais e publico-privadas (PARENTE, 2016).

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional estabeleceu a progressiva
ampliacdo do tempo integral no ensino fundamental®. Atualmente, o pais define dois tipos de
jornada na educacdo basica: jornada parcial com, no minimo, 4 horas e jornada integral com, no
minimo, 7 horas (BRASIL, 1996; 2013).

O Plano Nacional de Educacdo, aprovado em 2001, indicou que o tempo integral —
associado a oferta de atividades esportivas, artisticas, de orientacdao de estudos e também a
ampliacdo da oferta de alimentacdo escolar - deveria privilegiar criancas mais novas, de camadas
sociais desfavorecidas e cujos pais trabalhassem. Suas metas previam progressiva ampliacdo do
tempo integral na educacdo infantil e no ensino fundamental (BRASIL, 2001). Infelizmente, as
politicas implementadas ndo foram suficientes para cumprir as metas estabelecidas.

Em 2014, o novo Plano Nacional de Educacao estabeleceu como meta a oferta de educacao
em tempo integral a, no minimo, 25% dos alunos da educac¢do basica e em, pelo menos, 50% das

escolas publicas (BRASIL, 2014a). Essa meta mostra que o pais ndo tem como diretriz a eliminagdo

6 A educacdo brasileira estd organizada em dois niveis: educacdo bdasica e educacdo superior. A educacio bdasica é
composta por educacgdo infantil (0 a 5), ensino fundamental (6 a 14) e ensino médio (15 a 17). A escolarizagdo é
compulsoria dos 4 aos 17 anos.
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dos turnos escolares em larga escala, o que exigiria grande investimento em recursos fisicos,
materiais e humanos, além de forte disposicdo politica em fazé-lo.

Dados estatisticos recentes revelam que existem 82,6% de alunos em jornada parcial e
17,4% em jornada integral. S3o 71,4% escolas funcionando com jornada parcial e 28,6% com
jornada integral. No entanto, muitas escolas com jornada integral ndo funcionam assim na sua
totalidade (BRASIL, 2018).

Relacionando turnos, jornadas e horarios escolares é possivel tipificar as escolas brasileiras
em cinco sistemas de turnos escolares: turno Unico de meio periodo, turno Unico de tempo
integral, turno duplo, turno triplo e, excepcionalmente, turno quadruplo (Quadro 1). Na
tipificacdo, os hordrios escolares foram generalizados, considerando-se o minimo de 4 horas
diarias para a jornada parcial e de 7 horas para a jornada integral. Apesar disso, pode haver muitas
variacgdes, ja que o pais possui 5570 municipios em seus 26 estados, além do Distrito Federal, e a

legislacdo brasileira oferece autonomia aos sistemas de ensino para esse tipo de definicao.

Quadrol: Escolas brasileiras, por tipo de turno, jornada e horario escolar.

Turno Escolar Jornada Escolar Horario Escolar
Turno Unico de meio periodo | Jornada Parcial Matutina 7has 11h
ou ou
Jornada Parcial Vespertina 13has17h
ou ou
Jornada Parcial Noturna 19h as 23h
Turno Unico de tempo | Jornada Integral 7h as 14h
integral
Jornada Parcial Matutina 7has 11h
E E
Jornada Parcial Vespertina 13has17h
Jornada Parcial Matutina 7has 11h
E E
Turno duplo Jornada Parcial Noturna 19h as 23h
Jornada Parcial Vespertina 13has17h
E E
Jornada Parcial Noturna 19h as 23h
Jornada Integral 7h as 14h
E E
Jornada Parcial Noturna 19h as 23h
Turno triplo Jornada Parcial Matutina, 7h as 11h,
Jornada Parcial Vespertina E 13has17h E
Jornada Parcial Noturna 19h as 23h
Turno quadruplo | Jornada Parcial Matutina, 7h as 11h,
(emergencial) Jornada Parcial Intermedidria, 11h as 15h,
Jornada Parcial Vespertina E 15has19h E
Jornada Parcial Noturna 19h as 23h

Fonte: Dados de pesquisa. Elaborado pela autora
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Em alguns momentos histéricos e contextos brasileiros, a falta de vagas levou a criacdo de
um turno diurno intermediario: das 11h as 15h. O turno intermedidrio € também denominado
“turno da fome”, em virtude de coincidir com o horario do almog¢o. Uma pesquisa exploratdria em
jornais eletrénicos mostrou a existéncia recente do turno intermediario em algumas localidades:
em 2005, em escolas estaduais do Parand (DREYER, 2005); em 2007, 2014 e 2019, em escolas
estaduais e municipais da cidade de Sdo Paulo (CERCA..., 2007; COMECA..., 2007; LIRA, 2014;
PREFEITO..., 2019); em 2019, no Estado de Goids (SUPERLOTACAO..., 2019).

Do ponto de vista da gestdo educacional, o nimero de turnos associado a outros
elementos atua como indicador da complexidade da gestdo da escola. Conforme a Tabela 1, uma
minoria de escolas brasileiras (29,7%) funciona com apenas um turno (turno Unico). A maior parte
das escolas (50,2%) funciona com dois turnos (turno duplo) e 20,1% funcionam com trés turnos

(turno triplo).

Tabela 1 - Escolas e Matriculas na Educag¢do Basica em fungdo dos Turnos Escolares — Brasil.

TIPO ESCOLAS MATRICULAS
% %
Escola com um turno 29,7 8,2
Escola com dois turnos 50,2 45,9
Escola com trés turnos 20,1 45,9

Fonte: Brasil, 2014b. Elaborada pela autora.

Conforme Relatério do PISA 2015 (Programme for International Student Assessment), ndo é
possivel afirmar categoricamente que exista impacto dos recursos fisicos e materiais no
desempenho académico dos estudantes, j3 que o mais importante é a qualidade e nao a
guantidade. No entanto, para produzir esse tipo de impacto é preciso que tais recursos existam
(OECD, 2016). No Brasil, apenas 48,9% das escolas publicas de ensino fundamental possuem
biblioteca ou sala de leitura e somente 37,8% possuem quadra poliesportiva. Tais dados dao
evidéncias de que é preciso garantir, prioritariamente, infraestrutura minima a todas as escolas,
seja qual for o tipo de turno ou jornada escolar.

De acordo com Linden (2001), a manutencdo dos turnos escolares e/ou o investimento no
turno Unico (de meio dia ou dia completo) sdo dilemas importantes que os policymakers de paises
em desenvolvimento, como o Brasil, vivem na atualidade. O autor esclarece que os turnos duplos
ndo precisam ser totalmente descartados. Com base nisso, é possivel pensar em politicas a curto,
médio e longo prazo que focalizem a problematica dos turnos associada a definicdo do tipo de

jornada escolar.
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Ao sumarizarem resultados de pesquisas sobre o efeito dos turnos escolares no
desempenho académico de estudantes, Domingues e Ruffini (2018) indicam que os resultados sdo
muito diversos, ndo sendo possivel afirmar peremptoriamente que exista relacdao direta entre
aumento do tempo escolar e bom desempenho académico. No entanto, tais pesquisas elencam
alguns beneficios sociais da ampliagdo do tempo escolar, entre os quais: tempo de cuidado
durante a jornada de trabalho das familias e diminuicdo dos riscos relacionados a adolescéncia
(exposicdo a drogas, criminalidade e gravidez). Conforme os autores, a reforma chilena, que
investiu na Jornada Escolar Completa e eliminou os turnos escolares, durou 14 anos. O caso
chileno da indicios de que, paralelamente a meta brasileira de educacdo em tempo integral, sdo
necessarias estratégias concretas de melhoria da qualidade da educac¢do, passando pela revisdao
dos turnos, o que significa pensar numa escola que tenha condicdes fisicas, materiais e humanas
de oferecer um curriculo basico e de qualidade a todos e, progressivamente, atividades
extracurriculares que contribuam para a formacdo integral dos estudantes. Em cada estado e
municipio brasileiro é preciso analisar o quanto os turnos escolares ainda sdo essenciais e onde

podem ser eliminados, gradativamente.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Sao muitas as contradi¢des no cenario internacional. Em alguns paises, a universalizacao da
educacdo hd muito deixou de ser um problema; em outros, ainda tem sido seu maior desafio. Tal
realidade mostra que o sistema de turnos escolares, mesmo com seus limites, ainda tem sido uma
opcao para atingir a meta mundial de Educacdo para Todos.

A revisdao da literatura ofereceu condi¢cdes de compreender a tematica sob diferentes
prismas, sintetizando conceitos, argumentos e caracteristicas dos turnos em diferentes paises.
Com isso, forneceu elementos imprescindiveis para subsidiar a andlise do caso brasileiro,
sumarizar seu histérico e sua trajetéria, além de sistematizar as especificidades dos turnos
escolares nas escolas brasileiras.

No Brasil, os turnos escolares, implementados como medida extraordindria no comeco do
século XX, atualmente estdo generalizados e elevaram a jornada integral a essa condicdo de
excepcionalidade. O pais, ao ter como meta a ampliacdo da educacdo em tempo integral a uma

parcela dos estudantes, mantém um sistema dual (jornada parcial e jornada integral), ambas
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prejudicadas pelas condicbes materiais ainda insuficientes (ou inexistentes) em muitas escolas
publicas, o que reflete nas varidveis que incidem sobre a qualidade da educacao.

Argumentos educacionais e sociais para a implementa¢ao da educagao em tempo integral
tém sido disseminados no pais. A realidade brasileira deixa transparecer que esses argumentos
sao indissocidveis: em tese, mais tempo de escola significa mais tempo em seguranca, em
atividades, em formacdo, com cuidados e com alimentacdo. No entanto, os insuficientes
investimentos na construgdao de novas escolas nas ultimas décadas associados ao uso de espagos
ndo escolares e a disseminacdo das relacdes intersetoriais e publico-privadas estdo delineando as
atuais estratégias politico-educacionais para a oferta das atividades curriculares e
extracurriculares que compdem a jornada integral. Isso explica porque ndo é possivel associar
diretamente aumento da jornada escolar a eliminag¢do dos turnos escolares.

Existem ainda muitos dilemas e desafios em relagdo a gestao, organizagdo e qualidade da
educacdo brasileira. Especificamente no que concerne as politicas de educacdo em tempo integral,
sabe-se que beneficiam iniumeros estudantes em fase de escolarizacdo obrigatdria e sdo
compativeis com tendéncias internacionais de ampliacdo do tempo do aluno na escola. A anilise
dos turnos escolares associada as jornadas escolares fortaleceu a nocdo de que qualquer decisdo
politica em relacdo a tematica deve estar pautada em argumentos solidos e diagndsticos
concretos, e que o planejamento educacional deve superar metas e estratégias reiteradamente

descumpridas.
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