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Resumo: Discute a participacdo de estudantes do ensino médio na gestdo escolar, apresentando
resultados de pesquisa realizada em uma escola publica do Estado do Amazonas. Objetivou
identificar a¢Oes institucionais que viabilizam a participacdo de estudantes do ensino médio nos
processos de gestdo, verificando em que medida o principio da gestdo democratica do ensino
publico vem se materializando nas escolas de ensino médio. A metodologia tem perspectiva
gualitativa aplicando a técnica da analise documental, contemplando documentos escolares, tais
como: Atas, Projeto Politico Pedagdgico, Regimento Interno, Relatérios, e Manuais. Os resultados
apontam poucas e frageis formas de participacdo estudantil na gestdo escolar do ensino médio. Ha
um esforco de demarcar a gestdo democratica como principio nos documentos escolares, mas
faltam propostas que viabilizem a participacdo estudantil nas acdes da gestdao do ensino médio.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Participacdo estudantil. Ensino Médio.

Abstract: This study discusses upper secondary school student’s participation in educational
management by presenting the results of a research conducted at a public school in the state of
Amazonas, Brazil. Its purpose was to identify institutional actions that enable upper secondary
school students’ participation in educational management processes, assessing to what extent the
principle of democratic management in public education has been made possible in these
institutions. In this qualitative research the document analysis of school documents such as:
Minutes, Pedagogic Political Project, Internal Regulations, Reports, and Manuals was performed.
The findings indicate few and frail forms of student participation in secondary school management.
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An effort to mark democratic management as a principle in school documents exists, however there
is a lack of propositions that enables student participation in secondary school management.

Keywords: Democratic Management. Student participation. Upper Secondary School

Resumen: Discuta la participacion de estudiantes de secundaria en la gestién escolar, presentando
los resultados de la investigacién realizada en una escuela publica en el estado de Amazonas. Su
objetivo era identificar acciones institucionales que permitan la participacién de estudiantes de
secundaria en los procesos de gestidn, verificando hasta qué punto el principio de gestion
democratica de la educacidn publica se ha materializado en las escuelas secundarias. La
metodologia tiene una perspectiva cualitativa que aplica la técnica de analisis de documentos,
incluidos documentos escolares como: Actas, Proyecto politico pedagégico, Reglas internas,
Informes y Manuales. Los resultados muestran pocas y fragiles formas de participacion estudiantil
en la gestion de la escuela secundaria. Hay un esfuerzo por demarcar la gestién democratica como
principio en los documentos escolares, pero no hay propuestas para garantizar una participacién
efectiva de los estudiantes en las acciones de gestidn de la escuela secundaria.

Palabras clave: Gestién Democratica. Participacion Estudiantil. Ensefianza Media.

1 INTRODUCAO

O artigo discute a tematica da participacao estudantil na gestdo escolar no ambito do ensino
médio, apoiando-se em resultados de pesquisa realizada em uma escola da rede estadual do
Amazonas situada na capital Manaus. O objetivo foi identificar pressupostos e ac¢des institucionais
voltados a participacao dos estudantes nos processos da gestdo escolar.

Retomam-se aqui temas de bastante interesse do campo da educacdo: gestdo democratica
e a condicdo de sujeito do estudante. Considerou-se relevante averiguar até que ponto estes dois
temas fundamentais a educacdo publica de qualidade socialmente referenciada, vém se
materializando em a¢des nas escolas de ensino médio e como podem se fortalecer mutuamente.

Da confluéncia entre as duas categorias (gestdo democratica do ensino basico e condicdo de
sujeito do estudante) originou-se o objeto de estudo que trata da participacdo estudantil nos
processos de gestdo escolar. A participacdo estudantil é aqui entendida como um principio da
gestdo democratica e considerada tanto na dimensdo operativa, representada pela presenca dos
estudantes nos espacos de decisdo, quanto na dimensao politica, a qual se concretiza quando este
grupo participa da tomada de decisdo e quando as a¢Ges de participacdo tém como horizonte o
processo mais amplo de democratizacdo da sociedade (SOUZA, 2019; SPOSITO, 2001).

O ensino médio é a etapa final da educacdo basica, destinando-se aos individuos com idade

entre 15 e 17 anos e a todos aqueles que ndo concluiram esta etapa na idade projetada. Com isso,
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o publico do ensino médio constitui-se de adolescentes e jovens, que obviamente possuem uma
experiéncia com o jogo escolar que ndo pode ser ignorada, além do acumulado de outros saberes
conquistados em diferentes dimensdes da vida social. Enquanto premissa pedagdgica tende-se a
esperar que as trajetdrias deste publico sejam consideradas e que os coloquem na posicao de
individuos com condig¢des de participar das decisdes sobre os rumos de sua formagao escolar.

No contexto de uma gestdo escolar democratica, vozes e projetos estiudantis devem ter
lugar em diferentes canais institucionais de participa¢do, podendo assumir a forma direta, como nas
assembleias, reunides ou encontros gerais; ou representativa, por meio dos drgdos colegiados. Os
estudos sobre juventude apontam, porém, que o protagonismo juvenil ainda é algo a ser
conquistado na condicdo de estudante que se |lhes impde (DAYRELL, 2007; DAYRELL; CARRANO,
2014).

Parte da alegada baixa participacdo dos estudantes explica-se pela falta de didlogo entre a
escola e as culturas juvenis, refletindo-se na dificuldade que as instituicGes tém para reconhecer as
formas de participagao que se afastam dos moldes preestabelecidos em seus manuais e normas de
funcionamento e, de outro lado, pela frequente recusa de grupos juvenis em enquadrar-se nos
modelos tradicionais de participacgao.

A atuacdo do jovem em seu processo educacional escolar pode ndo condizer com
o ser aluno idealizado pela instituicdo. Aos jovens, cabe a tentativa de se adaptar e
conviver nesse turbilhdo: mundo escolar, mundo juvenil, mundo real. [...] Fica claro
gue a nogao de tempo da instituicdo escolar destoa do tempo da participagdo dos
jovens. Had uma cisdo posta. (MARTINS; DAYRELL, 2013, p. 1271).

Para averiguar em que medida a participacdo do estudante na gestao escolar tem ocorrido
e sido estimulada nas escolas de ensino médio, a pesquisa levantou a experiéncia de uma escola da
rede estadual do Amazonas, pautando-se nas seguintes questdes norteadoras: 1) Quais as formas
de participacdo estudantil na gestdo escolar estabelecidas no projeto politico pedagdgico e
normativas da instituicdo? 2) Quais as principais acdes de participacdo dos estudantes na gestdo
escolar? 3) Qual o grau de articulacdo entre as formas de participacdo previstas e as praticas de
participacdo registradas na instituicdo?

Muitas das politicas publicas voltadas ao segmento juvenil sdo pensadas e implementadas
sem a participacdo destes sujeitos e nas escolas, lugar no qual as politicas publicas de educacdo se
materializam, ndo é incomum averiguar a inexpressiva participacao dos jovens estudantes.

E uma tendéncia da escola ndo considerar o jovem como interlocutor valido na hora da

tomada de decisOGes importantes para a instituicao. Muitas vezes, ele ndo é chamado para emitir
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opinides e interferir até mesmo nas questGes que dizem respeito a ele, diretamente. E isso, sem
duvida, pode ser considerado como um desestimulo a participacdo e ao protagonismo. (DAYRELL;
CARRANO, 2014, p. 106).

Em pesquisa realizada em escolas publicas de Manaus, Pinheiro e Caldas (2009) concluem
gue a participagao da comunidade nas a¢des da gestdo escolar, incluidos ai os estudantes, ainda é
timida e restrita a momentos pontuais tais como as reunides bimestrais e atividades culturais.

Buscou-se neste estudo verificar em que medida o discurso do protagonismo juvenil
encontrou pontos de apoio objetivos para aterrissagem na escola, em especial na gestdo escolar.
Das experiéncias da realidade escolar estudada, podem ser extraidos elementos gerais para anadlise
da situacdo e dos desafios da participacdo estudantil na gestdao do ensino médio.

A pesquisa apresenta uma abordagem qualitativa, procurando compreender a participacao
estudantil na gestdo escolar enquanto produto da relagdo entre o que estd instituido e os processos
instituintes de gestdo, trazendo, inclusive as contradicGes entre aquilo que estd disposto nos
documentos que oficializam a participacdo estudantil e as efetivas prdaticas de participacao
registradas pelas escolas de ensino médio. Segundo Minayo (1994) esse tipo de pesquisa permite a
compreensao de singularidades que podem complementar as generalizagdes operadas pelos
indicadores estatisticos.

O estudo dialoga com o conhecimento académico ja produzido na area da educacdo sobre o
tema, e tem como foco as experiéncias de participa¢dao dos estudantes registradas por uma escola
da rede estadual do Amazonas no periodo de 2013-2016. Para preservar a identidade da instituicdo,
utilizar-se-a a denominacgao Escola Amazonas, para referir-se ao campo de pesquisa.

Na instituicdo selecionada foram levantados documentos que continham registros sobre a
participacdo dos estudantes nas praticas de gestao: Atas de reunides do Conselho Escolar, Projetos
Politicos Pedagdgicos, Atas de reunides pedagdgicas, Regimento Interno, Relatério de
Representantes de turma, Manual de procedimentos e orienta¢des aos pais e alunos, Atribuicdes
do aluno representante.

Os documentos sdo considerados por Lidke e André (1986, p.39) enquanto “fonte poderosa
de onde podem ser retiradas evidéncias que fundamentam afirmacdes e declaracbes do
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pesquisador”. As autoras advertem ainda que é importante que a analise documental “ndo se
restrinja ao que esta explicito no material, mas procure ir mais a fundo, desvelando mensagens
implicitas, dimensdes contraditdrias e temas sistematicamente silenciados” (LUDKE e ANDRE, 1986,

p.48).
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Nos documentos estudados, buscaram-se informacGes para caracterizacdo da participacao
dos estudantes nas acdes da gestdo escolar, identificando a¢bes nas quais os estudantes se
envolvem, as formas de participacao (direta ou representativa), dentre outros aspectos que

ajudaram a compreender a dindmica e o conteldo da participacdo estudantil.

2 GESTAO DEMOCRATICA, JUVENTUDE E ENSINO MEDIO

A gestdo democrdtica é objeto de luta dos setores progressistas da educacdo, tendo sido
incorporada na Constituicdo Federal de 1988 como um principio do ensino publico (C.F./1988, Art.
206, V1), também reforgcado na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — LDBEN 9.394/1996
(Art. 32, VIII; Art. 14, 1 e ll).

O Plano Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei 13.005/2014, inclui a “promogdo do
principio da gestdao democratica da educacgdo publica” enquanto uma de suas diretrizes (Art. 22, VI)
e dedica a meta de numero 19 ao tema: “Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar”. Na analise de Marques (2014) a
redacdo da meta 19 é contraditéria por reunir termos que remetem ao léxico da gestdo democratica
com elementos da perspectiva meritocratica.

Essa meta é acompanhada estratégias que tratam de diferentes questdes consideradas
fundamentais para efetivacdo da gestdo democratica, das quais podem ser destacadas as
estratégias de numero 19.4, 19.5 e 19.6 como aquelas que tratam mais diretamente sobre a
participacdo dos estudantes na gestao escolar. Estas estratégias abordam, respectivamente: o
estimulo a criacdo e fortalecimento de grémios estudantis e sua articulacdo com os conselhos
escolares; o estimulo a constituicao e fortalecimento de conselhos escolares, a formacao de
conselheiros e garantia de condicdes de funcionamento auténomo deste érgao colegiado; e o
estimulo a participacdo de alunos (as) na formulacdo dos projetos politico-pedagodgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares.

Além das conquistas alcancadas no campo legal, o resultado das lutas que se estabelecem
tanto no campo das a¢bes praticas quanto no campo da defesa de ideias, também se reflete na
producdo académica sobre a gestdo da educacdo, a qual tem sido objeto de iniUmeras pesquisas da
area da educagdo, como demonstra o Estado da Arte elaborado por Martins e Silva (2011).

Os autores trazem um levantamento de producdes cientificas sobre o tema da gestdo, da

autonomia e do funcionamento de érgaos colegiados em escolas da educacado basica, entre os anos
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de 2000 e 2008, chegando a 753 producdes cientificas, para as quais propdem o agrupamento nas
seguintes categorias: 1) Espacos e canais de participacdo intraescolar; 2) Relacdes e praticas
intraescolares; 3) Politicas, programas e projetos governamentais e ndo governamentais; 4) Teorias
e Conceitos.

Martins e Silva (2011) destacam o baixo numero de pesquisas sobre as instancias de
representacdo e participacdo institucionalizadas nas escolas bem como sobre seus impactos na
gestdo, constatando que do total de trabalhos “apenas 85 se detiveram na andlise dos drgaos
colegiados, canais legitimos de representacdo, participacdo e espacos de negociacdes que,
pressupOe-se, deveriam constituir o principal mecanismo de gestdo escolar participativa”.
(MARTINS; SILVA, 2011, p. 14).

A construcdo da gestdo democratica nas escolas publicas requer uma organizacdao do
trabalho que seja propicia ao fazer coletivo e a existéncia de instrumentos e mecanismos
institucionais que garantam a participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar e local
nos processos de gestdao e na tomada de decisdao sobre as diferentes questdes de interesse da
escola.

O Projeto Politico Pedagdgico - PPP e os érgdos colegiados, em especial o Conselho Escolar,
sdo importantes meios de concretizacdo do principio da gestdo democratica, desde que
efetivamente construidos e conduzidos segundo pressupostos desta concepcdo de gestdo. Diz-se
isto porque apesar de conceitualmente o PPP e o Conselho Escolar fazerem parte do arcabougo
tedrico da gestdao democratica, a realidade observada em muitas escolas é a do desvirtuamento do
sentido destes instrumentos, caracterizando-os como ferramentas meramente técnicas e afastadas
do sentido politico que as forja no ambito da concep¢do de gestao democratica.

Na LDBEN/1996, a participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar e local na
elaboracdo do PPP e no Conselho Escolar esta disposta enquanto principio da gestdo democratica.
A Lei estabelece que aos sistemas de ensino cabe a definicdo das normas da gestao democratica do
ensino publico na educacdo basica, atendendo as peculiaridades e conforme os seguintes principios:
“participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola;
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”. (LDBEN, Art.
14, 1 e ll).

Conveniente destacar que a simples introducao de uma questado na legislacdo ndo guarda

forca suficiente para promover mudancas no cotidiano dos sistemas de ensino, principalmente em
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realidades marcadas por um histérico de autoritarismo e personalismo como é o caso dos sistemas

de ensino publico brasileiros. Conforme explanam Pires e Mororé (2018),

A gestdo pode se tornar mais democratica, ndo porque foi determinada por lei, e,
sim, porque, na medida em que se instauram, na escola, formas mais participativas
e coletivas de se pensar seus rumos e refletir sobre sua intencionalidade educativa
e seus objetivos, cria-se, também, a possibilidade do aprendizado dos mecanismos
democraticos de participacdo e tomada de decisGes que se sustentam numa outra
racionalidade da forma de gerir a escola e conduzir o trabalho pedagdgico ali
desenvolvido.

Nisto reforcar-se a importancia de inventariar em que medida o principio estabelecido desde
a Constituicao Federal de 1988, tem reverberado em novas estruturas e apresentado suportes a

novas praticas de gestao.

A gestdo democratica implica principalmente o repensar da estrutura de poder da
escola, tendo em vista sua socializagdo. A socializagdo do poder propicia a pratica
da participacdo coletiva, que atenua o individualismo; da reciprocidade, que
elimina a exploragdo; da solidariedade, que supera a opressao; da autonomia, que
anula a dependéncia de drgdos intermedidrios que elaboram politicas educacionais
das quais a escola é mera executora. (VEIGA, 2013, p. 18).

Nesta perspectiva, o Projeto Politico Pedagdgico ndo visa ser um mero “rearranjo formal da
escola, mas a uma qualidade em todo o processo vivido”. (VEIGA, 2013, p. 15). Por sua vez, o
conselho escolar, lugar da participacao representativa dos diferentes segmentos, é o sustentaculo
do PPP, a instancia maxima para sua aprovacao (VEIGA, 2007).

A participagdo dos diferentes segmentos ndao deve figurar apenas como um valor, mas
também apresentar uma base material para sua realizagdo no campo pratico. No caso dos

estudantes Araujo (2009, p. 258) destaca os principais canais de participacao.

Dentre os canais politico-pedagdgicos de participacdo que devem ser ampliados e
assegurados aos alunos, destacam-se: grémio estudantil; conselho escolar;
conselho de classe aberto e participativo; contrato pedagogico de sala de aula;
assembleia geral da escola; projeto politico-pedagdgico da instituicdo -
respeitando suas especificidades - sdo espagos importantes de tomadas de decisao,
de discussao e de deliberagdo sobre as questdes que permeiam o cotidiano escolar.

Discutir a participacao estudantil na etapa do ensino médio requer também pensar sobre a
condicdo juvenil no Brasil. Os estudos na area da juventude defendem que o jovem seja tratado

como um sujeito de direitos e a juventude como uma etapa da vida que tem um sentido em si
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mesmo e ndo somente como fase de transicdo (ARROYO, 2014). Pesquisas demonstram que os
jovens ressentem-se de espacos de escuta, mesmo em instituicdes referendados socialmente como
lugares de jovens, tais como a escola.

No Brasil a formacdo de uma agenda publica em torno das questdes juvenis ocorre no final
dos anos 1980. As primeiras politicas publicas de juventude tém a marca do entendimento da
juventude como problema social e da falta de didlogo com o publico demandante das acdes
(SPOSITO; CARRANO, 2003). Com o passar dos anos, observa-se o desenvolvimento de certa
sensibilidade para o entendimento dos jovens enquanto sujeito de direitos, e dentro desta nova
perspectiva, maior abertura para o didlogo com os jovens no processo de formulacdo e avaliacao
das politicas (RIBEIRO; MACEDO, 2018).

Esta ténue abertura da agenda publica para com a participacdo dos sujeitos jovens ndo chega
a alterar radicalmente a configuragdo das politicas publicas de juventude, como também politicas
publicas de natureza mais ampla que alcancam os jovens, tais como a politica educacional,
permanecem tendo como marca a falta de espagos e/ou estratégias de escuta e de participagdo
tanto na formulacdo quanto nas metodologias de implantacdo e avaliacdo.

Na escola, isto se reflete em metodologias que oscilam da tutela excessiva a participacdo
pontual dos estudantes. A primeira perspectiva restringe a acdo do estudante as respostas
instrumentais as regras e tarefas escolares. A segunda caracteriza-se por a¢des fragmentadas de
envolvimento dos estudantes na organizacdo ou desenvolvimento de agdes, outras vezes,
caracteriza-se pela abertura de espacos formais de participacdo, como os assentos em 6rgaos
colegiados sem, contudo, favorecer processos de formacao para esta participagao.

A partir dos anos 1990 o crescimento acelerado da demanda de matriculas para o ensino
médio, pressionou o poder publico a ampliar a rede de escolas e, sobretudo os estados precisaram
expandir suas redes tendo em vista a prioridade de oferta do ensino médio atribuida a estes entes
federados pela LDBEN/1996. A esfera estadual responde hoje por 84,7% das matriculas nessa etapa
de ensino (INEP, 2019).

Na equacdo quantidade versus qualidade versus diversidade cabe, ainda hoje, indagar quais
as reais condi¢cdes de funcionamento das escolas de ensino médio brasileiras? Especialmente
considerando o contexto atual de congelamento de gastos com a educacdo publica, introduzidos
pela Emenda Constitucional N°95/2016. Na analise de Mariano (2019), esta medida representa a

volta do Brasil ao estado de excecdo econémico e ao capitalismo do desastre.
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Para Dayrell e Carrano (2014) é imprescindivel que a escola conheca os estudantes e
considere as multiplas dimensdes que constituem suas situacdes juvenis. Conforme os autores, esta
compreensao auxiliard na reorientac¢do das formas de ver e lidar com os jovens estudantes tornando
a escola de ensino médio um lugar mais agradavel de estar.

Quando a escola busca compreender a diversidade de estilos, gostos, linguagens e os
projetos juvenis, respeitando e buscando adequar as propostas pedagdgicas e curriculares ao perfil
do publico atendido, ambos (estudantes e escola) saem ganhando, pois um ambiente que estimula
a autonomia e prima pelo didlogo e pela liberdade, além de mais agradavel gera um sentimento de
pertencimento e estimula o zelo do estudante pela escola.

Muitos preconceitos que circulam na escola sobre os jovens repetem opinides recorrentes
de uma visdo genérica desses individuos enquanto rebeldes, desinteressados, contrarios a normas
e obrigac¢Oes, dentre outros. Tal forma de pensar ocasiona o risco de a escola ndo descobrir jovens
com grandes potenciais, que poderiam contribuir no ambiente escolar e em sua propria
comunidade.

Encontrando-se frente a individuos em uma fase da vida marcada pela necessidade de se
autoafirmar, ao buscar novas experiéncias de vida e demonstrar para a sociedade que os cerca suas
habilidades e potenciais, a escola de ensino médio se torna o espaco fundamental para levar estes

jovens a se reconhecerem como sujeitos.

3 A SITUAGCAO DA PARTICIPAGAO ESTUDANTIL NA ESCOLA AMAZONAS

A pesquisa teve uma fase empirica realizada em uma escola estadual situada na Cidade de
Manaus, capital do Estado do Amazonas. Esta Cidade, que concentra mais da metade da populagao
do Estado, é eivada por contradicdes no que diz respeito a distribuicdo dos servicos publicos e
infraestrutura urbana. Aregido em que se encontra a Escola Amazonas é uma das areas privilegiadas
do ponto de vista do aparato de infraestrutura que reune, diferindo de muitas localidades por onde
se distribuem as escolas publicas estaduais.

A Escola configura-se como uma unidade de pequeno porte quanto a estrutura fisica e ao
numero de estudantes (matricula inicial de 550 estudantes em 2016) considerando os parametros
da realidade da rede estadual de ensino do Amazonas. Oferta exclusivamente o ensino médio, em

regime de tempo parcial, nos turnos matutino e vespertino.
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O Regimento Geral da Escola reproduz, na integra o Regimento Geral das Escolas Estaduais
do Amazonas, estabelecido pela Resolucdo N°122 do Conselho Estadual de Educacdo do Amazonas
— CEE/AM, de 30 de novembro de 2010. Dentre outros objetivos, o documento estabelece os

seguintes itens que se articulam a perspectiva da gestdo democratica:

Definir formas de gestdao democratica para as Escolas da Rede Estadual de Ensino
de acordo com as suas peculiaridades, pautadas nos seguintes principios: a)
participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do Projeto Politico
Pedagédgico da Escola; b) participacdo das comunidades: escolar e local em
Conselho Escolar equivalente. (AMAZONAS/SEDUC, 2010, Art. 6°, V)

No que tange as incumbéncias dos diferentes entes federados na oferta da educagdo escolar,
a LDBEN/1996 estabelece que aos estados cabe, “assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem [...]” (Art. 10, VI). No Amazonas observa-se
uma atuacao significativa da esfera estadual na oferta do ensino fundamental. Sendo assim, o
Regimento Geral em andlise apresenta dispositivos dirigidos a todas as unidades de ensino da rede
estadual. Para manter o foco nos objetivos da pesquisa, a andlise do documento centrou-se nos
aspectos que se referem ao eixo gestdo escolar e ensino médio.

Referendando a norma nacional, o Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas
estabelece a duragcdo minima de 3 anos e reforca as finalidades do ensino médio previstas para o
Ensino Médio: consolidar e aprofundar conhecimentos adquiridos no ensino fundamental e
possibilitar prosseguimento de estudos; preparar para o trabalho e a cidadania, para continuar
aprendendo, para adaptar-se com flexibilidade a condi¢cdes de ocupa¢dao ou aperfeicoamentos;
aprimorar a formacdo ética e desenvolver a autonomia intelectual e o pensamento critico e
possibilitar a compreensdao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos,
relacionamento a teoria com a pratica. (AMAZONAS. SEDUC, 2010)

Entende-se que o devido cumprimento de tais finalidades requer um ambiente que estimule
a participacdo e paute-se nos valores da sociedade democratica, para que a escola cumpra seu papel
na formacdo ética, além de aproximar os estudantes dos conhecimentos produzidos sobre as
diferentes linguagens e tecnologias.

Ao abordar os métodos a serem adotados pelos professores na pratica didatico pedagogica,
o Regimento revela uma concepc¢ao de estudante, que remete ao universo conceitual de uma escola
gue fomenta a participacdo democratica. Os métodos incluem didlogo, interpretacdo e critica,

liberdade de expressao, respeito a cultura e a pratica social do aluno, estimulo e incentivo a pratica
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da cidadania, a participacdo, a lideranca, ao crescimento pessoal e a3 promog¢do do aluno e sua
corresponsabilidade na aquisicdo do saber e parceria com os pais, técnicos e demais membros que
compdem o complexo escolar, dentre outros (AMAZONAS, 2010).

Quanto a Avaliacdo do Rendimento Escolar, o Regimento estabelece no art. 61, §6°, que o
desenvolvimento do raciocinio, do senso critico e da capacidade de relacionar conceitos e fatos,
associar causa-efeito, analisar e tomar decisoes, sejam critérios para julgamento dos resultados do
processo ensino-aprendizagem.

Quanto ao envolvimento da comunidade escolar nos processos de gestdo, o Regimento
Geral dispde sobre a importancia dessa participacdo, quando determina a obrigatoriedade para as
escolas de manter uma Associagdo de pais, mestres e comunitarios, como requisito minimo para
funcionamento da mesma, e institui outros drgdos de apoio a escola (AMAZONAS, 2010, Art. 15, IX).
Dentre aqueles que sdo definidos como érgaos de apoio no Regimento em andlise, sdo importantes
de destacar para os objetivos da pesquisa o Grémio Estudantil e o Conselho Escolar.

Conforme dispde o Regimento, “O Conselho Escolar é um érgdo colegiado deliberativo,
consultivo, fiscalizador e mobilizador” (AMAZONAS, 2010, Art.102, p. 32). E constituido pelos
seguintes membros: Presidente (Gestor da Escola), Representante da Congregacdo dos Professores
e Pedagogos, Representante da Associacdo de Pais mestres e Comunitarios, Representante do
Grémio Estudantil e Representantes dos movimentos sociais organizados, conforme determina
(AMAZONAS, 2010).

O Regimento estabelece ainda algumas finalidades que devem ser garantidas pelo
Regimento Escolar Interno, dentre estas, destaca-se a finalidade de “assegurar o principio da
pluralidade e da participacdo democratica no plano deliberativo da Escola” (AMAZONAS, 2010,
Art.102, 1l1).

Dentre os direitos do corpo discente, o Regimento estabelece o direito de “voz e voto nas
decisdes administrativas da Instituicdo Escolar; acesso as dependéncias internas da Instituicdo
Escolar, ressalvados aqueles locais considerados de seguranca pelo gestor da escolar; participacdo
em orgaos colegiados da escola” (AMAZONAS, 2010, Art. 250, 11, IV, VIII).

A analise do Regimento demonstra que, apesar de algumas contradi¢des e fragilidades
presentes no conteudo do referido documento, a Rede Estadual de Ensino tem reforcado a gestdo
democratica enquanto principio do ensino publico e também estabelece pressupostos da

participacdo estudantil.
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A base curricular, a pratica didatico-pedagdgica dos docentes, as formas de avaliar os
estudantes, a autonomia as escolas para elaborarem seus atos normativos internos, os direitos dos
discentes e a instituicdo de drgaos de apoio a escola, sdo algumas das agdes estabelecidas no
Regimento Geral das Escolas da Rede Estadual, nas quais estdo previstas a participacdo da
comunidade escolar.

O documento referenda a gestdo democratica mantendo, no entanto, alguns entraves a sua
implantagdo nas escolas publicas, tais como: a indicagdo como forma de provimento do cargo de
gestor escolar e a delegacdo da gestdo escolar aos Orgdos Funcionais das escolas (diretoria,
secretaria, area pedagdgica e area administrativa), os quais ndo vinculam o conselho escolar, nem
a representacao de estudantes e de outros segmentos.

No aspecto do provimento do cargo de gestor, o Estado demonstra sintonia com a tendéncia
nacional apurada por Souza (2019, 286), o qual atesta que “a vitdria parcial é da nao utilizacdo de
modelos mais democraticos como as eleicdes e enfatizando-se a face técnica ou a vinculagdo politica
(e eleitoral) do dirigente escolar com o governo vigente”.

Na sequéncia do desenvolvimento da pesquisa analisaram-se os seguintes documentos
escolares: Projeto Politico-Pedagdgico (2015), Relatdrios de Representantes de Turma, Atribuicdes
do Aluno Representante de Turma, Livro de Atas de Eleicdes do Conselho Escolar 2009 a 2018, Livro
de Atas de ReuniGes Pedagdgicas de 2014 a 2015 e outros documentos que se encontravam como
anexos do PPP.

No PPP os elementos que indicam a participacdo estudantil estdo afirmados de modo
genérico sem a explicitacdo do modo como os estudantes participaram do processo de elaboragao
ou como deverdo se engajar nas acoes de implementacdo e avaliacdo do Projeto. Nos elementos
introdutdrios do PPP, a ficha de elaboracdo atesta que a representacgao estudantil esteve presente
no processo de construgdao do Projeto, juntamente com representantes de outros segmentos da
comunidade escolar e local. Nos objetivos especificos e na justificativa afirma-se também o
compromisso com a gestdo democratica e a participacdo de todos os membros da comunidade
escolar e é amparado ainda em um trecho da justificativa (AMAZONAS, 2015).

A Escola Amazonas apresenta em anexo ao PPP, o projeto intitulado Professor Padrdo, cujo
objetivo é premiar o professor com melhor postura didria na escola, tendo como critérios de
avaliacdo a assiduidade, pontualidade e cumprimento de prazos. O acompanhamento e avaliacado
sdo realizados pela equipe gestora, mas acredita-se que seria interessante possibilitar a participacdo

dos estudantes neste projeto.
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De uma maneira geral, ndo conceber a contribuicdo do estudante no processo de avaliacao
de docentes ou mesmo da instituicdo como um todo é uma acdo que reflete certa descrenca sobre
a capacidade de participacdo dos jovens. E incrivel que mesmo para uma instituicio de ensino,
parece mais facil alija-los da participacdo que prepard-los para tal. Nardi (2015), destaca a
importancia do aprender a participar e destaca a condi¢do de processo da participagao, enquanto
“caminho que se faz ao caminhar” (NARDI, 2015, p. 658).

O PPP da escola apresenta um Calenddrio de Atividades referente ao ano de 2015. Neste
documento, observa-se que a participacdo dos estudantes se efetiva em dois tipos de atividade:
festividades e a entrega dos relatérios mensais de representantes de turma. Nas datas
comemorativas e eventos como o aniversario da escola, dia do estudante, dia do professor e feira
de ciéncias as formas de participacdo dos estudantes ndo se ddo na parte organizacional, mas nas
apresentacdes culturais de dangas, teatro, musicas e etc.

Foram analisados também os Planos de Gestdo de 2014 e 2015. O Plano de Gestdo 2014
apresenta 11 metas e para cada meta sao apresentados desafios da a¢do, o objetivo, as estratégias
a alcancar, responsavel pela execucdo, o prazo para a conclusdo e o status (se foi alcancado ou estd
em andamento). Para este trabalho destacam-se para analise os desafios e responsaveis presentes
no Plano de Gestdo 2014.

O segmento estudantil ndo tem participacdo prevista em nenhum dos desafios do plano de
gestdo. Sequer esta prevista a atuagao do Conselho Escolar ou outro érgao colegiado que pudesse
contar com a representacdo dos diferentes segmentos. Este dado transparece uma fragilidade no
entendimento do apoio que o Conselho Escolar poderia e deveria prestar a gestdo escolar.

Ao excluir os estudantes da responsabilidade por essas metas, a escola perde a oportunidade
de propiciar a participacdo de um segmento fundamental para o alinhamento entre praticas
pedagdgicas e as necessidades da escola. Os estudantes poderiam, por exemplo, apresentar as
principais dificuldades encontradas na preparacao para os processos seletivos ou sugestdes para a
escola viabilizar maior participacdo de pais e responsaveis. Um Conselho Escolar que efetivamente
cumprisse seu papel poderia ser espaco da manifestacdo dos estudantes sobre esses diferentes
aspectos que compdem a realidade escolar.

O plano de Gestdo de 2015 também é omisso quanto a participacdo do Conselho Escolar na
efetivacdo das metas estabelecidas. Na versao de 2015, o Plano de Gestdo passa a contemplar o

envolvimento da APMC dentre os responsaveis, sob a representacdo de sua presidéncia.
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Pode-se identificar que o didlogo com o corpo discente da escola, auxiliaria na mediacao e
resolucdo de alguns problemas enfrentados pela instituicdo. Pode-se pensar, por exemplo, na
contribuicdo dos jovens no tratamento da problematica do abandono escolar, que é um dos desafios
listados no Plano de Gestdao 2015. Nas relagcbes, convivéncia e experiéncias que 0s jovens
compartilham entre si no ambiente escolar os coloca em condi¢cdes de compreender os motivos
pelos quais seus colegas de turma abandonam a escola a partir de uma perspectiva que ndo esta
acessivel aos professores e outros profissionais.

A escolha de representantes de turma é uma pratica consolidada na escola. Mensalmente
os representantes de turma entregam Relatérios para a avaliacdo da equipe gestora. O Relatdrio é
apresentado em um formuldrio padrao, disponibilizado pela Escola. Trata-se de um questiondrio
com perguntas que dizem respeito a disciplina, relacdo professor-aluno, relagdes interpessoais,
espaco fisico, materiais e equipamentos etc. As atribui¢des e o perfil dos representantes de turma
também estdo previstas no Formulario.

Nota-se que a Escola Amazonas, organiza uma estrutura de trabalho com a colaboracao dos
Representantes de Turma, a qual demonstra fortalecer a relacdo e o didlogo entre a gestora escolar
e o corpo discente. Acredita-se que através dos Relatérios Mensais entregues pelos representantes
de turma, se faca possivel o acompanhamento do que acontece no interior das salas de aula, na
relacdo entre professores e estudantes e outras ocorréncias.

Por meio do trabalho realizado com os representantes de turma a escola também contribui
com a formacdo dos estudantes envolvidos neste trabalho, pois favorece a aquisicdo de
responsabilidades em um trabalho que envolve o bem comum, o qual gera aprendizagens
significativas para a vida em sociedade e um sentimento de pertencimento destes estudantes para
com a escola.

Sobre a atuacdo do Conselho Escolar apurou-se uma escassez de registros. Conforme o Livro
de Atas das Eleicdes — Conselho Escolar - 2009 a 2018, o Conselho foi implantado no ano de 2009,
tendo passado por trés formacgdes até 2014. Nota-se a partir do ano de 2009 o comprometimento
da escola com a implementacdo e a permanéncia deste érgdo na instituicdo, assim como a notavel
participacdo da comunidade escolar nos processos de eleicdo dos representantes do Conselho.

Ha alguns registros de reunides do Conselho Escolar, porém, além de serem poucas as vezes
em que o Conselho se reuniu, percebeu-se que os representantes do segmento estudantil no

Conselho ndo compareceram a estas reunides.
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A escola mantém uma pratica de realizacdo de reunibes pedagdgicas sendo muitas delas
destinadas a assuntos estudantis. Os registros das reunides demonstram existir didlogo entre a
gestdo da instituigcdo e seus estudantes, na maioria das ocasides os mesmos sao representados pelos
Representantes de Turma. Nestas reunides trata-se de diferentes assuntos tais como: solicitar a
ajuda dos alunos para a organiza¢do de eventos festivos na escola; apresentar aos estudantes os
processos da gestdo participativa, dentre outros assuntos.

Os dados obtidos na Escola Amazonas, revelam um cuidado da instituigdo em repassar
informagdes do funcionamento da mesma para os estudantes, e a forte presenca dos
representantes de turma nas reunides da escola. Nota-se que a Escola possui projetos e atividades

nos quais poderia propiciar protagonismo dos estudantes.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa reforca a pertinéncia dos estudos relacionados a gestao escolar, no recorte da
participacdo estudantil, tendo em vista que a realidade das instituicdes de ensino brasileiras revela
muitos desafios quando se trata da materializacdo do principio da gestdo democratica do ensino
publico. A criacdo e o fortalecimento de espacgos institucionais, embora n3ao seja a Unica
possibilidade de fomentar a participacao do estudante nas tomadas de decisdo, prova-se como um
destes importantes desafios.

A andlise dos dados referentes a Escola Amazonas aponta que sdo poucas e frageis as formas
de participacao estudantil na gestao escolar previstas no projeto politico-pedagégico. Observa-se
ainda, que algumas acdes nas quais ocorre a participacdo estudantil ndo sdo previstas ou destacadas
no PPP.

Tanto o Regimento Geral seguido pela Escola, quanto o seu Projeto Politico-Pedagdgico
reforcam o principio da gestdo democratica do ensino publico, destacando a importancia da
participacdo dos estudantes em érgaos colegiados e de uma formacao critica e cidad3, articulada
com os principios que regem uma sociedade democratica.

Apesar destes destaques a importancia da gestdo democratica os documentos e as praticas
vivenciadas na escola carecem de propostas melhor definidas, nas quais se vislumbrem meios para
o alcance do caro principio constitucional da gestdo democrdtica do ensino publico. Como um
desdobramento necessario para atingir esta finalidade, a escola deveria insistir e investir em meios

de fortalecimento da participacdao dos estudantes nas reunides e acdes dos orgaos colegiados e
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também no processo de discussdo e avaliacdo do Projeto Politico-Pedagdgico, além de incentivar
sua organizacdo no Grémio Estudantil.

Os registros disponibilizados pela Escola revelam uma incipiente participagao estudantil na
elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico e uma potente relacdo com os estudantes nas atividades
culturais, na representacao de turma e no didlogo sobre diferentes temas de interesse da Escola.
Estes resultados indicam certo descompasso entre a participacao prevista no PPP e no Regimento
Escolar e as praticas de participacdo estudantil registradas nas escolas. Porém observa-se também
gue as poténcias observadas podem ser exploradas no intuito de levar a outro patamar a
participacdo estudantil na Escola Amazonas.

Sdo multiplas as realidades das instituicdes da rede publica de ensino no Estado do
Amazonas, com isso, realizar um levantamento em mais intuicdes de ensino quanto a existéncia e
funcionamento de érgdos colegiados que promovem a participacao estudantil, seria uma boa forma
de continuidade desta pesquisa, assim como, ouvir os estudantes de ensino médio discutindo, a

partir disto, possiveis caminhos para participa¢do estudantil na gestao escolar.
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