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DEVELOPMENTS IN TEACHER AND PUBLIC-PRIVATE VALUATION POLICIES AFTER STATE REFORM

DESARROLLOS EM LAS POLITICAS DE VALORACION DOCENTE Y PUBLICO-PRIVADA DESPUES DE
LA REFORMA DEL ESTADO
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Resumo: O presente texto do tipo revisdo bibliografica tem o propdsito de discutir sobre o papel
desempenhado pelo Estado a partir da reforma de 1990 e as implicagdes na educacdo. Diante da
reforma foram realizadas mudancas como a descentralizacdo das funcées que eram exclusivas do
Estado, uma transicdo do Estado de bem-estar para o Estado minimo e aprovacdes de leis que
proporcionam as parcerias publico-privadas, podendo contribuir para a entrada expressiva das
ideologias capitalistas na educacdo publica. Essas parcerias sdo peculiares das politicas neoliberais
originarias do sistema capitalista. Nesse contexto, a classe docente sofreu consequéncias como a
desvalorizacdo da profissdo e, mesmo ocorrendo, nos ultimos anos, implementacdes de politicas
educacionais que abordam a valorizacdo docente, essas politicas ndo estdo conseguindo
resultados totalmente satisfatérios por ndo concretizar o que é determinado. Desta forma,
medidas como a colaboragdo entre Unido, estados e municipios sdo necessdrias para efetivacao
das politicas.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Reforma do Estado. Valorizagcdo docente.

Abstract: The present bibliographic review text aims to discuss the role played by the State since
the 1990 reform and the implications for education. Faced with the reform, changes were made,
such as the decentralization of functions that were exclusive of the State, a transition from the
welfare state to the minimum State and the approval of laws that provide public-private
partnerships, which may contribute to the expressive entry of capitalist ideologies in the public
education. These partnerships are peculiar to neoliberal policies originated in the capitalist
system. In this context, the teaching profession suffered consequences such as the devaluation of
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the profession, even though educational policies have been implemented in recent years that
address teacher appreciation, these policies are not achieving totally satisfactory results because
they do not achieve what is determined. Therefore, measures such as collaboration between the
Union, states and municipalities are necessary to pursue the effectuation of the policies.

Keywords: Public Policies. State Reform. Teaching Valorization.

Resumen: El presente texto de revisidn bibliografica tiene como objetivo discutir el papel
desempefiado por el Estado desde la reforma de 1990 y las implicaciones para la educacion. A la
luz de la reforma, se hicieron cambios, como la descentralizacién de funciones que eran exclusivas
del Estado, una transicion del estado de bienestar al Estado minimo y la aprobacion de leyes que
proporcionan asociaciones publico-privadas, que pueden contribuir a la entrada expresiva de las
ideologias capitalistas em la educacion publica. Estas asociaciones son peculiares de las politicas
neoliberales que se originan en el sistema capitalista. En este contexto, la profesidon docente sufrid
consecuencias como la devaluacidon de la profesidn, a pesar de que en los Ultimos afios se han
implementado politicas educativas que abordan la apreciacién de los maestros, estas politicas no
estan logrando resultados totalmente satisfactorios porque no logran lo que se determina. Por lo
tanto, medidas como la colaboracidn entre la Unién, los estados y los municipios son necesarias
para implementar las politicas.

Palabras clave: Politicas Publicas. Reforma del Estado. Valoracién del Profesor.

1 INTRODUCAO

A educacdo ao longo do seu processo histérico perpassa por mudancas nos objetivos
estabelecidos para sua efetivacdo assim como no seu papel social. Tais altera¢des podem ser
justificadas pelo contexto politico vivenciado a cada periodo histérico. Ao considerar a relevancia
presente na esfera educacional e o poder de mudar a realidade, a mesma fica sujeita a constantes
transformacdes para adequar da melhor forma possivel aos interesses do capitalismo em
detrimento da sociedade civil.

Essas modificacbes sdo condizentes com as propostas da classe dominante, ou seja, a
classe burguesa que possui maior poder aquisitivo e intelectual sobre o proletariado, a classe
dominada. Comumente, os objetivos na formacdo sdo voltados para a preparacao do individuo
para atuar no mercado de trabalho. Nesse sentido, Santos (2017) pontua que a educacdo é um
instrumento de utilidade e sutileza utilizada pelo capitalismo na dominacao e reproducao cultural
e social, além de produzir trabalhadores com capacidades condizentes ao desenvolvimento
técnico do capitalismo entrelacando o ensino elementar e o trabalho fabril.

Nessa perspectiva, Piana (2009) aborda que a educag¢do tem conquistado posicdo de
destaque no que se refere aos aspectos politico, cultural e econdmico, além disso, nos ultimos

tempos tem se caracterizado como espac¢o de tensdo motivado por disputas entre projetos de
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sociedade e, principalmente com o intuito de conquistar a hegemonia cultural e politica na
sociedade por diferentes grupos e seguimentos sociais. Esses aspectos podem ser influenciados
por um modelo de sociedade capitalista.

Em um sistema capitalista que tem a lucratividade como um dos principais objetivos e a
desigualdade social como uma das consequéncias, o conjunto de fatores como o trabalho docente
permeado pela valorizacdo que englobam elementos necessdrios para resultados positivos em
uma educacdo de qualidade ficam sujeitos a precarizagdo. Portanto, é imprescindivel a
elaboracdo, implementacdo e efetivacdo de politicas publicas que possibilitem condi¢des
adequadas na execucdo de servicos educacionais pelos profissionais da area.

Ao tratar de qualidade na educagdo, dentre as questdes discutidas para o desempenho
satisfatorio estd a valorizacdo docente, a mesma é um dos destaques nas tematicas debatidas em
politicas publicas educacionais e pauta de lutas sindicais da categoria por maior reconhecimento
profissional. Como destacam Fernandes et al. (2014), a classe trabalhadora docente, bem como as
de demais dreas, enfrentam condi¢bes de trabalho de um modelo capitalista em que a valorizagdo
humana fica amenizada em detrimento da produtividade e qualidade. Porém, sdo aspectos
entrelacados, se ndo existe a valorizacdo docente, a produtividade consequentemente sera
afetada.

Ao considerar a valorizacdo docente quatro categorias sdo destacadas, a saber, formacao
docente, carreira, salario e condi¢cdes de trabalho e saude como discutido na Conferéncia Nacional
da Educacdo em 2018. Portanto, este texto procurard abordar algumas das politicas que tratam da
valorizacao docente. Para maior compreensao, a discussao serd pautada em trés momentos, a
primeira tem o propédsito de discorrer sobre o Estado neoliberal, pontuando o surgimento, os
objetivos e as consequéncias, o segundo de ponderar a educacao brasileira em um contexto
neoliberal e, por fim, pontuar a valorizacdo docente. Nesse sentido, o objetivo do trabalho é

abordar a reforma do estado e os delineamentos da educac¢do no contexto da reforma.

2 BREVES CONSIDERAGOES SOBRE O NEOLIBERALISMO

O Estado emerge do antagonismo existente entre classes. Na sociedade existem classes
antagonicas e, por essa razdo, prevalecem objetivos opostos como os econdmicos. Portanto, fez-
se necessario estabelecer uma forca que se posicionasse visivelmente acima da sociedade para

gue essas classes ndo engolissem uma a outra e nem a sociedade em uma luta improdutiva. Assim,
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com o intuito de amenizar os conflitos surge essa forca que é o Estado, no entanto, ela tem saido e
se afastado de forma crescente da sociedade (LENINE, 1918).

Essa divisao de classe pode ser caracterizada como resultado de um sistema capitalista que
o “ter” exerce dominio sobre o “ser” em todos os campos da vida como pontua Mészéaros (2011).
Com isso, os que possuem maior poder aquisitivo utilizam dessa ferramenta para exercer dominio
sobre os que possuem menor condicdo financeira, desencadeando a exclusdo e a desigualdade
social. Em cinco séculos, essa dominacdao do capital em ambito global resultou em uma
condenacdo existencial miserdvel, indiscutivel a grande parte da humanidade, porém, os
individuos com maior aquisi¢ao financeira vivem em total conforto, enquanto as classes menos
favorecidas sofrem as consequéncias dessa sociedade moderna capitalista (MESZAROS, 2011).

Segundo Lenine (1918), na concepcdo de Marx o Estado configura-se como um
instrumento para a dominacgao da classe, € um drgao que estabelece a submissdao de uma classe
sobre a outra, a invencdo de uma “ordem” para legitimar e concretizar essa submissdo além de
diminuir o embate entre as classes. No entanto, a compreensdo dos politicos da pequena
burguesia em relacdo ao Estado é contraria a de Marx, para eles, a ordem é exatamente para
conciliar as classes, pois amenizar a colisdo constitui na conciliagdo ao invés de tirar das classes
oprimidas os elementos de luta contra os opressores. Mas Burton (2014), também enfatiza que
segundo as teorias marxistas sobre o Estado, o poder estava muito bem guardado pelas elites e
mantido fora do alcance do povo.

Nesse seguimento, o Estado de bem-estar tinha o papel de controlar os ciclos econémicos,
combinando politicas monetarias e fiscais. As politicas tinham direcdo a plena producao e
consumo, através de garantias, seguridade, moradia e, dentre outras atribuicdes, o Estado
complementava o saldrio da populacdo. Porém, essa estratégia ndao se desenvolveu de forma
igualitaria em todos os paises, apresentava variacdes em seguimentos como a administracdo,
relagdes de trabalho e politica monetaria. Deste modo, o estado de bem-estar ndo atingia a todos,
0 que acarretou um grupo em desigualdade (PERONI, 2003). Por conseguinte, forcas contrarias a
esse modelo de Estado questionaram sua capacidade de governar e deram origem ao estado
minimo com o neoliberalismo.

Foi na regido da Europa e da América do Norte, locais de prevaléncia do capitalismo que
apos a Segunda Guerra Mundial emergiu o neoliberalismo, seu nascimento é caracterizado como
reacdao teodrica e politica contraria ao Estado de bem-estar. Como diz Peroni (2003), o

neoliberalismo é a ideologia prépria do capitalismo. A autora acrescenta que os defensores do
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neoliberalismo, dentre eles, Friedrch Hayek, tinham como principais alvos o estado de bem-estar e
0s paises socialistas, por isso, pregavam a desigualdade como um ponto positivo. Para eles, a crise
vivenciada nessa época centrava no demasiado poder dos sindicatos e de forma geral no
movimento operdrio, desencadeando forcas em reivindicacbes por melhores saldrios, o que
corroia a base de acumulagao do capital (ANDERSON, 1996).

Além de culpar os sindicatos pelo desemprego, Hayek considerava que a democracia
apenas tem conveniéncia na protecao da propriedade e dos individuos, em sua perspectiva, uma
das grandes responsaveis pela crise do capitalismo é a inflacdo, que comumente advém de um
contexto embasado na democracia. Nessa conjuntura, os governantes com o intuito de atender as
demandas dos eleitores, provoca uma desestabilizacdo na economia, o que ocasiona o
desemprego (PERONI, 2003).

Apds um periodo de mais ou menos 20 anos no papel, as ideias neoliberais ganharam forca
em 1973 com o pos-guerra. Na década de 70, principalmente no final, as ideias do neoliberalismo
comegaram a serem colocadas em servigo por seus defensores, quando governos dessa ideologia
passaram a assumir o poder (ANDERSON, 1996). Nas regides do capitalismo avangcado como
América do Norte e Europa, lugares que originou a ideologia neoliberal, puderam ver seu triunfo
nos anos 80, a América Latina caracteriza-se como a terceira na conversao das grandes cenas de
experimentacdes neoliberais, porém, assim como em outras partes do mundo o seu triunfo
demorou a ser sentido (ANDERSON, 1996).

No Brasil, como menciona Bresser Pereira (1998), a partir da década de 70 deu inicio a crise
decorrente da globalizacdo e crescimento distorcido, o que derivou na elevacao das taxas de
inflacdo, desemprego e diminuicdo das taxas de crescimento econémico. Mas segundo Peroni
(2003), foi na década de 80 que a crise desenfreou com maior agressividade, nesse cendrio, a
resposta a crise consistiu em uma onda neoconservadora e reformas econémicas destinadas ao
mercado, reformas vistas pelos neoliberais como a possibilidade de um Estado minimo. No
entanto, esse Estado era minimo apenas para as politicas sociais e de distribuicdo de renda que
foram conquistas resultantes do periodo de bem-estar social, ao tempo que para o capital
configurava-se em Estado maximo (PERONI, 2003).

Nessa perspectiva, o sistema capitalista vivia uma crise estrutural e o neoliberalismo se
caracterizava como uma estratégia para supera-la. Ao analisar as politicas neoliberais, é coerente
considera-las como uma amenizacdo do papel desempenhado pelo estado para a criacdo dos

denominados mercados, ou quase mercados em setores tradicionalmente publicos a exemplo da
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educacdo, transporte e saude (BARROSO, 2005). Nesse sentido, o proximo topico abordara

apontamentos sobre a educacdo no contexto do neoliberalismo.

3 AEDUCAGAO A PARTIR DAS POLITICAS COM CARACTERISTICAS NEOLIBERAIS

Com a guinada ideoldgica do Estado de bem-estar para o neoliberalismo, os procedimentos
politicos tornaram-se mais conflituosos, houve minimizacdo na participacdo dos que atuam de
forma efetiva na prdtica e expansao dos grupos econdmicos na formulagdao, implantagdao e
avaliagdo das politicas que foram estabelecidas de cima para baixo. As literaturas indicam que a
influéncia de atores considerados ‘tradicionais’ na educacao, a exemplos dos professores e alunos,
declinou apds os anos de 1970 no processo de formulagdo das politicas atreladas ao campo
educacional (BURTON, 2014).

Na década de 90, com o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), ocorreu a reforma
do Estado, para tal, foi instituido o Ministério da Administragao da Reforma do Estado (MARE)
tendo como ministro Bresser Pereira. Com a reforma, o Estado deixou de ser o responsavel direto
por fungbes antes atribuidas a ele como o desenvolvimento econ6mico para ser apenas o
regulador, caracteristica tipica do neoliberalismo que proporciona a privatizacao de servigos antes
de responsabilidade do Estado. Nesse seguimento, Anderson (1996) destaca que, dentre outras
medidas especificas do neoliberalismo, a privatizacdo é a mais audaciosa em paises de capitalismo
avancgado.

Nesse contexto politico, é possibilitada ao Estado, segundo Carvalho (2009), a efetivacao
de contratagdes externas, realizando a transferéncia de servigos para instituicdes publicas nao-
estatais ou para as privadas na condicdo de prestadoras de servicos em funcdes que eram
tradicionalmente exercidas por ele. Em paises que sdo guiados por essa politica, o principal
destaque ndo é a modificacdo no modo de regulacdo do Estado, mas a substituicdo de maneira
parcial de uma regulacdo estatal por uma regulacdao de cunho privado, por meio da criacdo dos
guase mercados educacionais, condicdo que o governo deixa de produzir os bens para
preferencialmente regular a producao e distribuicdo dos bens e servicos (BARROSO, 2005). Como
destaca Carnoy (2013, p.60), “a mudanca da economia estd associada a mudanca das estruturas
politicas”.

Diante disso, para esse sistema de governo com politicas neoliberais, os males que

envolvem a educacdo emergem dos servicos publicos, enquanto a privatizacdo é a alternativa para
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tais problemas (BARROSO, 2005). A educag¢do ao longo desse percurso vem consolidando, por
meio do sistema capitalista, em um instrumento para acumulacdo do capital, além de estabelecer
um consenso que possibilita a continua reproducdo das injusticas sociais quando poderia ser
utilizada como uma ferramenta para mudancas (MESZAROS, 2005).

Uma das caracteristicas da educa¢do enquanto mercadoria estd na privatizacao de
sistemas educacionais transferindo para instituicdes privadas a elaboracdo de conteudos,
coordenagdo e organizagao da escola, tirando dos professores e do l6cus escolar a autonomia para
planejar as atividades considerando a realidade presente em cada escola. Essas parcerias sdo
estabelecidas por meio de leis que foram criadas a partir da reforma do Estado como uma maneira
de legalizar as parcerias publico-privadas, tanto na educagdao como nos demais setores.

Dentre essas leis, estd a Lei n? 9.790, de 23 de marco de 1999 que dispde sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des da
Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias (BRASIL, 1999). A Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004 que regulamenta as
parcerias publico-privadas, institui as normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito da administracdo publica (BRASIL, 2004). A Lei n? 13.019, de 31 de julho
de 2014 que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacoes da sociedade civil, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros (BRASIL,
2014).

Quando essas parcerias sao estabelecidas no ambito da educagao, Vizzotto et al. (2017)
destacam que ocorre uma terceirizacdo do servigo porque ha contratacdo de terceiros através de
empresas, muitas vezes, com fins lucrativos, que se efetivam como complementadoras de servicos
educacionais. As autoras ponderam que, mesmo contratando esses servigos, a responsabilidade
sobre a gestdo deles fica com a administracdo publica, no entanto, as empresas acabam por
direcionar e situar as concepgdes que orientara os servicos, é nesse ponto que as parcerias ficam
ainda mais preocupantes quando se pensa em qual projeto educacional determinadas politicas se
comprometem.

Nessa perspectiva, ao considerar que essas empresas de interesses privados defendem
uma educacdo de acordo com os seus interesses a exemplo da prepara¢do para o mercado de
trabalho, com base em suas ideologias, sdo servicos ofertados por uma classe dominante que
determina uma educacdo alienante para exercer seu dominio. Nesse sentido, Mészaros (2005) ao

contrario dessa educacdo dominante, defende uma educacdo libertadora, que transforma o
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trabalhador em um agente politico, podendo contestar a realidade de um sistema capitalista
caracterizado pela desigualdade social, que em muitos casos utilizam a educacdo como uma
ferramenta para manter os seus interesses.

Portanto, em escala mundial, o neoliberalismo com suas ideologias € um movimento que o
capitalismo nunca havia produzido antes. Economicamente é possivel dizer que ele fracassou,
enquanto no dominio social muitos dos seus objetivos foram alcancados, a exemplo da

desigualdade criada nas sociedades além de obter éxito politico e ideoldgico (ANDERSON, 1996).

3.1 AS POLITICAS DE VALORIZAGAO DOCENTE

Com a mudan¢a de um Estado expansivo para um Estado minimo, o mesmo passa a
contratar servicos privados para a educacdo, impdoem metas, medidas de desempenho e
estabelece indicadores para aumentar os “padrdes” educacionais (BURTON, 2014). A partir dessas
alteracdes, os docentes sdo diretamente afetados por meio de cobrancas elevadas por resultados
positivos na educacdao e, muitas vezes, sao responsabilizados pelo insucesso educacional. No
entanto, ndo sdo oferecidas para esses profissionais, condi¢cbes basicas para o trabalho que
perpassa pela valorizagdao docente como a formagao, carreira, saldrio e condi¢cdes de trabalho e
saude.

No que concerne a valorizacdo docente e a qualidade da educacdao, ambos sdo fatores que,
segundo Aranda et al. (2016), precisam andar juntos considerando que um influencia no
desempenho do outro, portanto, o piso salarial se caracteriza como um aspecto fundamental na
valorizacdo, além do saldrio ser a garantia do sustento material. Nessa perspectiva, politicas
publicas que tratem da valorizacdo dos docentes sdo indispensaveis para um contexto educacional
com resultados satisfatérios, além do reconhecimento profissional. Mas como pontua Lenine

(1918, p. 19),

O Estado representativo moderno é um instrumento de exploragdo do trabalho
assalariado pelo capital. O Estado era o representante oficial de toda a sociedade,
a sua sintese num corpo visivel, mas s6 o era como Estado da prdpria classe que
representava em seu tempo toda a sociedade: Estado de cidaddos proprietarios
de escravos, na antiglidade (sic); Estado da nobreza feudal, na Idade Média; e
Estado da burguesia de nossos dias.

Com a Reforma do Estado brasileiro, a classe trabalhadora como a dos professores foi

atingida de forma direta com as politicas neoliberais. Através do Acordo Nacional de Educacdo
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Para Todos, a classe tinha conquistado alguns direitos que passariam a vigorar a partir de
17/10/1995, porém, diante da privatizacdo em parte da educacdo, que ndo enquadrava mais nas
atividades estratégicas do governo ou do Estado, ndo tinha mais sentido a valorizagdo dessa classe
trabalhadora (VIEIRA, 2016). Sendo assim, os docentes perderam direitos ja conquistados.

Ao considerar os termos governo e Estado hd uma distingdo entre eles, Peroni (2003)
aborda essa diferenca segundo a public choice, o governo é passageiro, portanto, ndo pensa em
consequéncias quando provoca a inflagao e déficit publico com o propésito de sustentar o Estado
no cenario politico e sanar as demandas dos eleitores, enquanto o Estado é permanente, mantém
suas regras gerais garantindo a liberdade e propriedade. Portanto, quando se trata de politica de
Estado e politica de governo também ha uma diferenca.

As politicas de governo sdo decididas pelo executivo em um processo elementar que
formula e implementa medidas e programas com o objetivo de atender as demandas politicas
internas mesmo que envolvam decisdes complexas, ja as politicas de Estado abrangem mais de
uma agéncia do Estado, geralmente passa pelo parlamento e resulta na modificagcdo preexistente
das demais normas e disposicdes, incidindo em setores com maior abrangéncia na sociedade
(OLIVEIRA, 2011). Além disso, as politicas podem ser caracterizadas como publicas ou privadas, na
esfera educacional assim como na politica social de maneira geral, as publicas sdo mais
acentuadas, elas recebem essa denominacdo por abranger um conjunto de acdes desenvolvidas
pelo Estado, no entanto, é constituida por atores distintos, na dimensao publica tdao quao a
privada, podendo as vezes gerar disputas (BURTON, 2014).

Na esfera publica, ao considerar as despesas indispensaveis para a valorizacdo docente,
Gatti et al. (2012) destacam a necessidade de um processo com maior eficicia na articulacdo entre
a Unido, Estados e municipios com o objetivo de garantir melhorias para o financiamento
educacional e firmar acordos politicos em larga visdo. Pois, como destaca Oliveira (2011, p.327), “a
descentralizacdo administrativa, financeira e pedagdgica foi a grande marca dessas reformas,
resultando em significativo repasse de responsabilidades para o nivel local, por meio da
transferéncia de acdes”.

No entanto, mediante lutas constantes por melhorias na profissao docente vem surgindo
algumas politicas publicas. Desse modo, a valorizacdo docente vem sendo abordada em diversos
documentos como na Constituicdo Federal (CF) de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB) regulamentada pela Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no Fundo de

Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF)
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Lei n2 9.424, de 24 de dezembro de 1996, no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) Lei n2 11.494, de 20 de
junho de 2007, no Plano Nacional de Educacdo — PNE (2001- 2010) aprovado por meio da Lei n2
10.172, de 9 de janeiro de 2001 e a segunda fase do PNE (2014 -2024) instituido através da Lei n2
13.005 de 25 de junho de 2014, na Resolu¢do CNE/CEB n2 2 de 2009 que fixa as Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacao
Basica Publica e na Lei n2 11.738, de 16 de julho de 2008 que instituiu o Piso Salarial Profissional
Nacional - PSPN para os profissionais do magistério da educacdo bdsica publica.

Na CF, o conteudo é abordado no artigo 206, inciso V, por meio da Emenda Constitucional
de n2 53 de 2006, a redagdao determina a garantia de planos de carreira e ingresso exclusivo por
concurso publico (BRASIL, 1988). Na LDB, a valorizacdo é estabelecida no artigo 67, incisos | a VI

que determina:

I.Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
Il.Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;
lIl.Piso salarial profissional;
IV.Progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;
V.Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;
VI.Condi¢Oes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996a).

Em 1996 também foi aprovado o FUNDEF que passou a vigorar em 1998 com duracao de
10 anos, dentre suas determinacdes contemplava a valorizacdo docente através do artigo 92 que
determinava que Estado, Distrito Federal e municipios deveriam dispor de novos planos de
carreira e remunerag¢ao do magistério assegurando |- a remuneragado condigna dos professores do
ensino fundamental, em efetivo exercicio no magistério, Il- o estimulo ao trabalho em sala de aula
e lll- a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996b). Em 2006, préximo ao vencimento do
FUNDEF, o governo institui o FUNDEB em substituicdo ao mesmo, com prazo de duragdo de 14
anos.

A substituicdo possibilitou mecanismos para estabelecer o que deveria preservar ou evitar
no novo fundo (SENA, 2017). Ao considerar a valorizacdo docente houve avanco ao incluir os
profissionais da educacdo bdsica nos recursos destinados ao fundo com o minimo de 60%

designado para a remuneracdo dos profissionais do magistério e para a formagao continuada,
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além de estabelecer a criacdo de uma lei especifica para o PSPN destinado aos profissionais do
magistério da educacdo basica publica, com prazo a ser cumprido até o dia 31 de agosto de 2007
(BRASIL, 2007).

No ano de 2001 foi implementado o primeiro PNE com vigéncia 2001-2010, como afirma
Sena (2017, p. 280) “o PNE, como qualquer plano, visa articular os esforgos dos diferentes agentes
e esferas federativas, organizar suas acles e evitar a descontinuidade administrativa”, ele emerge
como o principal instrumento de desenvolvimento da educagado brasileira, organizado por metas e
estratégias para melhoria da qualidade do ensino. Dentre essas metas, a valorizacdo docente é
destacada com objetivos para o plano de carreira do magistério, formacao inicial e continuada,
além da jornada de trabalho de tempo integral, no entanto, muitos deles ndo foram alcancados.

Nessa perspectiva, a valorizacdo docente também estd presente no novo PNE (2014-2024),
porém, mais uma vez, prazos que eram para serem cumpridos ja passaram e muitas metas, assim
como no primeiro PNE, ndo foram concretizadas. Dentre as 20 metas e 254 estratégias, as metas

15, 16, 17 e 18 do segundo ciclo abordam a valorizagdao docente, elas destacam:

Metal5: garantir em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formagdo dos profissionais da educagao de que tratam os incisos I, Il e
Il do caput do art.61 da Lei n. 9394, de 20 de Dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e professoras da educag¢do bdsica, possuam formagao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Metal6: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as), profissionais da educac¢do bdsica formacdo continuada em
sua 4drea de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualiza¢Oes dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.

Meta 18: assegurar no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira
para os (as) profissionais da educagdo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino, e para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagéo
basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art.206 da Constituicdo
(BRASIL, 2014).
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As metas 15 e 16 tratam sobre a formacdo docente, uma das categorias da valorizacdo que
pode contribuir de forma direta para o avanco da qualidade na educacdo. Segundo Saviani (2014),
ao entender que o trabalho docente é instruido pela formagao, conduz ao resultado que pela
Iégica uma boa formacdo estabelece premissa para um bom desenvolvimento do trabalho com
qualidade satisfatéria. As metas 17 e 18 ponderam a valorizagdo com enfoque na remuneragao e
plano de carreira, Oliveira (2016) ressalta que atualmente os planos de carreira dos profissionais
da educacgao basica sdo dispersos e variaveis por conta da organiza¢ao do Estado brasileiro e as
desigualdades, principalmente regionais.

Seguindo a linha da valorizacdo, a Lei n? 11.738/2008 determina e regulamenta o Piso
Salarial Profissional Nacional Para os Profissionais do Magistério Publico da Educa¢do Bdsica.
Enquanto na Resolugdo CNE/CEB n2 2 de 2009 é fixada as Diretrizes Nacionais para os Planos de
Carreira e Remunerac¢do dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica Publica, conforme o
artigo 6 do PSPN e baseada em pontos colados nos artigos 206 e 211 da CF, artigos 8, 1 e 67 da
LDB e o artigo 40 do FUNDEB (BRASIL, 2009).

Por meio dessas politicas, é possivel considerar que nas duas Ultimas décadas, a valorizacao
docente esta sendo instituida nas politicas publicas, no entanto, de modo geral, muitas das metas
ndo foram atingidas ou efetivadas, o que acarreta a precarizacdao do trabalho docente, resultados
insatisfatérios na educacdo e na luta constante da classe docente pela valorizacdo. Nesse sentido,
Saviani (2014) ressalta que as politicas educacionais brasileiras possuem caracteristicas que
consistem nas palavras protelacdo, filantropia, fragmentacdo e improvisacdo, o que pode
acarretar na precarizacdo da educacdo, visivel nos equipamentos, nas teorias pedagodgicas de
ensino e aprendizagem, nas condi¢des de trabalho e salario dos docentes, nos curriculos e

avaliacdo dos resultados.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A reforma do Estado brasileiro com politicas de cunho do neoliberalismo proporcionou
politicas de privatizacdo de setores que até entdo eram de responsabilidade prioritaria do Estado,
com as mudangas, sua fungdo restringe apenas a regulagdo. Nesse contexto, a educagdo passou a
ser um dos setores que deixou de ser prioridade nos servicos do governo e, por isso,
consequéncias negativas passaram a ganhar destaque como a falta de valorizacdo docente e a

entrada de institui¢cOes privadas no planejamento da educacdo publica.
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Ao estabelecer e regulamentar as parcerias publico-privadas na esfera educacional, o
Estado proporciona a entrada de ideologias de uma classe capitalista que enxergou na educacdo
uma ferramenta valiosa para a acumulagdo de riquezas, assim, a educagao tem se tornado uma
mercadoria crescente nos ultimos anos. Ao invés de cumprir a funcdo social, em muitas situacdes
o Estado pode estd atendendo aos interesses de uma minoria que possui as maiores riquezas do
pais. Através de parcerias com instituicGes privadas, as escolas publicas utilizam sistemas de
ensino elaborados por tais instituicdes, os conteudos ofertados quando ndo possuem
planejamento em conjunto com as instituicGes escolares ou ndo sdo fiscalizados, podem
influenciar na obtencdo dos objetivos defendidos por uma minoria, a classe dominante.

Além disso, as altera¢Oes na regulacdo do Estado afetaram a classe trabalhadora docente
de forma direta, principalmente no que se refere a valorizacdo desses profissionais. No entanto,
algumas conquistas foram alcancadas por meio de lutas e reivindicagdes que resultaram em
algumas politicas publicas com enfoque na valorizacdo docente para a formacdo, carreira, saldrios
e condicOes de trabalho. Porém, a implementacdo dessas politicas mediante leis ndo tiveram ou
ndo estdo tendo resultados totalmente satisfatérios, metas e estratégias ndo foram alcancadas a
exemplo do PNE em vigéncia.

Com a descentralizacdo do Estado resultante da reforma, o sucesso na concretizacdo de
determinadas politicas é dificultado. Desse modo, para que haja conquistas igualitarias é
fundamental que exista a colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e municipios na
elaboracdo e efetivacdo de a¢des na educacdo como a valorizacdo docente, afinal, a qualidade da
educacdo ndo deve ser dissociada do trabalho docente. Portanto, a valorizacdo é um fator
essencial no avanco do ensino, por mais que tenha politicas nessa esfera, ainda hd muito a ser
feito, como cumprir o que ja esta estabelecido e planejado nas metas e leis, além de considerar
todos os aspectos que englobam a valorizacdo docente, carreira, saldrio, formacao e condi¢des de

trabalho e saude.
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