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ABSTRACT

The aim of this study is to understand issues of public policy, government and governance in relation
to Education in Brazil, making use, for this analysis, of an understanding of evaluative and
managerial instruments, in addition to public policies aimed at school education, to understand the
scenario built in national education. Under the guise of cognitive analysis of public policies and their
foundations, the state of the art is mobilized to better understand and analyze the guiding concepts
of this work, which also considers theories about a change in the bias of bureaucracy and its role in
the state. In the end, it is noted that the actions of the Brazilian government, in line with
international pressure and evaluation mechanisms, assume an interventionist and inefficient
character, which places the equitable democratization of education, advocated in the 1988
Constitution, as a challenge yet to be reached and with many obstacles along the way.
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RESUMO

O objetivo deste estudo é compreender questdes de politicas publicas, governo e governanca em
relacdo a Educacgao no Brasil, fazendo uso, para essa andlise, de um entendimento dos instrumentos
avaliadores e gestores, além de politicas publicas voltadas para a educagdo escolar, para
compreender o cendrio construido na educac3o nacional. A luz da analise cognitiva das politicas
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publicas e seus fundamentos, o estado da arte é mobilizado para melhor compreender e analisar os
conceitos norteadores desse trabalho, que também considera as teorias sobre uma mudanca no
viés da burocracia e sua atuacdo no estado. Ao final, nota-se que as a¢des do governo brasileiro, em
linha com mecanismos de pressao e avaliacdo internacionais, assumem um cardater interventivo e
pouco eficiente, que coloca o a democratizacdo equanime da educacdo, preconizada na
Constituicdo de 1988, como um desafio ainda a ser alcangcado e com muitos entraves pelo caminho.
Palavras-chave: Avaliagdo. Escolarizagao. Politica publica. Sistema educacional. Territorialidade.

RESUMEN

El objetivo de este estudio es comprender los temas de politica publica, gobierno y gobernabilidad
en relacidn con la Educacién en Brasil, haciendo uso, para este analisis, de una comprensién de los
instrumentos evaluativos y de gestién, ademas de las politicas publicas orientadas a la educacién
escolar, para comprender el escenario construido en la educacidén nacional. Bajo la apariencia del
analisis cognitivo de las politicas publicas y sus fundamentos, se moviliza el estado del arte para
comprender y analizar mejor los conceptos rectores de este trabajo, que también considera teorias
sobre un cambio en el sesgo de la burocracia y su rol en el Estado. Al final, se observa que las
acciones del gobierno brasilefio, en linea con los mecanismos de presion y evaluacidn
internacionales, asumen un caracter intervencionista e ineficiente, lo que coloca la democratizacién
equitativa de la educacién, preconizada en la Constituciéon de 1988, como un desafio a ser alcanzado
y con muchos obstaculos en el camino.

Palabras clave: Ensefianza. Evaluacion. Politica publica. Sistema educacional. Territorialidad.

INTRODUCAO

Este texto é resultante dos primeiros momentos de um estudo contextuado em duas
perspectivas; uma é a que procura compreender questdes de politica publica na perspectiva da
abordagem cognitiva que contém um esforco por apreender tais politicas como matrizes cognitivas
normativas, constituintes de interpretacao do real onde estao inscritos atores publicos e privados.
Outra é a que busca discutir os modos a¢do do(s) governo(s) no sistema educacional por meio dos
instrumentos construidos e instituidos para esse fim, pois uma vez se constituindo como matrizes
cognitivas normativas “orientam” o sistema de interpretacdo do real.

Este estudo parte de uma hipdtese consistentemente estabelecida sobre a realidade
percebida no contexto educacional brasileiro que, sendo fortemente dependente do poder publico,
ndo recebe acbes dos governos que resultem na sua melhoria, apesar dos instrumentos de
regulacdo e controle estabelecidos imporem esta necessidade. Esta hipdtese nos possibilita inferir
gue as proposicoes politicas de acdes e de regulacdo do Estado Brasileiro estdo, aparentemente,
sem eficdcia em seu propdsito de atendimento as demandas da escolarizacdo para a sociedade atual
no Brasil. Desde a redemocratizacdo do pais, ao final dos anos da década de 1980, em funcdo de
mudancas na agenda de acGes e no modo de estabelecer as formas de regulacdo, o Estado se
estruturou a partir de questdes referentes a um modelo brasileiro de desenvolvimento que, salvo
melhor entendimento, permanece até os dias atuais!. O contexto educacional atual se orienta e é
regulado pela Lei 9394/96 — Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — e pelo PNE
(Brasil, 2014) — Plano Nacional da Educacdo — que determinam e estabelecem as diretrizes, metas e
estratégias para a politica educacional dos préoximos dez anos. Considera-se também para o
contexto a BNCC — Base Nacional Comum Curricular — homologada em 2017” que, denominada
como “documento normativo”, apresenta um conjunto de diretrizes e fundamentos com vistas as
“aprendizagens essenciais” e “consubstanciam, no ambito pedagdgico, os direitos de aprendizagem

1 A atualidade aqui expressa n3o traz dados dos Gltimos dois anos considerando a mudanca de governos e 0 momento
em que se instala o afastamento social por conta da Pandemia do novo Corona Virus.
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e desenvolvimento dos alunos na educacdo basica”. Esse estudo busca discutir a genealogia desta
“politica”, enquanto matriz cognitiva e normativa, e as possiveis (ou necessarias) alteracdes nos
modos de regulacdo, uma vez que esses instrumentos sdo produtos de decisdes que tem nos
referenciais determinantes os produtores dessas decisdes. Nesses instrumentos, principalmente os
conceitos de: diretrizes, metas, estratégias e regulacdo, serdo interpretados como eixos de agdo e
utilizados como categorias de analise (Muller & Surel, 2002). Nos apropriamos desses conceitos para
identificar, analisar, interpretar e compreender, por meio dos fundamentos empregados, os
procedimentos e processos através dos quais a a¢ao publica se estabelece, é promovida, orientada
e coordenada, tendo como finalidade alcancar solugdes desejaveis, em relacdo a situacdes
problemas. Afonso (2008; in Fialho & Verdasca) concebe e nos orienta que “[...] a regula¢do das
politicas publicas e da acdo publica, em educacdo, é concebida como um processo composto por
um complexo conjunto de acbes e interacles, realizadas por multiplos atores, produzindo a
coordenacdo da acdo coletiva na oferta da educagdo como bem publico” (p. 6). Assim, compreender
todo o processo subjacente a tomada de decisdo com vistas ao estabelecimento de instrumentos
gue dardo materialidade as acdes de governo, implica uma busca, na forma de andlise desses
instrumentos, das percep¢bes dos governos e grupos de assessoramento por onde tais decisdes
passaram em sua trajetdria até a sua implementacgao. Isso nos permite explorar os conhecimentos
efetivamente mobilizados e reconhecidos oficialmente pelos pares, para essa a¢do (decisdo) do
Governo para o Estado.

CONSIDERAGOES SOBRE A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

As politicas publicas no Brasil estdo a ser analisadas e avaliadas, a partir da redemocratizacao
do pais, nos anos da década de 1980, pela mudanga na agenda publica que, na década anterior, se
estruturou a partir de questdes derivadas de um modelo brasileiro de desenvolvimento. O debate
se fez sobre e a partir dos “impactos” redistributivos das a¢des governamentais e sobre o tipo de
racionalidade que orientou o projeto de modernizagao estabelecidos. Como um dos focos nessa
nova agenda, as questdes sobre organizagao institucional ficam em primeiro lugar, sendo as agdes
compreendidas em termos de descentralizagdo, participagao, transparéncia e redefinicao da
relagdo publico-privado nas politicas. Em seguida, com os efeitos do fim do periodo autoritario,
alguns obstaculos a consecucdo de politicas sociais efetivas se mantiveram e isso favoreceu
inUmeros outros estudos sobre politicas publicas para a drea educacional. Depois disso, em um
terceiro momento, a difusdo internacional de um idedrio reformador estrutural, do Estado e do
aparelho burocratico organizacional de Estado, passa a ser o principio maior para a organizacao da
agenda publica dos anos 1980-90, o que provoca uma proliferacao significativa de estudos de, e
sobre, politicas publicas. Os componentes do rearranjo institucional ganharam grande centralidade
na agenda governamental, o modo e a qualidade da intervencdo publica na economia e na
sociedade como objeto de estudo, possibilita o surgimento de programa de pesquisa de carater
empirico sobre questdes relativas a eficiéncia de politicas e programas de governos (Melo, in Miceli,
1999, p. 81). Nao alheios as questdes internacionais no que se refere a estudos sobre eficacia e
qgualidade do setor publico, reconhecem que a avaliagdo assume protagonismo institucional e da
inicio a construcdo de inumeros instrumentos com essa finalidade. No final dos anos da década de
1990, também por preceito constitucional, o Brasil adere aos principios do liberalismo e,
consequentemente, aos principios de desempenho estabelecidos com dimensdo internacional pela
accountability?. Parece que a transi¢do entre o periodo ditatorial e a redemocratizacdo levou o pais

2 Ver discuss3o aprofundada sobre o termo accountability sua polissemia e necessaria compreensio no contexto, suas
ambiguidades e reducionismos em tratamento tedrico e conceitual além de seus usos acriticos no texto de Almerindo
Janela Afonso, Politicas de responsabilizagdo: equivocos semanticos ou ambiguidades politico-ideoldgicas? Revista de
Educagdo PUC-Campinas, v.23, n.1, p.8-18, 2018. https://doi.org/10.24220/2318-0870v23n1a4052
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e suas liderancas politicas a certas adesdes ideoldgicas que reorientaram o estado brasileiro para o
estado liberal, porém isso ndo foi suficiente para reorientar também os métodos e técnicas de
investigacao, estudos e pesquisas sobre como se comportaria esse “novo” estado, hoje denominado
de péds-burocrdtico?, em relacdo a sociedade em geral e & educacdo em particular.
Institucionalmente, se estabelece uma cultura fundamentada no desempenho com forte apelo
econdmico e a racionalizacdo dos servicos. Desde entdo foram elaborados e empregados inimeros
instrumentos tanto de medidas quanto de regulacdo, por meio marcos juridicos normativos com
vistas aos resultados e a responsabilizacdo sobre eles. Indagar e discutir sobre esses instrumentos
de acdo, os principios de responsabilizacdo, os fatores definidores e influenciadores de decisdes
politicas, a dindmica de acdo desse estado atual por meio dos agentes publicos é, também, proposta
desse estudo. Considera-se que, pelos dados disponiveis, o estado brasileiro ndo esta tendo éxito
em sua politica educacional para a educacdo bdsica (nem para a superior, apesar de esta ndo ser
objeto deste estudo).

A investigacao proposta, segundo Leite e Peres (2015) em trabalho de andlise de politica
publica no qual as autoras se respaldam na analise qualitativa de dados secundarios e primarios,
tendo como fundamento a literatura denominada pds-positivista de politicas publicas sobre
transferéncia e disseminacdo de politicas, indicando autores de referéncias como grande
denominador comum a valorizagdo das ideias e processos cognitivos na tomada de decisdo politica.
Em busca de certo distanciamento de determinados preceitos estabelecidos em principios
ortodoxos da economia do bem-estar positivista e certa aproximac¢ao de concepg¢des que
evidenciam outras dimensdes com diferentes graus de importancia como a da subjetividade, a
normatividade interpretativa, a argumentacdo e os fatores sociopoliticos contextuais e
idiossincraticos de cada caso na analise das politicas publicas. Hd que se considerar ainda a
persuasdo, a retdrica e a interpretacdo, como elementos de analises importantes nessa orientacdo
pds-positivista.

Com esses procedimentos de investigacdo se busca compreender o modo como o poder
publico age, e por quais principios se orienta ao propor determinadas ag¢des publicas para a
educacdo e escolariza¢do. No Brasil se tem a percepc¢ao de que “politicas publicas” é o conjunto de
acles (ou de ndo ac¢des) de governo e, nesse sentido, as politicas publicas para a educacdo é o
conjunto destas para a sociedade na drea da educacdo escolarizada. A analise cognitiva das politicas
publicas é, nesse contexto, um procedimento a mais na busca da compreensdo ampliada dessa
dindmica no conjunto das a¢des do estado. Esse tipo de estudo revela que matriz(es) cognitiva(s)
normativa(s) sustentam ou sustentaram aquelas ideias ou representacdes que definiram as decisdes
tomadas. Inumeros autores de referéncia, como Miceli (1999) e Arretche (2003), ndo hesitam em
afirmar destacadamente que, além da auséncia de uma escola tedrica com capacidade de
acumulacdo de conhecimento de longo prazo, os métodos de investigacdo tém recebido pouca
atencdo no debate dessa area de pesquisa. Souza (2003, p. 17) afirma que “a area ainda apresenta
um uso excessivo de narrativas pouco pautadas por modelos ou tipologias de politicas publicas, por
teorias préximas do objeto de andlise e que mantém uma leveza metodoldgica exagerada”. Tais
procedimentos dificilmente trariam respostas satisfatorias para se compreender a politica publica
para a educagcdao como um conjunto de a¢Ges derivadas do poder instituido, regulando e orientando
os sistemas de ensino, instituindo, regulando e orientando, também, a educacdo escolar. As
politicas publicas educacionais dizem respeito a educacdo escolar e, nesse sentido, a educagdo s6 é
escolar quando delimitada por um sistema que se apresente como resultado dessas politicas
estabelecidas e devidamente reguladas. A escolarizacdo, no entanto, se configura em ambiente
préprio para o fazer pedagdgico e educacional, a escola; um espaco de didlogo e de formacao que

3 Ver sobre discuss3o sobre essa concepcdo de estado pds-burocréitico em Christian Maroy, Vers une régulation post-
bureaucratique des systemes d’enseignement en Europe? Sociologie et sociétés; Volume 40, numéro 1; 2008.
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dinamiza uma comunidade, articulando partes distintas de um processo altamente complexo:
alunos, professores, servidores, pais, vizinhanca e o Governo (enquanto o Estado em Ac¢do).

As acdOes do poder publico produzem efeitos sobre o sistema educativo com intervencdes
profundas na escolarizacdo, por vezes inadequadas a dinamica do fazer pedagégico no cotidiano,
porém os processos cognitivos envolvidos na construcdo e implementacdo dessas acdes parecem
ndo atentar para essas inadequacdes. Em geral, observa-se certa discrepancia entre as diretrizes e
seus regramentos e a realidade estrutural e conjuntural das unidades escolares na trama da rede
de escolas que compode o sistema de ensino. A compreensdo de uma realidade impregnada e
mascarada por "expectativas" e “desejos” que, embora ndo tao evidentes, podem ser percebidos e
evidenciados nos discursos e instrumentos utilizados que, ao mesmo tempo, explicam e buscam
justificar e interferir por meio de a¢des/intervencées nesse cotidiano.

Nesse contexto e sentido, a andlise cognitiva de Politicas Publicas, como uma metodologia
analitica de investigacdo, propbe hipdteses plausiveis para os estudos dos conhecimentos
subjacentes as acles regulatérias dos governos para a area da educacdo. O olhar atento as acbes
em curso, por meio dos programas publicos disponiveis, possibilita indagar e argumentar sobre os
modos de regulacao estabelecidos por meio destes instrumentos e, ainda, sobre a opgdo pela
performatividade* no atual estado brasileiro. Desde as décadas de 1960/1970 o desenvolvimento
dos sistemas educacionais "de massa" nos resultados de pesquisas internacionais, mostram que
esse modelo regulatério passa a ser “trabalhado” por politicas educacionais que buscam substitui-
lo ou sobrepor-lhe novos arranjos institucionais (pds-burocraticos), com base em diretrizes de um
Estado avaliador (Maroy, 2008). Mesmo sem uma experiencia ou estrutura que favoreca essa
condicdo o Estado brasileiro, ao implementar a nova LDB nos anos da década de 1990, com os
principios estabelecidos pela nova Constituicdo, assume esse papel e passa a mostrar que se
encontra num processo de transi¢cao. O modelo utilizado para a superagao do patrimonialismo no
setor publico, o burocratico classico, vai sendo gradualmente substituido pelo que aparenta
delinear um modelo denominado de “pds-burocratico”, com raizes profundas no burocratico, mas
com tracgos nitidos do modelo gerencial. Os programas, os instrumentos e as a¢bes vao fazendo
emergir o estado regulador. Essa situacdo é evidenciada pela busca da eficacia por meio da
valorizacao analitico-comparativa entre as metas propostas com os efeitos produzidos e os
resultados esperados, concretos, observaveis e mensuraveis. Essas metas sdo buscadas e
acompanhadas principalmente por orientacdes técnicas, por diretrizes administrativas e de gestao,
por regramentos normativos para as acoes institucionais de estado e outras acdes. Por isso, fica
evidente que aquelas propostas contempladas no PNE (transformado em Lei n. 13.005/20147)
cumprem parte desse regramento com fun¢do reguladora na logica da governanga® gerencial (no
estado pos-burocratico). A materialidade e viabilidade dessas metas serdo verificadas por meio da
aplicacdo desses instrumentos de regulacdo mensuraveis e observaveis utilizados pelos governos,
uma vez que se materializam operacionalmente, além de outras formas, por meio de coletas de
dados censitérios e avaliacdes em larga escala®. Por isso importa esclarecer que os instrumentos de
acdo publica entre as denominadas “tecnologias de governo”, no Brasil recente, encontram-se em
ascensdo com o surgimento de novas questées em politicas publicas ou para a reorientacdo das

4 Esse termo é aqui empregado no sentido dado por S. Ball que concebe a performatividade como uma tecnologia, uma
cultura e um método de regulamentagdo que emprega julgamentos, comparagdes e demonstragdes como meios de
controle, atrito e mudanga.

5 No dmbito desse estudo, assumimos o termo Governanc¢a como o conjunto de medidas e regras que garantem o bom
funcionamento e controle de um Estado, uma instituicio ou uma organizagdo, publica ou privada. E a gestdo de
multiplas partes interessadas. H4 uma profunda discussdo sobre esse conceito em Ysa, Tamyko; Albareda, Adria and
Forberger, Sarah (2014). What is governance. In Reframing addictions: policies, processes and pressures. ALICE-RAP
Editors, (pp.8-16).

6 Censo Escolar, ENEM, Provinha Brasil, SAEB, IDEB, ENCEJA e Prova Docente entre outros incluindo a ades3o ao PISA.
Esses instrumentos conforme descrevem Costa y Afonso (2009), sdo Knowledge-based Regulation Tools (KRT).
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mais antigas. Esta situacdo traz necessidades de reformas na conducdo das politicas publicas ao
mesmo tempo que revela certa aproximacdo aos modelos gerenciais com inspiracdo nas
regulamentacdes de mercado. Cabe esclarecer que, teoricamente, os instrumentos sao instituicdes
criadas com base em cdlculos de curto prazo, com finalidade de fortalecimento das posices de
poder e dos respectivos tomadores de decisdo. Tém funcdo auxiliar ligada a crencgas politicas
secunddrias e se mantém em relagao direta com as dimensdes técnicas ou procedimentais
(orcamentos, programas e regras) estabelecidas a partir das decises tomadas. Por essas e outras
caracteristicas das acdes de governo é que a atencdo aos instrumentos deve ser destacada, pois
permite analisar e discutir os processos de mudanca e aprendizagem proprios de uma politica
publica. As propostas de acdo dos governos no Brasil, seja por conta da BNCC, seja por conta das
propostas apresentadas pelos diferentes estados da Federacdo, em geral, sdo absolutamente
intervencionistas. O que significa, de certa forma, empregar certos meios para ajustar os
comportamentos dos atores envolvidos nos programas publicos, como a persuasado, na perspectiva
técnica da comunicacdo e da linguagem, e a coercdo, ao estabelecer regulamentos vinculantes para
além da argumentacdo e o incentivo econdmico e financeiro’ (Lascoumes & Simard, 2011).

Essa situacdo é claramente observada nos estudos sobre governanca local e regimes de
governanga que, a partir dos critérios de facilidade de introducao e acomodacgdo na estrutura do
sistema e da sua eficacia nas a¢des publicas, estabelecem uma tipologia para os instrumentos em
relagcdo aos recursos empregados em diferentes governangas. Sao eles: a Lei e regulamentacao; a
Despesa publica e tributagdo; a Burocracia e gestdo; as Instituicdes; a Informacao, persuasao e
deliberagdo e; as Redes e caracteristica de governanga. Deve-se atentar para a tipologia que se tem
por aqui: leis e decretos, atos normativos, pareceres formais e diretrizes oficiais. Apesar das
diferencas observadas de pais para pais e de setor para setor, se faz algumas recomendac¢ées quanto
aos usos desses meios, como ter um olhar atento para abordagens de cima para baixo e para
instrumentos tradicionais que nem sempre legitimam a ac¢do publica ou motivam os atores
(Katzenstein, 2001). S6 para registro, a governanca no Estado de Sdo Paulo reorganiza toda a
estrutura administrativa e de gestdo da Secretaria da Educacdo por meio de um sé Decreto (n.
64.187, de 2019) com 126 Artigos. Ao analisar o arsenal de instrumentos implicitos e explicitos nos
meios utilizados pelo estado brasileiro para as a¢des publicas em geral, fica evidente porque o termo
governanga se evidencia, porém nao surpreende, pois governanga se conforma em um conceito
conveniente. Uma ideia descritiva da realidade, mas também um ideal normativo associado a
transparéncia, a ética e a eficacia da acdo publica. Governancga, portanto, torna-se uma palavra que
ilumina a acdo publica acomodando em si a objetividade técnica (Pitseys, 2010/2).

A governanca, assim compreendida e associada aos meios instrumentais de acdo publica,
nos possibilita conhecer melhor a decisdo politica formulada por nichos de poder partidario e que
atendam a arranjos de coalizdo pela “governabilidade”, mas desconsideram a complexidade, a
dindmica e a cronologia da trajetdria que perpassa a estrutura de organizacao do estado até sua
efetividade capilarizada na sociedade e que, por isso, estard fadada ao fracasso ou a estagnacdo em
padroes insuficientes frente as expectativas da sociedade e, em geral, do prdprio governo. A
escolarizacdo publica recebe diretamente os efeitos dos embates politicos produzidos por
divergéncias entre trajetdrias, interpretacdo operacional ou hibridizacdo de modelos com as
realidades simbdlicas, estruturais ou institucionais da escola nos mais diversos ambientes sociais
considerados (Maroy, 2008). No entanto, ao estado regulador cabe a responsabilizacdo, porém ndo
a responsabilidade, pelas insuficiéncias dos programas e processos. Por isso, ha que se compreender
a trama estrutural existente na organizacdo burocratica da administragdao no servico publico, por
meio da qual esses instrumentos transitam até a instancia de distribuicdo no “nivel da rua” (Lipsky,
1980). A titulo de ilustracdo, o caso especifico do instrumento utilizado no ENEM e seus resultados,

7 Estas s30 as categorias, ou tipologias, dos meios estabelecidas nos estudos de John Peter (2001) usados nesse estudo
por estarem proximas das categorias que emergem nos programas publicos no Brasil.
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a producdo de indicadores, as analises técnicas comparativas entre os dados produzidos sdo
instrumentos de regulacdo explicitos utilizados pelo poder publico para o atendimento da educacao
basica no nivel médio. Os dados dos Ultimos anos de aplicacdo desse instrumento revelam uma
estabilidade linear nos desempenhos dos alunos em niveis abaixo do basico.

Assim posto, ha que se observar a inegavel expansao da escolarizacdo no Brasil, pelo menos
nos ultimos 25 anos, tanto na educacdo basica como no ensino superior, entretanto, ndo se observa
no desempenho um equivalente qualitativo na mesma proporgao. A racionalidade é valorizada, mas
cada vez mais se reduz a uma racionalidade instrumental. Com a preocupacdao em melhorar a
gualidade, valorizando a eficiéncia, a "performatividade" (Ball, 2003) tende a se desconectar dos
fins a que se destina e a ndo produzir resultados na dimensdo esperada. Por isso, a expansdo, como
resultado do processo de democratizacdo da escolarizacdo basica, propiciou um significativo
aumento da demanda para este nivel de ensino, tanto quantitativa como qualitativamente, porém,
ainda muito distante de uma universalizacdo equanime. A escolarizacdo vai se tornando
significativamente mais complexa em seu fazer pedagdgico, tanto pela diversidade que concentra
como pela necessidade de permanente qualificacdo presentes no interior da unidade escolar, efeito
direto das agbes politico-administrativas que trazem a obrigatoriedade de novos arranjos
estruturais e operacionais a serem implementados. Esse contexto implica considerar outros
fundamentos que ndo estdo no escopo das acdes até aqui desenvolvidas, porém necessarios para
compreender toda a dimensdo pedagdgica do ato educativo na escola. Sistematizar, organizar,
propor atualizagcdes e fazer “treinamento em servico” no sistema educacional ndo tem sido
suficiente. Além disso, por consequéncia, a mais importante funcao da escolariza¢do — a inclusdo —
se fragiliza e se torna insuficiente para o atendimento dessa demanda. O que se verifica,
efetivamente nesse cotidiano da escola “real”, é um aparente processo de desmantelamento da
estrutura educacional, tanto pelo excesso de demandas normativas e operacionais quanto pela
prépria ineficiéncia e inoperancia que, com efeito, constréi gradualmente uma aparente
“incapacitacao” dos agentes publicos institucionalizados para o atendimento qualificado nesse
processo. Isso acontece quando a valorizagdo da eficiéncia instrumental, normatizada
tecnicamente, prevalece sobre o respeito ao compromisso pedagdgico e solidario, sobre os fins
educativos e os valores que fundamentam certa uniformizag¢ao de padrdes préprios da autonomia
profissional docente. Nesse contexto ha que se indagar: que tipo de conhecimento sustenta essa
situacdo ou mesmo a legitima? Assim sendo, ndo se evidencia necessidade de certa interlocucdo
local como forma de regulacdo persuasiva? Enquanto permanece a falta de legitimidade resultante
da persuasdo, nos defrontamos com o renitente estado de crise na educacdo. Vivenciamos um
estado de permanente insuficiéncia de propostas politicas que se consolidem para que tais acdes
de Estado produzam os resultados esperados, hd uma aparente inércia frente a baixa mobilidade
do sistema e a gradual degradacdo do processo educativo, o que nos impde esforcos para superar
a situacdo de fragilidade do complexo ambiente da escolarizacdo com suas razdes pedagdgicas e de
educacdo em geral (Fert, 2017).

Hoje® o Brasil passa por um momento de problemas politicos e econdmicos, salvo anélise
com maior profundidade, por conta dos desacertos de governos e programaticos, originarios, em
tese, nas matrizes ideoldgicas existentes no ambito da sociedade brasileira, na estrutura do estado
e na distribuicdo e organizacdo partidaria que compde o poder publico vigente. Essa situacdo,
notadamente, enfraquece o poder politico nos diferentes niveis da estrutura federalizada do pais e
afeta de maneira significativa a interlocucdo local por meio dos instrumentos de regulacdo nesse
segmento. Assim mostra o exemplar caso das “ocupac¢des” das escolas que fizeram o governo do

8 Na discussdo que apresento tenho desconsiderado os efeitos da situacdo de pandemia por n3o me ater a esse
momento que desconfigurou a dinamica do Sistema politico e educacional.
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Estado de S3o Paulo revogar® uma lei estadual que reestruturava toda a organizac¢3o da rede oficial
de ensino paulista. De forma emblematica, essa situacdo caracteriza a incapacidade, com perda da
eficdcia das politicas publicas tradicionais que privilegiam os mecanismos de regulacao burocraticos.
Para tanto, nesse sentido e contexto, é necessario certo empoderamento do agente publico “street
level”, enquanto ente articulador e mediador na complexa dindmica da acdo publica que esta muito
além da influéncia e controle da autoridade politica. A referida perda de eficacia evidencia que a
acdo publica, ao envolver diferentes agentes em uma multiplicidade de acbes e interesses, legitimos
ou ndo, produz resultados que ficam aquém (ou pelo menos diferente) do esperado pelo poder
regulador tradicional hierarquico e normativo.

O aprofundamento dos estudos sobre esses tdpicos a luz da andlise cognitiva das politicas
publicas, seus fundamentos e “estado da arte”, além de mobilizar o quadro tedrico e os conceitos
operacionais dessa metodologia, para melhor compreender os fundamentos norteadores (os
referenciais) subjacentes as tomadas de decisdo implicitas (por vezes explicitas) nos instrumentos
de regulacdo das politicas no campo da educacdo, revela a dimensdo da separacao dessas decisdes
e as necessidades educacionais territoriais. Nesse sentido, e por esse caminho, se estard a discutir
também, no contexto das matrizes cognitivas e normativas estabelecidas, os conceitos e
fundamentos que orientam a percepc¢do dos tomadores de decisdo, de forma implicita ou explicita,
por meio dos instrumentos de regulagdo produzidos para a educacado no Brasil atual; a LDB, o PNE
e a BNCC. A analise topica da instrumentacao, considerando a mudanga de métodos tradicionais,
gue substitui a observagdo e a anadlise, em detrimento da tradi¢do sociolégica, pela ética dos
instrumentos como dispositivos ndo neutros e que produzem efeitos préprios com alguma
independéncia dos objetivos perseguidos, revela contelidos mais substantivos das politicas publicas
permitindo melhor criticidade em relacdo a eles. Esta instrumentagdo traz a luz uma outra
teorizagdo subjacente as relagdes governante/governado (Lascomes & Le Gales, 2004). Segundo
esses autores, o efetivo conteudo das politicas publicas, nas denominadas entradas convencionais,
se tornainvisivel para as abordagens e métodos classicos consagrados. As abordagens funcionalistas
ou puramente técnicas dos instrumentos podem se apresentar como sem interferéncia politica,
permitindo aos diferentes setores ou agentes (atores) uma ac¢do coordenadora “puramente”
técnica. Entretanto, ao contrario disso, os instrumentos de ag¢dao publica ndo sdao ferramentas
desprovidas de neutralidade axioldgica'®, mas sim impregnadas dessas intencionalidades.

A acdo publica (Lascoumes & Le Gales, 2010) é um espaco sociopolitico construido tanto por
técnicas e instrumentos quanto por propdsitos ou conteudos. Assim posto, um instrumento de acdo
publica se configura em um dispositivo técnico e social com finalidade organizadora de rela¢des
sociais especificas entre o poder publico, a dindmica estrutural do estado no qual se encontra e seus
destinatdrios, de acordo com as representacées e os significados que carrega. Essa abordagem,
amparada por estudos criticos sobre gestdo, desnaturaliza a neutralidade dos objetos técnicos ao
mostrar que sua dindmica, na estrutura do estado, se conforma muito mais as determinantes do
gue as suas proprias caracteristicas e as informac¢des condensadas implicitamente que trazem
(Hood, 1986; 2007). O instrumento de acdo publica possibilita pensar a prépria acdo publica por
meio das componentes que lhes sdo estruturantes. Contudo, como explicitamos no inicio deste
artigo, o que se observa é que as proposicoes politicas de acGes e de regulacdo do Estado Brasileiro
estdo, aparentemente, sem eficicia em seu propdsito de atendimento as demandas da
escolarizacdo na sociedade atual. Algumas caréncias e mazelas sdo renitentes que permanecem

9Em 05/12/2015; o governador do Estado de S3o Paulo, Geraldo Alckmin, em medida tomada apds a série de protestos
e ocupacgdes de escolas publicas, oficializa revogacdo da reorganizagdo escolar em S3o Paulo por meio do decreto
61.692.

10 Neutralidade axioldgica - Wertfreiheit - é uma posi¢cdo metodolégica que o sociélogo Max Weber propds em Le Savant
et Le Politique, que visa conscientizar o pesquisador sobre seus proprios valores durante seu trabalho cientifico, a fim
de reduzir ao maximo os vieses de seus proprios julgamentos de valor.
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desde vdérias décadas. Em termos de desempenho, hd uma aparente estabilidade do
desenvolvimento da escolarizacdo basica em niveis insuficientes, principalmente se comparados aos
indices e padrdes internacionais. Nesse sentido, o PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos), utilizado pela OCDE'?, é uma referéncia para anélise de desempenho escolar em 79 paises.
Em 2018 essa pesquisa incluiu o Brasil e o resultado brasileiro em comparagao com a média obtida
pelos paises da OCDE, visto na figura 1'2 (Brazil - Country Note - PISA 2018), mostra a dimens&o da
discrepancia entre esses contextos.

Figura 1. Média obtida pelos paises da PCDE vs. média obtida pelo Brasil.
Tendéncias na performance brasileira em leitura, matemdtica e ciéncias
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Divulgados no final de 2019, os resultados colocam o Brasil: entre o 582 e o 602 lugar em
leitura, entre 0 662 e 0 682 em ciéncias e entre 0 722 e 0 742 em matemadtica, num total de 79 paises.

Nesse contexto e sentido ndo ha como ndo indagar sobre esses resultados e associa-los as
politicas e a¢Oes publicas para a educacdo escolar basica. Vive-se em um estado democratico de
direito onde esse nivel da educacdo formal é dever do estado, entretanto, ao que “parece”, o estado
ndo tem conseguido proporcionar a almejada qualificacdo para os padrdes minimos da
escolarizacdo brasileira. Considerando que o estado tem os instrumentos institucionais,
constitucionais, legais, orcamentarios, planos, programas e projetos estabelecidos, por que a
estagnacdo em niveis tdo discrepantes e insatisfatoriamente baixos? Tem-se a percepcao de que
estamos caminhando em um circulo que se fecha entorno de uma crise permanente associada a
uma insuficiente sistematizacdo operacional que adquire roupagem diferente de tempos em
tempos, de governo para governo, porém com a mesma esséncia qualitativamente baixa. Embora
sejam as acBes humanas a dinamizarem as estruturas, a dindmica da/na complexidade estrutural,
institucional e pedagodgica se encontra muito além da percepcao dos governos e governantes. As
insuficiéncias das acdes diante das necessidades e do préprio direito, mantém uma desigualdade
instransponivel por um distanciamento social e escolar irrecuperavel, assim “condena” excluidos a
degradacdo (Lemes, 2019). Essas consideracdes e indagacdes sobre a dinamica desenvolvida pelo
estado brasileiro frente as demandas da escolarizacdo colocam novamente os instrumentos
empregados nesses processos em evidente centralidade. Aqui instrumentos de politicas publicas
ndo sdo instituicdes no sentido de serem organiza¢cdes ou érgaos do governo, mas no sentido de
gue ddo estrutura as politicas publicas e as influenciam (Lascoumes & Le Galés, 2007, p. 8). Deste
ponto de vista, a escolha (ou construcdo) do instrumento é uma questdo com forte base politica,

11 A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) foi fundada em 1948, com o nome de OEEC
— Organizagdo para a Cooperagdo Econémica Europeia, para organizar o esforco de reconstrucdo da parte da Europa
alinhada aos interesses americanos, apods a segunda Guerra Mundial. Funciona como um férum para a discussdo de
guestdes relacionadas ao desenvolvimento e a melhoria de politicas sociais ou econémicas.

12 Dados extraidos do Relatério produzido pela OCDE sobre o PISA 2018 - Brazil - Country Note - PISA 2018 Results -
Volumes I-11l © OECD 2019.
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pois é constituinte importante na estrutura, no processo e nos resultados. Desse modo, os
instrumentos ndo sdo escolhas puramente técnicas e produzem efeitos independentemente de
seus objetivos declarados. Os instrumentos estruturam as politicas publicas conforme suas ldgicas
inerentes e podem ser descritos e classificados conforme diversas tipologias (Peters, 2000). Ocorre
gue essas acdoes do poder publico aparentemente se atém a uma estrutura organizacional
compreendida pela 6ética institucionalista; foi definida a institucionalizagdo em termos dos
processos pelos quais determinados padrdes alcangcam fixidez normativa e cognitiva e sdo tidos
como certos (Meyer, Boli & Thomas, 1987). Andlises e discussGes mais pertinentes sdo também
apresentadas por Di Maggio e Powell (1983; 1991) no que denominaram de institutional
isomorphism e, depois em nova discussao no The New Institutionalism, onde destacaram os
processos coercitivos, normativos e miméticos de reproducdo intrinsecos ao conceito. Nesse
contexto os fatores coercitivos envolvem as diferentes formas de pressées politicas por meio do
préprio estado que, com sua estrutura burocrdtica, fornece supervisao e controle regulatério; atos
de regulacdo normativos e as forcas miméticas que orientam comportamentos e respostas
habituais, tidas como certas as circunstancias de incerteza. Porém e apesar da intensidade dessas
pressdes elas ndo sdo totalmente determinantes da dinamica que se estabelece nos processos de
implementacao dos instrumentos pelo estado, uma vez que, em geral, as organizagdes tém certo
enraizamento territorial’®> em sentido amplo, onde as praticas, com certa frequéncia, apesar de
serem reflexos ou respostas a regras e crencgas, sao também influenciadas por convencgdes
construidas em ambiente mais amplo como o cultural. Aqui se torna necessaria a compreensao dos
debates que se estabelecem a partir da fundamentacgao apresentada sobre teoria institucional com
base socioldgica, feita por Berger e Luckmann (1985). Desses autores se percebe que, pela complexa
intersubjetividade que manifesta na relagdo com os processos institucionais, a racionalidade
pragmatico-utilitarista ndo oferece densidade epistémica suficiente para orientar a implementacao
de tais instrumentos e colher resultados satisfatérios. O que se percebe é que as agdes publicas nao
avangam, nessa trama complexa da estrutura do estado, em busca de um certo entendimento da
sua dinamica, para se viabilizar a implementacao eficiente do instrumento construido ou definido
para determinada agao. O poder publico parece acreditar que a estrutura de controle e capacidade
coercitiva dos instrumentos de regulagao e responsabilizacdo dos agentes publicos sdo suficientes
para garantir os resultados. Esse contexto apresenta indicios de que o estado brasileiro se encontra
hoje em uma dinamica avangada para um modelo “pds-burocratico”.

Essa discussdao com foco em questdes da escolarizacdo basica, considera que as a¢des dos
governos para esse fim tém mantido o desempenho dos alunos estagnado em niveis muito baixos
por quase duas décadas (vide graficos apresentados anteriormente) e ndo se verifica, pelos dados
disponiveis, qualquer possibilidade de alteracdes nas projecoes para um futuro préximo. A estrutura
da escola é a mesma de décadas, talvez séculos atras, isso exige uma obrigatdria atualizacdo, tanto
pela diferenca existente entre aquela sociedade e a atual, quanto por um atendimento mais
adequado dos relacionamentos institucionais, de comunicacdo, de movimentos politicos, da propria
democracia e sua orientacdo para estado moderno e, por fim, a questdo da tecnologia e dos
respectivos produtos tecnolégicos que transformam nossos habitos e nos impde relacdo de
dependéncia com uma leitura plural de seus objetos, sejam estes tedricos ou praticos instrumentais.
Por essa complexa multidimensionalidade é que a discussdo aqui proposta se faz a partir de uma
abordagem com foco nas interagdes entre as causas e mecanismos de a¢des, uma vez que a
tematica das reformas estd sempre em evidéncia no(s) discurso(s) politico e na acdo publica
derivada. Essa abordagem permite questionar e superar certas dicotomias classicas na andlise da
politica publica, por conta das mudangas na dindmica estrutural de producdo e das relagdes
influenciadas e alteradas pelas comunicagdes e interconexdes nas redes sociais. Nesse ambito, essa

13 Aqui estou empregando o termo no sentido discutido por Milton Santos no texto O retorno do territério. In: SANTOS,
Milton; SOUZA, Maria A. A.; SILVEIRA, Maria L., Territério: Globalizagdo e fragmentagdo. Sdo Paulo: Hucitec/Anpur, 1993
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abordagem com foco nas interagdes entre causas e mecanismos (instrumentos) de ag¢des, nos
possibilita indagar se, nesse contexto, o Estado “negocia” democraticamente com as entidades e
escolas locais os objetivos a atingir, as responsabilidades e os recursos que lhe cabem para essas
interacbes entre as causas e mecanismos de acdes para esse fim? O Estado considera suas
possibilidades de acdo tendo em conta o publico ou o contexto local da escola? Tais indagacdes
trazem em si pressupostos de que ambas repostas sdo negativas, tanto por impossibilidade
operacional do proprio sistema como por auséncia de praticas mediadoras no ambito da estrutura
do estado. Diante disso, a reflexdo nos sugere ser essa impossibilidade de ordem juridico
administrativa, cujo determinante de controle é exercido por meio de normas centralizadas e
distribuidas na forma de atos normativos reguladores dos processos que estabelecem uma espécie
de governanca por resultados sem, no entanto, definir instrumentos mediadores adequados as
acoes dos atores. Com os objetivos e os programas educativos a serem alcancados por todo sistema
educacional definidos de forma centralizada, resta as unidades de ensino uma autonomia relativa
para gestdo pedagdgica e/ou financeira e, ainda assim, praticamente imobilizada diante da
complexa diversidade brasileira.

A indagacdo inicial apresentada coloca a questdo sobre a dinamica do estado brasileiro
frente as demandas da escolarizagao, visto que o objetivo é se ter um processo de aprendizagem
organizacional e profissional que resulte na melhoria da qualidade da escolarizagao local. O que
implica, portanto, ipso facto, uma autonomia na gestdao econOmica e pedagdgica das escolas e um
melhor preparo para responder as demandas que chegam, por um lado das autoridades educativas
no sistema e, por outro, da realidade territorial e comunitdria na qual se encontram. Para isso, os
modos de coordenacdo e controle instituidos ndo se baseiam mais apenas na verificacdo da
conformidade dos atos com as normas e procedimentos, tipicos de um modelo burocratico ou
mesmo pds-burocratico, mas se estabelecem modos de coordenacgao por meio de disseminacgao de
padroes de referéncia como "melhores praticas”; momentos formativos integrados, apoio a
projetos locais; também na mediagdo, contratualizacdo e avaliacdo de processos e resultados
(Maroy, 2005).

Retomar o ponto de partida, e central, desse estudo significa constatar sua indissociabilidade
da questdo de mudanga na agao publica, visto que esse tema, sob a nominagao de “reforma”, é uma
figura essencial na retdrica dos discursos, porém pouco pragmatico na acdo publica. Nessa
dimensdo, o que se propde é refletir e compreender as questdes sustentam as formulacdes da
politica publica na perspectiva analitica da abordagem cognitiva que, como matrizes constituintes
de interpretacdo do real, orientam e reorientam a(s) dindmica(s) de acdo do Estado por meio de
instrumentos de organizacdo e controle das instituicdes. O termo “reforma” ndo apresenta
densidade semantica suficiente para induzir mudancas, é outra roupagem sobre o que ai esta. A
discussdo e o entendimento de mudanca na acdo publica por meio da reflexdo sobre dos
fundamentos da politica publica e das teorias da a¢do publica, nos indicam possibilidades de
superacdo de problemas e dificuldades operacionais do estado e, com efeito, do setor publico
(Palier, Surel et al., 2010). O Estado, por sua vez, é frequentemente apresentado como um conjunto
monolitico mais ou menos fechado em si mesmo, porém integrado em um complexo jogo de inter-
relagdes, que dominam de modo imperfeito seu ambiente, o que dificulta modificacdes da/na acdo
publica. Ai reside certa dificuldade, pois, ha que se deslocar o(s) interesse(s) para assuntos um tanto
negligenciados até entdo, em especial o peso que tem o passado na determinacdo dos quadros e
das modalidades das politicas atuais e ainda sobre suas capacidades adaptativas para os dispositivos
de acdo publica (Muller & Surel, 2002).

A escolarizacdo, principalmente publica, acaba por se submeter a todas essas contradicdes
e incompletude analitica por determinantes estruturais do prdprio estado que, com sua estrutura
organizacional fechada em processos rigidos de controle operacionais e orgamentarios, inibe agdes
efetivas de democratizagdo do ambiente escolar em suas relagdes com a prépria sociedade. Temos
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uma orientacdo pela legislacdo bastante avancada e, por esse olhar, a escolarizacdo ali configurada
como democradtica, assim é, pois, de direito, mas ndo de fato. A escola democratica, no momento,
é algo ainda a se alcancar, apesar de ja se ter muito a defender, pois é a escola que pde em pratica
o ideal democratico de uma sociedade e procura tornar esse ideal a atitude fundamental do
professor, do aluno e da administracdo. Nesse sentido, é preciso que se compreenda a necessaria
flexibilidade da organizacdo de forma que esteja adequada aos desafios que serdo postos para essa
trajetdria na sua complexidade e territorialidade (Lemes, 2013). Entre outras dificuldades trazidas
pela busca da democratizacdo da educacdo encontra-se uma aparente contradicdo no proéprio
projeto politico: a democratizacdo na escolarizacdo seria uma utopia que nao resiste a prova da
realidade ou uma condicdo de permanente crise dos dispositivos sobre os quais a implementacao
desse tipo de projeto se apoia? Onde a educacdo basica é um direito da sociedade ha que se ter
uma reorientacdo em paralelo das formas da justica e do préprio Estado, caso contrdrio, as
concepcoes de justica diversificam-se e a igualdade ndo passa de mais uma definicdo entre outras
(Derouet, 2010).

A escolarizacdo democratizada é uma concepcdo com foco na questdo da pluralidade
cultural e na educacgao da diferenca a partir da recontextualizacdo pedagdgica. A pratica docente,
enquanto pratica social e pedagdgica, diante de incertezas produzidas por sua inerente
complexidade e sua consequente fragilidade paradigmatica, faz com que as necessidades da escola
atual tenham sido tratadas por acdes que tangenciam o seu cerne problematico sem produzir o
efeito de intervenc¢do. Assumir, como J. Ardoino (1993), a hipdétese da complexidade da realidade
sobre a qual nos questionamos, impde uma visdo analitica multirreferenciada e uma leitura plural
de seus objetos por diferentes angulos, envolvendo olhares e linguagens especificas e adequadas
as descri¢es requeridas. Desse modo evidenciam-se os sinais do estado de esgotamento de um
modelo de escola e de escolarizagdo frente as exigéncias das demandas impostas pelo estado
democratico e, ao mesmo tempo, se acelera esse processo pelas crises paradigmaticas por que
passam os conhecimentos hegemonicos e as “verdades” universais do processo educativo (Lemes,
2003). Tais demandas impde as instituicOes escolares exigéncias contraproducentes que interferem
na acao dos educadores em produzir integracdo, lacos sociais, aumento de competéncias,
desenvolvimento da autoconfianca, das capacidades criativas dos jovens que |lhes sdao confiados e
tem um efeito direto no aumento de seu estado de esgotamento (Fert, 2017).

Os conhecimentos sobre cognicdo e desenvolvimento humano, que estdo muito além das
expectativas reprodutivista dos propdsitos pedagdgicos tradicionais, mostram que o século XXI se
inicia trazendo a necessidade da emancipacdo do “ser” num mundo digital, onde a questdo da
tecnologia'®, compreendida como epistemologia da técnica, redefine o aprender, o ensinar e, com
efeito, a propria escolarizacdo. Para que esse beneficio possa ser disseminado na sociedade,
independentemente de origem social e cultural, é preciso o apoio na descoberta e apropriacao
destes novos ambientes e, sobretudo, colocar as pessoas em condicdes de aprender, criar, interagir
e compreender o mundo com esses instrumentos, mecanismos e ldgicas subjacentes.

A escola, submetida ao poder de intervencdo e controle do estado, integra uma estrutura
burocratica operacional estreitamente ligada a estrutura estatal, onde hd um elo forte entre a teoria
do Estado e a teoria da burocracia. No momento atual, século XXI, a expansdo das funcdes do Estado
em geral, e em particular a politica social e o sistema de bem-estar social, fazem com que a
burocracia seja a prépria estrutura sobre a qual se assenta e se sustenta o Estado. A histdria do
Estado moderno mostra duas dimensdes que se integraram e, mais do que qualquer outra(s),
forjaram e estruturaram este estado: o sistema capitalista e a organizacao burocratica (Anter, 2010).

O tipo de controle observado nessas tramas da burocracia, no grau de complexidade
adquirido pelo Estado contemporaneo, impde necessarias reformulacdes e faz surgir o conceito de

14 Alvaro Vieira Pinto discute a acepcdo da palavra Tecnologia enquanto epistemologia da técnica em seu livro O
Conceito de Tecnologia, publicado em 2005.
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regulacdo, entre outros. Em busca dessa compreensdo no contexto da educacdo e pela emergéncia
de respostas as demandas que se imp&e aos novos modos de governancga e coordenacdo das acdes
publicas em educacdo, constata-se uma dimensdo pds-burocratica emergindo (Barroso, 2000).
Assim considerada, a educacado é politica e, por sua vez, o politico deve tornar-se educativo e ndo
apenas repelir as ameacas que chegam, especialmente quando estas tendem a se imiscuir aos
processos pedagdgicos e de gestao da escolarizacdo pelos caminhos das sombras da modernidade.
Esta é uma dificil, porém necessdria tarefa de uma educacdo que nao evita a reflexdo sobre os
fundamentos do seu projeto, incluindo a imaginagdo que isso implica: o desenvolvimento da fungdo
critica através dos seus varios investimentos intelectuais (cientificos, filosoficos, praxioldgicos...) e
as correspondentes abordagens de "explicacdo", "compreensao", sensibilizacdo, "conscientizacao"
e "elucidacdo" que dai resultam (Ardoino, 1998).

As reflexdes aqui propostas, mais que isso, por momentos arguidas pelo contraditério, nos
colocam diante de certas consideracdes finais com vistas a uma retomada futura sobre as
necessidades sociais e comunitarias da escola. Isto significa, entre outras possibilidades, uma visdo
de territério escolar? Consideremos alguns pontos para isso. Paul Allies, em sua tese sobre “A
invencdo do territdério”, considera que tal nocdo foi utilizada a partir de uma representacao
“natural” das fronteiras politicas que se ajustou, e se concretizou juridicamente, junto as tramas
estruturais das engrenagens administrativas do Estado-nacdo em formacdo e que esse
entrelagcamento politico-administrativo inicial foi descrito como um marco constitutivo da excegao
francesa e do centralismo republicano. Os municipios ndo sdo apenas espacos interiores do
territério nacional e, talvez por isso, o termo passou por variagdes de significado ao longo do tempo,
tanto em seus fundamentos administrativos quanto politicos (Allies, 1980). As primeiras mudancas
surgem com a crescente importancia dos estudos e analises das a¢Ges de governo voltadas para as
condi¢cdes de implementacdo de politicas publicas em nivel local. Com efeito, surgem outras
mudancas, incluindo uma crescente responsabilidade das comunidades locais em relagao as
guestdes envolvendo o termo e suas derivagdes como "territorializacdo" e qualificadores como
"territorial", “territorialidade” ou "territorializado". Esses desdobramentos revelam, no plano
tedrico, novas questdes politicas e administrativas vinculadas a um processo geral de
descentralizacdo em todos os sistemas politicos nacionais (Alliés,1980; Barroso, 2005; 2009).

Contribui¢coes dos Autores: Lemes, S. S.: concepcdo e desenho, aquisicao de dados, analise e interpretagdao dos dados,
redacao do artigo, revisao critica relevante do conteudo intelectual. O autor leu e aprovou a versao final do manuscrito.

Aprovagdo Etica: N3o aplicavel.
Agradecimentos: N3o aplicavel.
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