revista
tempos e espacos

em educacdo

The new public management and implications on teaching work in the
public sector

A nova gestao publica e implicagdes no trabalho docente no setor
publico

La nueva gestion publica e implicaciones en la labor docente en el sector
publico

Ari Raimann'"“", Euldlia Gongalves Souza Oliveira?

1 Universidade Federal de Jatai, Jatai, Goids, Brazil.

Autor correspondente:
Ari Raimann
Email: raimann04@ufj.edu.br

Como citar: Raimann, A., & Oliveira, E. G. S. (2022). The new public management and implications on teaching work in
the public sector. Revista Tempos e Espagos em Educacgdo, 15(34), e17917.
http://dx.doi.org/10.20952/revtee.v15i34.17917

ABSTRACT

The objective of this text is to analyze the State Reform and the implementation of the New Public
Management (NPM) and its implications in the field of education, especially in the teaching work in
the public sector. The restructuring of education from the 1990s onwards, in the context of the
NPM, imposes on teaching work principles and values arising from the productive society of capital,
with determinations from the private sector. The text stems from extensive research carried out at
the Stricto Sensu Postgraduate level. Data were collected in a municipality in the state of Mato
Grosso, in the municipal and state network.
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RESUMO

O objetivo do presente texto é analisar a Reforma do Estado e aimplantacdo da Nova Gestao Publica
(NGP) e implicagGes no campo da educac¢do, em especial no trabalho docente no setor publico. A
reestruturacdo da educacao a partir da década de 1990, no contexto da NGP, impde ao trabalho
docente principios e valores advindos da sociedade produtiva do capital, com determina¢cdes do
setor privado. O texto decorre de pesquisa ampla realizada em nivel de Pds-Graduacdo Stricto
Sensu. Os dados foram coletados em um municipio do Estado do Mato Grosso, na rede municipal e
Estadual.

Palavras-chave: Educacdo. Docéncia. Gestdo. Trabalho.
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RESUMEN

El objetivo de este texto es analizar la Reforma del Estado y la implementacién de la Nueva Gestién
Publica (NGP) y sus implicaciones en el campo de la educacién, especialmente en el trabajo docente
en el sector publico. La reestructuracidon de la educacidon a partir de la década de 1990, en el
contexto de la NGP, impone al trabajo docente principios y valores provenientes de la sociedad
productiva del capital, con determinaciones del sector privado. El texto surge de una extensa
investigacion realizada en el nivel de Postgrado Stricto Sensu. Los datos fueron recolectados en un
municipio del estado de Mato Grosso, en la red municipal y estadual.

Palabras clave: Educacion. Ensefiando. Administracién. Trabajo.

INTRODUCAO

No presente artigo especificamos, inicialmente, o debate sobre as mudancas ocorridas na
educacdo em relacdo a Reforma do Estado, na busca por tornd-lo minimo para as questdes sociais
e maximo para o capital. Em seguida, destacamos as transformagdes da natureza do trabalho
docente, este que, atendendo aos ditames reformistas, tem sido influenciado pelo processo de
flexibilizacdo, desvalorizacdo, intensificacdo, exploracdo, expropriagdo e precarizacdo,
reverberando em um processo intenso de afronta a identidade docente. E, por fim, trazemos dados
da pesquisa sobre o trabalho docente no contexto do Estado Gerencial desenvolvida no municipio
de Barra do Gargas na rede municipal e estadual.

Para analisar o trabalho docente considerou-se a necessidade de realizd-la a medida que o
fendbmeno se desenvolve, ou seja, nas condi¢les reais em que ocorrem, buscando estabelecer
aproximacdo ao método do materialismo dialético, na busca por desvelar o que ndo estd aparente,
procurando conhecer sua esséncia. Assim, este estudo analisou dados provenientes de uma
pesquisa de campo realizada em seis escolas do municipio de Barra do Gargas — MT, sendo quatro
escolas estaduais e duas escolas municipais, localizadas na regido central e periférica do municipio.

A REFORMA DO ESTADO E A EDUCAGAO

A ideologia neoliberal no Brasil atingiu seu apice no inicio dos anos de 1990, influenciando a
competicdo por projetos politicos estabelecidos a partir da redemocratizacdo e das eleicdes
presidenciais de 1989, iniciando assim, a Reforma do Estado. O objetivo era propiciar uma
participacdo ativa e eficiente do pais no contexto global e moderno, atendendo as prerrogativas do
capital na busca por ampliar sua capacidade, orientado pelas exigéncias da modernizacdo, de modo
a reencontrar condigBes favoraveis para sua expansao.

As reformas do Estado ocorridas a partir da década de 1990 no Brasil, tém atendido as
exigéncias dos Organismos Internacionais do capital (Banco Mundial BM!, Fundo Monetario
Internacional - FMI, Organizacdo para Cooperac¢dao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE, Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BIRD e Organizacdo Mundial do Comércio - OMC) a favor da
Iégica do capital na atualidade (Shiroma et al., 2007). A crise mundial a partir da década em
destaque, desencadeou um discurso da necessidade de se encontrar caminhos para um novo
modelo de desenvolvimento econémico, provocando reducdo da taxa de crescimento econémico,
elevacdo nas taxas de desemprego e aumento progressivo da taxa de juros em todo o mundo,
abrindo assim caminho para que o capital internacional se propagasse especialmente pelos paises

|ll

1 De acordo com as diretrizes do Banco Mundial “um Estado eficiente é vital para a provis3o dos bens e servicos — bem
como das normas e instituicdes — que permitem que os mercados florescam e que as pessoas tenham uma vida mais
saudavel e feliz” (Banco Mundial, 1997, p. 1), um discurso falacioso que n3do considera a impossibilidade de aliar valores
tdo antagonicos.
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em desenvolvimento, empregando uma postura neoliberal tendo como foco as privatizacGes,
desregulamentagao da economia e flexibilidade das importagdes.

A partir dessa concepcdo, Shiroma (2004) aponta as estratégias utilizadas por esses
organismos. Segundo ela,

[...]Jos organismos internacionais passam, portanto, a exercer poder politico por meio do
discurso pautado no consenso na promocao das liberdades democraticas, utilizado para
justificar e dar legitimidade as medidas reformadoras por eles sugeridas para as diversas regides
do planeta (Shiroma, 2004, p. 114).

Esses grandes organismos multilaterais tém assegurado uma participacdo expressiva na
conducdo da economia no dmbito mundial, especificamente nos paises em desenvolvimento que,
agora globalizados?, buscam imprimir nesses seus interesses majoritarios em favor da elite
burguesa.

Esse processo, tido como modernizante do Estado, é resultante de uma nova fase de
reestruturacdo capitalistas que é marcado por politicas centralizadoras, voltada a diferenciacdo e
diversificacdo institucional, sobretudo, de privatizacdo da esfera publica.

Os apoiadores desse modelo de Estado intervencionista, ou mesmo aos mandos do
neoliberalismo, buscam por minimizar a atuacdo do Estado junto as politicas sociais, na busca pela
reducdo ou mesmo desmonte das politicas de protecdo, como caminhos fundantes para a retomada
do desenvolvimento econémico mediante a reforma do Estado.

Ha um argumento defensivo e ideolégico da reforma do Estado, esta que é implementada
pelo discurso falacioso da necessidade de modernizacao e racionaliza¢do do Estado, visando superar
as mazelas impostas pelo mundo contemporaneo com reducdo do crescimento econémico, inflacdo
monetdria vertiginosa e um alto indice de desemprego, condi¢cGes essas advindas da adaptacdo as
modernas e recentes exigéncias do processo de globalizacgdo em desenvolvimento. Buscando
legitimar tal discurso, Fernando Henrique Cardoso, o entdo presidente que em sua gestao alavancou
tal projeto, destaca:

[...] hoje vivemos em um cenario global que traz novos desafios as sociedades e aos Estados
nacionais (...). E imperativo fazer uma reflexdo a um tempo realista e criativa sobre os riscos e
as oportunidades do processo de globalizagao, pois somente assim serd possivel transformar o
Estado de tal maneira que ele se adapte as novas demandas do mundo contemporaneo
(Cardoso, 1998, p. 15).

Fundamentado nessa perspectiva, este busca ainda o enxugamento da maquina publica
estatal, como também a privatizacdo de bens e servigos, em que a reforma do Estado é tida como a
possibilidade de superar “visdes do passado de um Estado “assistencialista e paternalista”, a partir
da tranferéncia da producdo de bens e servicos “a sociedade, a iniciativa privada” (Cardoso, 1998,
p. 15).

Bresser Pereira, idealizador desse projeto reformista e ministro do Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE)3, propds uma nova forma de gest3o do plano
do Estado com a substituicdo da administracdo burocratica para a gerencial, que para ele “foi uma

2 Esse movimento de globalizacdo tem produzido aos paises devedores situacdes de pobreza, exclusdo, marginalizacio
e subserviéncia, “[...] uma coisa é globalizar (ter capital e tecnologia para vender e impor) e outra coisa é ser globalizado
(ndo possuir capital e tecnologia e ter de comprar ou submeter-se as politicas externas)” (Dalarosa, 2001, p. 201).

3 Em 1999, o MARE integrou-se ao Ministério do Planejamento, sendo nominado, a partir de entdo, de Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, na prerrogativa de sua essencialidade a continuidade do processo de
implementacdo da reforma (Bresser-Pereira, 2003, p. 329).
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resposta a necessidade de maior eficiéncia, ou menor custo, dos novos servigos sociais* e cientificos®
gue o Estado passara a exercer” (Bresser-Pereira, 2010, p. 112).

A propositura do MARE era aumentar a governanca, baseado na retérica de que o aparelho
do Estado era incapaz de atender as demandas voltadas a cidadania, buscando imprimir
falseadamente que a maquina administrativa era ineficiente e engessada pela rigidez austera das
normas e procedimentos. Assim, buscava-se:

[...] uma reforma consistente do aparelho do Estado necessita-se, hoje, mais que um mero
rearranjo de estruturas. A superacdao das formas tradicionais de acdo estatal implica
descentralizar e redesenhar estruturas, dotando-as de inteligéncia e flexibilidade, e sobretudo
desenvolver modelos gerenciais para o setor publico capazes de gerar resultados (Mare, 1995,
p. 40).

O resgate dessa capacidade objetivava retirar o Estado de um fazer burocratico por um
estritamente gerencial, desencadeando uma subversao nos valores tidos como essenciais, com a

implantacdo de um novo modelo de Estado pautado em elementos fundantes sendo:
participacdo, valorizacdo do potencial do servidor, bem como sua relevancia enquanto
profissional no processo produtivo, equidade® de possibilidades, esses ligados aos processos
educacionais que conduzem a uma renovada visdo do mundo (Brasil, 1997a, p. 12, grifos
nossos).

O que se nota a partir da propositura do referido plano é uma forte racionalizacdo de
recursos através da troca da configuracdo administrativa, para a adesdo do modelo publico
gerencial, do qual o resultado propicia em maior nivel de exclusdo. Para Zanardini (2001, p.25), esta
“exclusdo é agravada com o aumento do desemprego estrutural, com a redugao de saldrios e com
a transformacado de direitos sociais, como saude e educa¢dao, em mercadorias comercializadas a
partir dos mesmos critérios do mercado”. Esta exclusao é ainda mais intensa pelo fato desse padrao
de Estado prometer atender as politicas sociais, porém ndo dispde de condi¢des necessarias para
gue essas politicas sejam colocadas em pratica (Zanardini, 2001).

No tocante a Reforma, estavam em pauta os interesses e o planejamento do governo,
apresentados por Bresser Pereira e seus assistentes e colaboradores: “(1) tornar a administracao
publica mais flexivel e eficiente; (2) reduzir seus custos; (3) garantir ao servico publico,
particularmente aos servicos sociais do Estado, melhor qualidade” (Pereira, 1995, p. 7).

A esséncia do plano da Reforma do Estado estd voltada exclusivamente a uma visao
capitalista, que busca por delimitar o tamanho do Estado e redefinir seu papel como regulador.
Pensar na delimitacdo do tamanho do Estado estd em definir suas reais atribuicbes para com o
social. Observa-se o poder do discurso, uma vez que o que estd em jogo é a transferéncia de

4 Para lamamoto (2002), os servicos sociais de direito: salide, educacdo, politica salarial, trabalho, habitac3o, lazer e
outros, como benesse, assisténcia, filantropia, favor, ou seja, medidas parcelares e setoriais que o Estado oferece nas
guestdes sociais para manter o controle e a ordem social. Essa a¢do paternalista do Estado tende a inibir crises sociais
e legitimam seu discurso demagadgico de cooperagdo entre as classes sociais e o ajustamento da classe trabalhadora as
regras do modelo neoliberal (lamamoto, 2002, p. 97-8).

5 Para Bresser “[...] a transi¢do do Estado produtor para o Estado gerencial vai além de criar agéncias reguladoras: é
também o Estado democratico e eficiente, que financia a fundo perdido os servigos sociais e de pesquisa cientifica e
age como capacitador (enabler) da competitividade das empresas privadas” (BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 30). Quanto
aos “servigos sociais servigos sociais e cientificos, o financiamento a fundo perdido serd dado diretamente a organizagao
publica ndo-estatal, mediante dotacdo orcamentaria, em troca de controle por resultados e contrato de gestdo [...]”
(Bresser-Pereira, 2001, p. 39), caracterizando as Organizag¢des Sociais.

5 Na concepc3o neoliberal, o termo equidade substitui o termo igualdade pretensamente como sinénimos, mas
estruturalmente diferentes: a equidade é a igualdade de direito sem levar em conta as diferencgas das condigGes de
acesso a esse direito (Moraes, 2001, p.59).
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responsabilidades, na abertura dada ao setor privado para que este consolide gradativamente, uma
vez que sob a 6tica liberal a administracdo publica estd imbuida por paradigma gerencialista, este
gue de acordo com Hypolito (2011) adota normas voltadas a

[...] produtividade, orientacdo para o cliente, modelos descentralizados, eficiéncia dos servicos,
introducdao de mecanismos de mercado na administracdo publica e programas de
responsabilizacdo — accountability — e avaliacdo, além das parcerias publico-privado e do quase-
mercado (Hypolito, 2011, p. 01).

Nota-se que as reformas impostas pelo viés regulatério tém cumprido um papel
fundamental e decisivo para os propdsitos fundantes do capitalismo, com reducdo dos valores
sociais e morais de primeira ordem para concepc¢des de segunda ordem com axioma expansionista
do capital.

A Reforma do Estado, teve como caracteristica as mudancas gerenciais e a descentralizacao,
em que, segundo Ball (2004), o Estado passa a gestar as atividades publicas através de mecanismos
avaliativos, de forma a romper com a administracdo burocratica, rigida, austera e ineficiente para
uma administracdo “voltada” para o cidaddo, nomeada por administracdo gerencial, efetiva e
flexivel. Constata-se que os planos de ajustes estruturais relacionados a reforma econdmica visam
atender aos interesses do capital, trazendo em relevo a busca pelo controle restritivo as politicas
sociais e aos critérios macroeconémico, capitaneado pelas instituicdes financeiras internacionais.

Em sintese, compreende-se que os ajustes da Reforma do Estado se ddo em atendimento as
politicas impositivas dos organismos internacionais, que intentam pela minimizagdao do Estado em
relacdo ao financiamento das politicas sociais, sendo recomendada especialmente para a educacao,
instancia essa que é tida pelo grande capital como um o4sis ser explorado, falseado pela burguesia
como um dos requisitos para que o Brasil possa estar inserido no mundo globalizado.

A EDUCAGCAO NO CONTEXTO DA REFORMA DO ESTADO

As ponderagcdes em realce sobre o projeto reformista do Estado, e sua extensdo para a
Educacdo, estdo intimamente ligadas a reproducdo do capital. Estas a¢des, advindas ainda do
governo FHC, intentavam pelo fortalecimento econ6mico de modo a tornar o pais economicamente
produtivo e competitivo na esfera global. De acordo com Cardoso (1994), “era preciso combinar
acoes imediatas e reformas profundas. Tudo para garantir condi¢des de vida digna para o mais
humilde cidad3o deste pais. Mas sera impossivel garantir os avangos sociais se ndao formos capazes
de definir e levar adiante um novo projeto para este pais”. Desataca ainda a necessidade de
combinar “desenvolvimento com justica social, crescimento com melhores salarios, progresso com
carteira assinada, saude e criancgas na escola” (Cardoso, 1994). O discurso de FHC, ndo passa de um
discurso falacioso, uma vez que os pontos trazidos em seu plano sdo caracterizados por acdes
economicistas de natureza privatista, se materializando sob as bases do neoliberalismo.

A reforma do Estado com seus projetos desencadeou o aumento das desigualdades,
desemprego, fome, condi¢cGes essas que ndo contribuem para o desenvolvimento econémico, uma
vez que renega a redistribuicdo de renda e promoc¢ao da justica social, em que a

[...] educagdo voltada para as classes trabalhadoras deveria ter como papel precipuo o de
correcao das desigualdades sociais, o Estado minimiza a sua responsabilidade direta pelo
desenvolvimento econdmico e social atuando como regulador do mercado. E a educagao?
Deveria, segundo a orientagdo que tomara o governo FHC, ser entendida como politica de
assisténcia, tomando os grupos desfavorecidos como foco (Lima, 2015, p. 152).
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Esse entendimento, demonstra que o modelo de Estado neoliberal, esta para uma pseudo
soberania popular, que na verdade ndo ha uma busca pela melhoria das condicbes de vida da
populacdo de modo geral, mas este tem desencadeado desejos gananciosos por parte do mercado
na oferta dos servicos publicos, inclusive da educag¢do, demonstrando assim a serviddo do Estado
aos principios do capital. E uma politica alicercada pelos ideais tecnocratas a partir da ideologia
burguesa, onde “transforma o ideario empresarial e mercantil de educacdo escolar em politica
unidimensional de Estado” (Frigotto & Ciavatta, 2003, p. 107), se efetivando no espaco
organizacional e pedagdgico da escola.

Fundamentado nesses principios e correlacionado com a conjuntura mundial, as
transformacdes em curso tem orientado e induzido o Estado a propositura de reformas na Educacao
e suarelacdo para o desenvolvimento econdmico. Esses ideais advindos do processo de globalizacdo
propiciaram aos paises uma maior competitividade mercantil, seduzindo falsamente os governos a
assumirem uma postura voltada para a competitividade econémica internacional e eficiéncia,
elementos que tém sido mola motriz utilizada nos sistemas educacionais.

A reforma da Educacdo no Brasil pautou-se pelo modelo gerencial de administracdo publica,
gue tem como esséncia a ideia de um governo empreendedor que deve financiar os resultados e
nao os recursos, sendo uma visao orientativa para os resultados ou produtos, favorecendo assim o
alcance da eficiéncia e eficdcia dos servicos prestados e com os gastos publicos da educagao
(Oliveira, 2004). De acordo com Saviani (2013), os elementos ora elencados sobre o modelo
gerencial no contexto educacional buscam reestruturar as escolas no ambito administrativo e
pedagdgico e reformular o Estado, tendo como suporte o neotecnicismo.

Shiroma (2004, p. 114), ao desvelar o que estad nas entrelinhas dessas politicas, destaca
algumas expressées do modelo gerencial, sendo “responsabilizagdo pelos resultados, prestacdo de
contas, accountability, captacdo e uso otimizado de recursos, gestdo, geréncia, eficdcia,
performatividade’”, termos estes que tem sido amplamente utilizado nos discursos educacionais.
Esses apontamentos revelam os ataques crescentes a educac¢do e sua submissao a economicidade,
e técnicas de controle extinguindo diretamente valores éticos e morais.

Nessa conjuntura de ataques, Ball (2004) nos alerta que ha “um leque de agéncias
multilaterais, cada qual a seu modo, esta trabalhando arduamente para criar outros espacgos para a
“privatizacdo” e a participacdo do setor privado na prestacdo de servicos publicos, incluindo a
educagao” (Ball, 2004, p.1113).

O autor aponta ainda que além da saude, “a educacdo é um dos ultimos bastides a serem
conquistados. Uma ampla reforma orientada para o mercado do servigo publico de educacao esta
em andamento”. Essas agéncias ideologicamente aludem que os investimentos feitos por elas na
educacdo e que contribuem para minimizar — se ndo acabar — com a pobreza, em que maior
produtividade é sinbnima de desenvolvimento.

E importante destacar que, de forma escusa, 0 modelo gerencial traz seu verdadeiro objetivo
guanto a intencdo politica, em que apesar de trazer elementos progressistas como
aperfeicoamento, atualizacdo, empreendedorismo, exceléncia, maquia os conceitos de eficiéncia e
eficicia. Os elementos em destaque fazem parte do processo de reestruturacao do capital e reforma
produtiva proveniente do fim da fase de acumulacdo e pela globalizacdo, que se fundamentam pela
descentralizacdo, regulacdo e governanca.

E nitida a busca por consenso, de modo que os organismos multilaterais e governos
complementam o potencial totalizador do capital, sendo ambos componentes do controle
sociometabdlico do capital que de forma conjunta atacam ideologicamente a educacdo, na

"

7 De acordo com Ball, performatividade é “[...] uma cultura ou um sistema de 'terror [...]"” em que “docentes,
pesquisadores e académicos estdo sujeitos a uma miriade de julgamentos, medidas, comparacGes e metas.” (Ball, 2008,
p. 49-50). Seu principal aspecto € a crescente utilizacdo de sele¢do de dados, revisGes anuais, publicagdo de resultados
de aprendizagem, inspegdes e relatorios escritos.
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tentativa por alinhar falsamente os interesses da classe dominante aos da classe trabalhadora.
Segundo Mészaros

[...] a ideologia ndo é ilusdo, [...], mas uma forma especifica de consciéncia social. Sendo
insuperavel e inevitdvel nas sociedades de classe. Esta busca o controle do metabolismo social
sob todos os seus principais aspectos. Os interesses sociais que se revelam ao longo da histéria
e se entrelagam de modo conflituoso manifestam-se, no plano da consciéncia social, na grande
diversidade de discursos ideoldgicos relativamente auténomos (mas de forma nenhuma
independente), que exercem forte influéncia mesmo sobre os processos materiais mais
tangiveis do metabolismo social (Mészaros, 2004, p. 22, 23).

A partir dos aspectos evidenciados, nota-se que os planos para a educagdao tém sido
construidos em um contexto ideoldgico, de forma a manter as demandas capitalistas. Os idedrios
do capitalismo, além de construirem suas teorias e seus projetos para que possam ser
implementados e executados principalmente nos paises em desenvolvimento, eles se valem do seu
poderio de persuasao para com a sociedade, para isso utilizam-se dos principais anseios da classe
trabalhadora desses paises a fim de colocar em praticas suas propostas. Em outras palavras, no
modelo educacional proposto pelas reformas, “a escola que na origem grega designava o lugar do
dcio, é transformada em um grande negdcio” (Shiroma et al., 2004, p. 120).

De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2000), muitas sdo as producdes dos
organismos multilaterais, empresdrios e intelectuais, as quais tém sido fundamentais para a
divulgacao de seus planos inerentes as mudangas em curso para com a educag¢do no contexto da
Reforma do Estado, atuando como verdadeiros representantes das a¢ées reformistas no Brasil.
Assim, é importante ressaltar a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos®, ocorrida na
Taildndia, em Jomtien, no ano de 1990; os documentos publicados pela CERPAL® também nos anos
de 1990; a Comissdo Internacional sobre educacdo para o século XXI, coordenada pela UNESCO,
culminando na elaborac¢do do Relatério Jacques Delors'® — como ficou conhecido, entre os anos de
1993 e 1996 e a V Reunido do Comité Regional Intergovernamental do Projeto Principal de Educacdo
para a América Latina e Caribe - PROMEDLAC, realizada no Chile, na cidade de Santiago no ano de
1993. Para esse projeto, o éxito dos paises da regido em destaque

[...] para inserir-se na economia internacional, dependerd, em grande parte, da modernizagdo
de seus sistemas educacionais e das melhorias que estes possam introduzir nos processos
educativos. E necessario assegurar uma educacdo basica de qualidade para todos os educandos.
Os paises da regido ndo estardo em condi¢des de enfrentar os desafios do século XXI se ndo
alcangarem antes a base educacional, que |hes permita uma inser¢dao competitiva no mundo
(Shiroma, 2002, p. 72).

O que se vé é que a proposta idealizada por esse projeto educacional, sendo uma das bases
das reformas implementadas ou em curso, é fundamentada por um discurso ardiloso de que na
sociedade do conhecimento, o conhecimento poderia cooperar com a felicidade dos cidaddos. Essas
reformas tém como propositura que a educacdo subsidie a assisténcia as necessidades basicas de

8 Suas recomendacdes partem de um ideério liberal manifestando assim “[...] sua pretens3o de reverter os aspectos
gue estariam impedindo a contribuigdo da educagao para a racionalidade do capital e para a “felicidade” dos homens,
e estaria, a partir de uma concepgao “produtiva” e, portanto, “pragmatica” da educagao, adequando-a a racionalidade,
a “nova racionalidade”, exigida em tempos de capitalismo global” (Zanardini, 2007, p. 262).

9 CERPAL - Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe. “Educacdo e conhecimento: eixo da transformagdo
produtiva com equidade” (Zanardini, 2007, p.247).

10 A reforma presente no Relatdrio Jacques Delors, é sintetizada por quatro pilares: aprender a ser, aprender a conhecer,
aprender a fazer e aprender a viver juntos, estabelece o desapego tedrico, priorizando a “Pedagogia das Competéncias”
um instrumento fundamental para a concretizagdo de uma “nova racionalidade” (Zanardini, 2007, p.264 e 265).
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aprendizagem das criancas, jovens e adultos no que diz respeito a compreensio dos conhecimentos
tedricos, praticos, e com competéncias que possam auxiliar estes a resolver os problemas da vida
diaria, sendo elas: “[...]1) a sobrevivéncia;2) o desenvolvimento pleno de suas capacidades; 3) uma
vida e um trabalho dignos; 4) uma participacdo plena no desenvolvimento; 5) a melhoria da
qgualidade de vida; 6) a tomada de decisGes informadas e 7) a possibilidade de continuar
aprendendo” (Shiroma et al., 2000, p. 58).

A ideia era que investir na Educacdo Bdsica favoreceria para formar trabalhadores mais
adaptaveis, ajustdveis, capazes de adquirir novos conhecimentos sem grandes dificuldades,
atendendo, assim, as demandas do mercado globalizado. Esse argumento explicaria claramente a
articulacdo entre as transformacdes no modelo de producdo e o padrdo de organizacdo e
administracdo do Estado, com caracteristicas que encontram espaco em um Estado orientado pelos
valores do mercado.

Ainda de acordo com os autores supracitados, o Brasil adotou uma postura de conivéncia as
prerrogativas acordadas pela Reunido do Comité Regional Intergovernamental do Projeto Principal
de Educacdo para a América Latina e Caribe no ano de 1993, em que o Estado deveria realizar
reformas administrativas que pudesse preparar “uma transmuta¢dao do Estado administrador e
provedor para um Estado avaliador, incentivador e gerador de politicas” (Shiroma et al., 2000, p.
65). Nota-se que a educacdo por esse viés é tida como parte da qualificacdo da forca de trabalho
rumo ao desenvolvimento capitalista, concepg¢dao que parte de um processo de mudanga do papel
do Estado e de regulacdo na prépria teoria do capital humano.

E notdério a busca por se construir um consenso potente para que pudessem ser
implementadas as reformas das politicas publicas em questdo, de modo a cumprir com o papel
ideoldgico, das entdo chamadas “novas” que sdo estritamente ligadas ao capital humano e no
ambito educacional se utilizam ilusoriamente de que o investir nesse campo é fundamental para
fomentar e estimular o crescimento econémico e a redugdo da pobreza, pela baixa relagdo de custo-
beneficio que esse investimento apresenta (Zanardini, 2001). Desse modo, requer da escola com
um posicionamento que contribua para a efetivacao desse novo protoétipo.

Esse novo protétipo de aprendizagem pragmatista, conforme Duarte (2003), esta ligado a
“sociedade do conhecimento”, voltada ao “aprender a aprender” uma ideologia capitaneada pelo
capitalismo, sendo esta [...] uma ilusdo que cumpre determinada funcdo ideolégica na sociedade
capitalista contemporanea” (Duarte, 2003, p. 14).

Os apontamentos ora evidenciados demonstram as implicacdes da reforma do aparelho do
Estado para com a educacdo, evidenciando a influéncia ideolégica do Estado Gerencial. Neste
cendrio devastador, é urgente que possamos romper com as ilusdes do consenso, de modo a revelar
as insanidades alienantes da burguesia em estado puro

NOVA GESTAO PUBLICA E TRABALHO DOCENTE

Esses fatores tém reverberado negativamente para com os rumos que a educacdo publica tem
tomado, logo para com as condic¢des de trabalho dos professores, ndo sé no Brasil, como também
em varios paises (Apple, 2005; Oliveira, 2003, 2004).

TRABALHO DOCENTE NO MUNICIPIO DE BARRA DO GARGAS — MT

Os estudos que vém sendo desenvolvidos (Shiroma, 2007; Evangelista, 2012; Previtali, 2020)
remetem as transformacgdes que vém ocorrendo no ambito das politicas educacionais, e como
consequéncia a propositura de mudancgas no trabalho docente, tendo os docentes como canal
basilar e promissor para a implementacao das novas politicas. Assim, procurou-se investigar a partir
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dos dados coletados junto aos professores as percepcdes destes quanto ao desenvolvimento de seu
préprio trabalho e se estes percebem no dia a dia as transformacdes em seu fazer docente.

Analisando as respostas do questiondrio encaminhado pelos professores, ao serem
guestionados se as atividades desenvolvidas por eles no decorrer dos anos sofreram alteracdes,
foram unanimes em confirmar que sofreram muitas alteracdes, porém, foi possivel perceber o
guanto a ideologia dominante tem exercido seu papel,

Apresentar, mesmo que de forma resumida, as alteracbes postas pelos professores se
tornam relevante, considerando o que integra o relato dos participantes dessa pesquisa. Conforme
TD1, acompanhar o ritmo nao tem sido tarefa facil, devido as

muitas mudancas principalmente este ano, porque tivemos que nos ajustar de analégicos para
digital (sic), e acompanhar esse ritmo nao tem sido facil. Aprender a utilizar as ferramentas
digitais como recursos, compreender e utilizar as metodologias ativas, realizar aulas sincronas,
assincronas ainda é um desafio, pois dependemos também da ajuda da familia (TD1, 2020).

Quando a professora traz em sua fala de forma enfatica “muitas mudancas”, ela estd
destacando o quanto essas mudancas tém alterado a vida dela no quesito profissional e pessoal. E
possivel perceber a contradicdo presente sob a égide da acumulacdo na era digital, hd uma profunda
precarizacao do trabalho docente, exigindo em tempo minimo do professor que ele se adapte a
nova realidade. O docente precisa assumir a postura de alguém que tenha sido preparado e formado
para qualquer realidade ou contratempo. Imprime-se a dignidade do professor enorme violéncia,
uma vez que ele precisa dar conta de usar ferramentas com as quais nunca trabalhou, com
metodologias para as quais ndo foi preparado. Tudo novo no trabalho, velhas exigéncias, velho
salario! E assim vai se ampliando o dominio do capital no campo da educacdo, introduzindo no
espaco escolar enquanto espaco laborativo docente inovacdes técnicas e organizacionais, que sao
postas com uma aparéncia de neutralidade (Antunes, 2020). Enquanto isso, em sua esséncia tem
mais exploracdo, mais expropriacdo por parte do capital para com os trabalhadores.

A utilizacdo das metodologias ativas também é apontada pela professora como algo que
precisa ser compreendido para usa-las nas aulas sincronas e assincronas. A professora TD9, também
faz referéncias as metodologias em se tratando das mudancas requeridas ao longo dos anos. Para
ela, o trabalho com as metodologias ativas proposta pelo Estado “é boa, porém para que ela se
concretize tem que ter investimento, infraestrutura, os projetos necessitam de recursos financeiros,
coisas que sabemos que esta longe de acontecer” (TD9, 2020).

Tal observacdao denota o quanto o trabalho docente tem sido intensificado, em que os
docentes precisam buscar compreender as “ditas” metodologias ativas tidas pelos defensores da
Escola Nova, teoria educacional de Dewey, como panaceia, enquanto na verdade ha uma
desconsideracdo com os conhecimentos historicamente construidos, com énfase no pragmatico. A
compreensao critica desses dois formatos é fundamental, apesar de estarmos vivendo em um
momento em que é preciso considerar a utilizacdo dessas, mas compreender que essas se mostram
dentro de uma perspectiva bancdria, que ameaca postos de trabalho, ja que o trabalho virtual
também busca reduzir custos do desenvolvimento do trabalho, bem como eliminar posto de
trabalho, sendo um dos maiores ataques a autonomia docente (Antunes, 2018).

As mudancas impostas ao longo da carreira docente, de acordo com os participantes da
pesquisa, sdo profundas. Os professores reorganizam todo o desenvolvimento de seu trabalho, de
forma a atender as demandas que a eles sdo estabelecidas, conforme observa-se na fala da
professora TD28 “Acho que nosso trabalho estd em constante transformacdo ora pelas nossas
qualificacOes, interesses, desejo de transformacdo e ora por imposicoes decorrentes de politicas
publicas impostas”. Percepcdo essa que se correlaciona com a da participante TD27, que destaca
qgue “devido as varias mudancas desnecessarias que o governo impde” (TD27, 2020). Os professores
apontam questdes importantes, ao destacarem a participacdo impositiva do Estado na
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reorganizacao da carreira docente ao longo dos anos, que desde a implantacdo progressiva das
reformas educacionais dos anos de 1990, esse novo formato educacional tem se empenhado
diligentemente em construir um novo sujeito social, um novo tipo de trabalhadores que sao
submetidos a intensificacdo, desqualificacdo e precarizacdo do trabalho (Previtali & Fagiani, 2014).

Ainda baseado nos apontamentos feitos pelos referidos participantes, ha os que nao
percebem criticamente a postura do Estado na conducdo das politicas para com o trabalho docente
ao longo dos anos, pois para TD33, “com o avanco tecnoldgico novas exigéncias se fizeram
necessarias tanto didatico quanto na metodologia e nos aspectos pedagdgicos”, e TD5 diz “desde
gue eu entrei na educacdo para lecionar, vdrias mudancas aconteceram e todas eu considero como
benéficas”. TD6 vé a necessidade de se reinventar sempre, bem como o participante TD34, que diz:
“assim como a sociedade é dinamica e passa por mudancas, as acdes docentes também passam por
mudancas a fim de atender as demandas socioeducativas que surgem a partir das mutacdes
ocorridas na sociedade”. De acordo com TD30, “a cada ano novas mudancas novas alteracdes no
campo da Educagao vem ocorrendo. E devem ocorrer, deve evoluir”. O participante TD15 ressalta
gue “houve um avanco tecnolégico, tivemos que nos adequar, buscar meios e ainda preciso
melhorar muito para atender nosso alunado e fazer a diferenca na caminhada de nossos discentes”.
Nessa mesma direcdo, o participante TD35, de forma semelhante, responde que “percebemos que
a inovagdo estd em qualquer segmento. Em um espaco de aprendizagem onde sdo transmitidos
novos conhecimentos, faz necessaria a aplicacdo de nova metodologia, nova didatica”.

Os destaques dos professores acima evidenciam o quanto o discurso do Estado tem
cooptado de forma velada cada dia mais adeptos a esse projeto burgués. Eles naturalizam, talvez
de forma inconsciente, o que e como ensinar, priorizando os aspectos técnicos e praticistas do
trabalho docente em detrimento a uma formacao onilateral, é o que Bravermann (1981) considera
como reificagdo do trabalho alienado, que abarca toda a estrutura social.

Assim como outros participantes da pesquisa, os participantes TD23 e TD31 disseram que
“as alteracdes foram ocorrendo gradativamente”; e TD23 “estou na educa¢dao ha 22 anos e vejo
muitas mudancas no contexto educacional, hoje temos um grande avanc¢o na questao da tecnologia
dentro das escolas”. Ja TD31 revela que “no inicio era tudo manual. Hoje temos as ferramentas
tecnolégicas”.

Um quantitativo consideravel dos participantes apontou a utilizac3o das tecnologias!! como
algo que esta presente no desenvolvimento do trabalho docente, e que o Estado nao tem propiciado
recursos formativos e estruturais para o trabalho com essas tecnologias. Destacaram que os
profissionais ndo dispdem de condicdes técnicas para o manuseio dos recursos tecnoldgicos, e que
buscam apropriar-se dos mecanismos e ferramentas a serem utilizadas por conta prdpria,
desenvolvendo atividades fragmentadas, rotineiras e desprovidas de contetdo (Previtali & Fagiani,
2020). Para a autora,

[...] as relagdes de emprego sdo permeadas, em alguma medida, pela relagdo com as
tecnologias. Imersos nesse quadro, aprendem e a ser flexiveis e interativos e a buscar sempre
maior qualificagdo num esforgo cotidiano que, por sua vez, dilacera suas condigdes fisicas e, em
especial, psiquicas, com uma consciéncia apenas imediata e superficial quanto aos imperativos
estruturais, sociais e culturais, sob os quais se apoiam a nova organizacao produtiva do trabalho
e sua correlata (des) regulacdo (Previtali & Fagiani, 2020, p.227).

Dentro do contexto da reestruturacdo produtiva e apontado pelos autores supracitados, ha
uma imposicao velada e naturalizada quanto a imposicao adaptativa feita a esses trabalhadores,
gue buscam fluidez nas relagdes de trabalho, com extensdo da jornada de trabalho.

1 ver Alvaro Moreira Hypolito. Reorganizacdo Gerencialista da Escola e Trabalho Docente.
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Tais questdes tém acirrado o processo de intensificacdo do trabalho docente, uma vez que
a todo o tempo estes estdo atendendo por demandas urgentes. Essa intensificacdo estd associada
ao que se pode nomear como mal-estar docente. Em outro texto, defendemos que “os profissionais
da educacdo que atuam diretamente nas instituicdes de ensino, principalmente na sala de aula —
efetivacdo do trabalho docente — sdo os que sofrem os maiores impactos das diretrizes impostas
pelo governo” (Raimann & Silva Farias, 2020, p. 783). E perceptivel a acentuac¢do da exploracdo e
precariedade das condi¢cdes de trabalho, uma vez que compreender novas metodologias e
relaciona-las com o uso das tecnologias digitais e utiliza-las de forma sincrona e assincrona, tem
provocado graves prejuizos a saude fisica e mental desses profissionais, que além de terem que
responder pelas exigéncia de sua formacdo, tem causado um sentimento de desqualificacdo e de
desvalorizacdo associado a preparacdo de materiais, aulas para atender os alunos que acessam o
material via plataforma ou via apostilado. Tudo isso tem desencadeado altos niveis de estresse e
ansiedade, associados a frustracdo e sentimento de incapacidade frente aos novos recursos
tecnoldgicos.

Nesse contexto, o desenvolvimento do trabalho docente requer mais do que habilidades
especificas para a elaboragdo de materiais impressos, edi¢des de videos e orientagcdes muito claras
para o autoestudo, mas demanda por uma postura mais ativa, criativa, produtiva que extrapole o
gue é habitual, e com o desejo pautado pela necessidade de atender a ditas “demandas” para além
de sua formacdo, tem causado a impressao da perca de sua identidade ao ponto de se questionar
enquanto profissional docente (Duarte, 2011).

Outro ponto trazido pelo professor, esta ligado a participa¢do da familia junto ao processo
de ensino e aprendizagem dos alunos; ele sente falta dessa ajuda. Ndo se pode deixar de realgar
gue os desafios encontrados pelos docentes também tém sido encontrados pelos pais, sendo
importante avaliar o que tem interferido na auséncia dessa ajuda da familia, considerando o
contexto histérico da sociedade e especialmente nesse momento, em que as condi¢des laborativas
estdo ainda mais intensificadas para aqueles que também vendem sua forca de trabalho para que
possam sobreviver, esta cada vez mais intensa e precarizada.

O entrevistado TD2 faz um destaque um pouco intrigante. Para ele, “o maior impacto” esta
ligado

[...] a implantacdo da BNCC, e a necessidade de nos adaptarmos a ela. Penso que houve um
avanco nesse sentido, os conteudos foram melhor definidos como objetos de conhecimento e
com as habilidades especificas. Isso trouxe maior clareza em relacdo ao que trabalhar, ja o como
trabalhar, percebo um avanco menor em relacdo a BNCC. Houve também uma melhora em
relacdo ao material didatico especifico da area. Agregado a isso, percebo melhora e evolugdo na
minha pratica pedagdgica, e atividades desenvolvidas, devido a experiéncia docente e formacado
continuada (TD2, 2020).

O modelo de organizagdo curricular apontado pelo professor, apesar de se apresentar de
forma velada, obscurecendo a compreensdo de muitos quanto a seu objetivo, esta ligada a
regulacdo e ao controle do trabalho docente, que se apresenta a partir da intensificacdo do
mecanismo avaliativo do processo de ensino e aprendizagem, bem como o da valorizacdo
exacerbada das competéncias e habilidades. Para Freitas (2012), as questdes evidenciadas atendem
a tao discutida racionalidade técnica, tida como

[...] ‘standards’, ou expectativas de aprendizagens medidas em testes padronizados, com énfase
nos processos de gerenciamento da for¢a de trabalho da escola (controle pelo processo, bonus
e punicgdes), ancorada nas mesmas concepg¢oes oriundas da psicologia behaviorista, fortalecida
pela econometria, ciéncias da informacdo e de sistemas, elevadas a condicdo de pilares da
educacdo contemporanea (Freitas, 2012, p. 383).
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Tudo isso, traz implicacdo direta aos docentes no que se refere a responsabilizacdo
concernentes aos resultados em testes avaliativos em larga escala essas que acirram a competi¢do
e individualidade entre os docentes e instituicdes escolares, negando a intelectualidade destes
(Shiroma, 2003). Cabe destacar que as questdes apontadas ndo sdo so novas determinacgdes, mas
estd intimamente ligada a transformacgdes do modus operandi das politicas educacionais.

Ainda nessa direcdo, é importante destacar o posicionamento critico de Duarte (2006 apud
Marsiglia et al., 2017) as pedagogias do aprender a aprender. Estas apresentam um olhar negativo
no que se refere a transmissao do conhecimento, o limitando e atrelando aos acontecimentos do
dia a dia. A consequéncia de tal perspectiva é legitimar o pragmatico, bem como a superficialidade
presente no cotidiano alienado e alimentado pela “civilidade” capitalista. Desse modo, ndo compete
aos alunos compreender a realidade que o cerca para a partir dela fazer a critica e ser responsavel
por transforma-la, mas potencializar as tais “competéncias” mercantilistas requeridas de cada
sujeito.

No processo de andlise da subcategoria “Transformacdao do Trabalho Docente”, pudemos
identificar contradicbes que sdao coerentes com a dimensdo complexa do tema em questdo. Os
professores destacaram as transformacgdes ocorridas ao longo dos anos em seu contexto de
trabalho, alguns apontam como benéficas, possivelmente pela compreensao politica que se tem do
trabalho, enquanto outros veem o quanto o papel do Estado tem mudado, onde tem atuado de
forma opressora, controladora tornando o trabalho docente esvaziado de sentido e cada dia mais
intensificado.

CONCLUSAO

O objetivo do texto era analisar a Reforma do Estado e a implantacao da Nova Gestao Publica
e implicagdes no campo da educagao, especialmente no trabalho docente no sistema publico.
Trabalhamos de modo suscinto a reforma do estado brasileiro e a implementacao da NGP. Vimos
gue a reestruturacao da educacao a partir da década de 1990 impde ao trabalho docente principios
e valores advindos da sociedade produtiva do capital, com determinagdes do setor privado. A
educacado, nesse contexto, sofre modificacdes que vao significar, ao longo do tempo, prejuizos tanto
aos alunos quanto aos professores, visto que os principios econémicos passam a reger a educagao.

A NGP tinha como um de seus principios basicos propiciar uma participacdo efetiva e
eficiente do pais no contexto global e moderno, buscando competitividade. Para isso, promoveu a
intensificagdo do trabalho, diminui¢ao de recursos humanos e aumento de demanda. Acreditava-se
gue, dessa forma o pais seria modernizado, encontrando condi¢bes favoraveis de competicdo
internacional.

A pesquisa mostrou nao apenas o clamor dos docentes diante do aumento de trabalho,
pressoes, coercoes e responsabilizacdo individual, abandono de projetos coletivos, como também
a denuncia docente em relacdo a ndo aprendizagem dos alunos diante da realidade de salas
superlotadas impedindo metodologias de aula que ressignifiguem o conhecimento. Os docentes
deixam explicito que a responsabilizacdo do professor concernente aos resultados em testes
avaliativos em larga escala acirra a competicdo e a individualidade entre os docentes e instituicdes
escolares,

Enfim, as promessas de garantia de melhores servicos prestados pelo Estado ndo se
confirmam, visto que o principal objetivo deveria ser a garantia de aprendizagem dos alunos, esta,
porém, é inviabilizada em grande parte pela falta de investimentos em materiais, condicdes
objetivas de trabalho aos professores.
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