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RESUMO

O texto do artigo a seguir reflete sobre o fendmeno do campanhismo no Brasil, empregando como
paradigma do campo educacional a Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario
(CADES) entre os anos de 1953-1969, resultado da pesquisa a respeito do tema, utiliza-se da analise
de fontes documentais dessa campanha, textos historiograficos, sociolégicos e dados do IBGE. O
presente texto examina o modelo e a fung¢do das campanhas num mapa cognitivo caracteristico do
periodo da Guerra Fria, do desenvolvimentismo e do governo militarizado desde o golpe de 1964
na formacdo de professores para o ensino secunddrio no Brasil. Aponta igualmente que o modelo
do campanhismo se adapta ao mapa cognitivo de forma a ser uma expressao do tempo, e a CADES
como uma materializacdo de uma politica publica para a formac¢ao emergencial de professores do
ensino secunddrio de forma exemplar dentro do modelo.

Palavras-chave: Ensino médio. Formacdao de professores. Histdria da educacdo. Sociologia da
educacao.

ABSTRACT

The paper reflects about the phenomenon of campanhismo in Brazil, taking as a paradigm in the
educational field the Campaign for the Improvement and Diffusion of Secondary Education (CADES)
between the years 1953 and 1969. The sources are documents of this Campaign, historiographical,
sociological texts and IBGE data. It examines the model and function of campaigns as a cognitive
map characteristic of the Cold War period, Developmentalism and brazilian military government
since the 1964 coup in the training of secondary school teachers. The paper also shows how the
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campaign model adapts to the cognitive map in order to be an expression of the Zeitgeist, and
CADES as a materialization of a public policy for emergency teacher training in an exemplary way
within the model.

Keywords: High school. History of education. Teacher training. Sociology of education.

RESUMEN

El articulo reflexiona sobre el fendmeno del campanhismo en Brasil, tomando como paradigma en
el campo educativo la Campafia para la Mejoramiento y Difusion de la Educacidon Secundaria
(CADES) entre los afios 1953-1969. Utiliza fuentes documentales de la Campafia misma, textos
historiograficos, socioldgicos y datos del IBGE, examinando el modelo y la funcién de las campafias
en un mapa cognitivo caracteristico del periodo de la Guerra Fria, del Desarrollismo y del gobierno
militarizado en Brasil, desde el golpe de 1964 en la formacidn de profesores de la preparatoria. El
texto muestra también cdmo el modelo del campanhismo se adapta al mapa cognitivo para ser una
expresion del tiempo, y el CADES como materializacidn de una politica publica de formacion docente
emergencial, de manera ejemplar dentro del modelo.

Palabras-clave: Escuela secundaria. Formacién de profesores. Historia de la educaciéon. Sociologia
de la educacion.

INTRODUGAO: UM PEQUENO MODELO COGNITIVO!

Na primeira metade do século XX, as teorias socioeconémicas fomentaram a discussao
sobre, e até que ponto os governos deveriam interferir na economia (Bresser-Pereira, 2006). Getulio
Vargas, eleito no ano de 1950 para o seu segundo mandato representa a vertente da participacao
do Estado na instalagdo das industrias de base. Juscelino Kubitschek (JK) assume a presidéncia
(também por meio de elei¢cdes, garantidas pela interven¢do do general Henrique Lott contra um
possivel golpe apds uma breve crise provocada pelo suicidio de Vargas em 1954), representando a
abertura da economia para o capital internacional, industrias multinacionais com estimulo ao
investimento privado, empréstimos internacionais pareados com divida externa e inflagdo
crescentes. Jodo Goulart (Jango), vice-presidente no governo anterior de JK, assume a presidéncia
do Brasilem 1961 apds a renuncia de Janio Quadros, com quem governava na, novamente, condicao
de vice-presidente; a posse, outra vez ameacada, conta amiude com a manifestacdo do ex-general
Henrique Lott, no que ficou conhecido como a Campanha da Legalidade.

Nesse grande cendrio, a educacdo, para adaptar a populacdo a nova realidade de
modernizacdo nos ambientes de trabalho que passam a necessitar de habilidades alinhadas a
demanda de infraestrutura que se implanta no pais, adota o modelo da campanha,
tradicionalmente eleito pelas politicas e programas de governo naquele século, alcunhado de
campanhismo? (Pinto, 2008; Xavier, 2008).

O modelo campanhista — influenciado por interesses agroexportadores no inicio do século XX
— baseou-se em campanhas sanitdrias para combater as epidemias de febre amarela, peste
bubdnica e variola, implementando programas de vacinagdo obrigatéria, desinfec¢do dos
espagos publicos e domiciliares e outras acdes de medicalizagcdo do espago urbano, que

10 presente artigo apresenta, analisa e discute alguns dos resultados da pesquisa de mestrado defendida no ano de
2019 no Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo da Universidade de Santa Catarina sob o titulo A Campanha de
Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario (CADES) no Estado de Santa Catarina.

2530 alguns exemplos a Campanha de Aperfeicoamento e Expans3o do Ensino Comercial (CAEC) criada pelo Decreto n2
35247 do ano 1954 a cargo da Diretoria do Ensino Comercial (DEC); a Campanha Nacional de Educac¢do Rural (CNER)
instituida pelo Decreto n2 38955 de 1956, a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (atual
CAPES) instituida pelo Decreto 29741/5 de julho de 1951, esta Ultima tendo como secretario geral em sua criagdo Anisio
Teixeira.
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atingiram, em sua maioria, as camadas menos favorecidas da populagdo. Esse modelo
predominou no cenario das politicas de saude Brasileiras até o inicio da década de 1960.
(Corréa Matta & Morosini, 2022)

Em A administracdo publica Brasileira e a educagdo, texto publicado na Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos (RBEP) n? 61, de 1956, Anisio Teixeira celebra como tal medida
descentralizadora a favor da autonomia escolar e da escolarizagdo da sociedade em oposicao a
natureza funcionalista e burocratica incorporada na administracao governamental Brasileira com o
Estado Novo, prospera como uma medida do bom senso Brasileiro introduzida na cultura
administrativa do pais daquele momento: “o movimento pelas autarquias e campanhas vem
constituindo a rea¢do do bom-senso Brasileiro a esse estado de coisas” (Teixeira, 1956). Intérprete
importante da educacdo Brasileira e representante do setor educacional progressista nas décadas
de 1950 e 1960, e, de certa forma, do otimismo que caracteriza a narrativa educacional dos anos
cinquenta, com o mapa cognitivo? incorporado pela geopolitica da ocasido Anisio Teixeira, descreve,
emblematicamente, o que as campanhas representaram no campo da educacao:

A escala e urgéncia do problema de formacdo do magistério

Ao mesmo tempo que desejamos acentuar, primariamente, esse aspecto, cumpre-nos
reconhecer que a necessidade nacional de preparo do magistério é de grande escala e de
imensa urgéncia, ante o crescimento vertiginoso e avassalante do sistema escolar em todos os
seus niveis. Essa conjuntura, que é a de fazer o dificil e fazé-lo em grande escala e depressa,
obriga-nos a planejar a formagdo do magistério no Brasil em termos equivalentes aos de uma
campanha para formagdo de um exército destinado a uma guerra jd em curso. Isso deve forgar-
nos a mobilizacdo de todo o sistema escolar para o ataque ao problema de formacdo de um
magistério em acdo, associando seu treinamento a prdtica mesma no ensino. Serd, para
manter a comparagdo com a necessidade bélica, um treinamento em servigco, um treinamento
em batalha. Ora, a primeira necessidade da guerra é a de um estado-maior com a capacidade
de estudo e decisdo acertada. As escolas de educagdo avancadas, ou seja, pds-graduadas, sdo
esses estados-maiores, que juntardo capacidade de estudo de acdo para ajudar a realizagdo
com éxito da batalha do ensino. (Teixeira, 1969)

A literalizacdo da metafora no texto anisiano é, ela prdpria, a coexpressividade de um
tempo. Anisio Teixeira reflete sobre a formacgado do professor e sua profissionalizacao, com o que se
assemelha a um libelo de guerra: a Escola de Educagao se organizaria como uma corporagao militar
na qual as pessoas sdao formadas e treinadas para formar e treinar outras pessoas. As questdes de
fundo tocadas pelo texto passam pelas concep¢des de ciéncia pura (ou desinteressada) e ciéncia
aplicada em disputa nas objetiva¢des construidas pela intelectualidade que havia al¢ado a arena
publica desde a Primeira Republica, os objetivos de uma educacao cientifica que alcance e ofereca
forma a cultura nacional, e, consequentemente, pela formacao daqueles que serdo os reprodutores
de tal objetivo e forma. A metafora do bellum ndo é gratuita, carreada do campo semantico militar
os termos planejamento, estratégia, tatica, operacdo e campanha para a literacia administrativa,
consolidam-se nos anos que se seguirao.

3 A geopolitica da segunda metade do Ultimo século se movimentou em torno da Guerra Fria, a divisdo do mundo em
dois: capitalista e comunista, materializada no muro de Berlim; a geopolitica instaurada pelos conflitos latentes e
efetivos que cromatizaram o mapa mundial e levaram ao nascimento das republicas socialistas, corresponde um mapa
mental, cognitivo; uma geopolitica cognitiva no final das contas, expresso na alegoria bélica presente nos textos/fontes
daquelas décadas.
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A CADES COMO UM PARADIGMA

Essa moldura esbocada até aqui estd a servico da navegacao que se fard daqui em diante
entre o polindbmio campanha-formagdo docente. Uma campanha em particular, a Campanha de
Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario (CADES), num recorte temporal especifico: as
décadas de cinquenta e sessenta do século XX (Scheibe, 1983; Pinto 2008; Xavier, 2008).

A CADES é um produto do governo Vargas, criada pelo Decreto n2 34638, de 17 de
novembro de 1953:

Art. 12 Fica instituida, na Diretoria do Ensino Secundario do Ministério da Educacado e Cultura,
a Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario (CADES).

Art. 22 Caberd a Campanha promover, por todos os meios a seu alcance, as medidas
necessarias a elevagdo do nivel e a difusdo do ensino secundario no pais, tendo por finalidade:
tornar a educacdo secundaria mais ajustada aos interesses e possibilidades dos estudantes
bem como as reais condicdes e necessidades do meio a que a escola serve, conferindo, assim,
ao ensino secundario maior eficdcia e sentido social. possibilitar a maior nimero de jovens
Brasileiros acesso a escola secundaria. (Decreto n? 34638, 1953)

Mas qual era o problema que a CADES devia enfrentar? Ao se ler o seu decreto instituidor,
pode-se dizer que, de forma sintética, para o ensino secunddrio sdo problemas de trés ordens:
guantitativa, qualitativa, pragmatica (ou funcional); como ilustrado na citacdo anterior de Anisio
Teixeira (1969), “fazer o dificil e fazé-lo em grande escala e depressa”. Exceto aquelas e aqueles que
tiveram passagem pelos cursos normais e institutos de educacdo, uma parte considerdvel dos
professores do secundario da ocasido ndo possuia as bases de uma formacdo pedagdgica
(Mendonca, 2008; Pinto, 2008; Xavier, 2008), provenientes que eram das mais diversas profissdes
e formacodes (tarefa qualitativa); as(os) normalistas quantos os outros profissionais a frente da sala
de aula nos gindsios e colégios secundarios eram muitos (tarefa quantitativa), de forma que a
Campanha se valeu dos mais diversos recursos (tarefa pragmatica) possiveis para chegar a escola
secunddria: cursos, concursos, publicacdes, bolsas de estudo, financiamento de material didatico,
aparelhamento escolar.

O Decreto que cria a CADES informa que essa campanha se destinava ao preparo dos
professores dos gindsios e colégios que trabalhassem na condicdo de ndo-licenciados pelas
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCLs) por meio de cursos de treinamento em regime
emergencial, os quais concluidos conferiam ao participante: primeiramente a autorizacdo para
lecionar no ensino secunddrio pelo periodo de um ano (esse periodo seria considerado treinamento
em servico); em seguida, ao fim e apds a frequéncia em um segundo curso de orientagdo os
professores poderiam prestar o exame de suficiéncia previstos no artigo 92 do Decreto-Lei n2 8777,
de 22 de janeiro de 1946, para pleitear o registro definitivo de professor secundarista (Decreto-Lei
n2 8777, 1946).

Os exames de suficiéncia, imbuidos do mapa cognitivo da caserna, se prestavam ao
recrutamento de professores para ocupacdo dos postos de trabalho nos gindsios e colégios,
respectivamente o primeiro e secundo ciclos do ensino secundario e das ramificacdes
profissionalizantes do entdo ensino do segundo grau em vigor com as Leis Organicas editadas por
Gustavo Capanema quando ocupou o cargo de ministro da educacdo nos governos varguistas
(Dallabrida, 2014; Dallabrida & Souza, 2014).

O Artigo 42 desse Decreto-Lei oportunizava a concessdao de tal registro, aos
interessados que, por meio de requerimento, se submetessem e fossem aprovados no exame de
suficiéncia. A concessao de registro, por essa via, era permitida apenas aos candidatos que se
destinassem a exercer o magistério da(s) disciplina(s) escolhida(s) por eles, nas regiées onde ndo
houvesse docentes diplomados por Faculdade de Filosofia, ou onde a quantidade destes fosse

Rev. Tempos Espagos Educ. | 2023 | http://dx.doi.org/10.20952/revtee.v16i35.18891



Campanhismo, modelo e fungdo social: o caso da Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secunddrio CADES (1953-1969)

insuficiente para atender a demanda do estabelecimento de ensino que desejasse contrata-lo.
Assim, o registro de tais candidatos era emitido com nota de validade exclusiva para a localidade ou
regido na qual ele poderia exercer o magistério, entretanto, havia o direito de transferéncia para
outra localidade ou regido, mediante substituicdo do registro (Lopes & Souza, 2018).

Imagem 1: Cépia da carteira de registro de professor contendo os dados do titular, a disciplina e o
ciclo ao qual esta autorizado a lecionar.

Fonte: Universidade Federal de Santa Catarina, 2019.

Os exames de suficiéncia conjugavam a avaliacdo e o controle institucional sobre o
professorado que almejasse se candidatar a vaga de professor no ensino secundario, constituia-se
num procedimento emergencial descentralizado de recrutamento em vista de uma observancia do
ordenamento centralizado: a regra era Unica, os locais e modos de aplicar os exames eram diversos.
Era uma forma do governo da ocasidao mensurar e estandardizar quem sdo e onde estdo os seus
recrutados, o que ndo significava que ndo houvesse brechas, conforme relata Jayme Abreu (1955).

Para ser provido nesse magistério de emergéncia, que é ainda numeroso, ndo ha exigéncia
guanto a prova de competéncia do professor, que pode ir lecionando desde que apresente
atestados de saude, de idoneidade moral e de idade minima de vinte e um anos. Durante um,
e as vezes mais anos, ficam esses professores aguardando as provas de suficiéncia. Se sdo
inabilitados, o que as vezes acontece, contrata o colégio novos professores, nas mesmas
condicBes, para aguardar as ditas provas e assim, frequentemente, essa tentativa de sele¢do
se reduz a uma série de fracassadas experiéncias em detrimento do ensino. Em consequéncia
dos vicios da distante centralizagdo do Ministério e da ineficacia da inspe¢dao do ensino, ha
casos assinalados de burla, em que professores registrados no Ministério ddao apenas o seu
nome aos documentos da vida escolar enviados a Diretoria do Ensino Secundario (DES) e os
gue ensinam sdo outros (Abreu, 1955).

Uma marca distintiva das acdes governamentais sob o verniz do adjetivo descentralizador
é a necessidade de se apoiar em algum equipamento administrativo que Ihes faga materializarem-
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se no tempo e no espaco, é o que pode ser visto no caso da Campanha com a Diretoria do Ensino
Secundario (DES), parte da estrutura do MEC que veio a existir em 1946 com o Decreto-Lei n2 8.535
(Decreto-Lei n2? 8535, 1946) oriunda da conversdo das antigas divisbes do ensino primario,
industrial, comercial, doméstico, secundario, superior, extraescolar e educacao fisica criadas pela
Lei n2 378 de 1937 (Lei n2 378, 1937). Assentada nesse equipamento a Campanha toma forma e
funcdo, com o objetivo de reconfigurar a fisionomia dos professores do ensino secunddrio em torno
da concepcdo de ensino que trafega do dualismo instaurado por Capanema para a eficacia e sentido
sociais do mundo industrializado e de consumo que emergia da reconstrucdao do Ocidente apds a
Segunda Grande Guerra.

A CADES é inaugurada em 1953 por Armando Hildebrand, entao recém diretor da Diretoria do
Ensino Secundario, a frente da Campanha em seus primeiros anos encampa a alinea do
Decreto n? 34.638 de 1953 que institui a CADES pela qual as inser¢des consideradas
moderniza¢ao do ensino secunddrio que ndo passariam numa legislacdo como a da década de
1940 por conta de seu hermetismo, ou da LDB de 1961 em razdo da presenca dos seus
defensores, leva a frente “tornar a educacdo secunddria mais ajustada aos interesses e
possibilidades dos estudantes bem como as reais condi¢des e necessidades do meio a que a
escola serve, conferindo, assim, ao ensino secundario maior eficicia e sentido social” (BRASIL,
1953). (Oliveira, 2019)

A Campanha e a DES coexistiram num estado de simbiose, até o seu termo (tanto da CADES,
guanto da DES), no primeiro ano da década de 1970; de tal forma que a prépria Campanha é
mencionada com um 6rgao do governo, descrito pelo professor Geraldo Bastos nos apontamentos
que faz a reorganizacdo da DES, a pedido do entdo Diretor, o professor Gilddsio Amado, na
reformulacdo do regimento da Diretoria no ano de 1956:

Diziam respeito, igualmente, a atividades novas de aperfeicoamento da educagao secundaria,
as quais as Inspetorias Seccionais serviam, em grande parte, de veiculos, sendo o seu centro
propulsor um outro 6rgdo da Diretoria do Ensino Secunddrio, a Campanha de
Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario (CADES), instituida pelo Decreto n? 34.638,
de 17 de novembro de 1953. (Diretoria do Ensino Secundario, 1956)

Desde a publicacdo da Campanha, a DES envida esforcos em formar e recrutar o
professorado para os exames de suficiéncia nos anos 1950, quando em 1963 assume a diretoria da
DES o professor Lauro de Oliveira Lima, educador de opinido progressista e renovadora em relagado
ao ensino secundario, em sua curta passagem como diretor atrai para si a sanha reacionaria de
segmentos anti-Jodo Goulart entre a opinido publica, até as vésperas do golpe militar de 31 de
marco de 1964; a CADES alcanca todo o territério nacional com suas a¢ées, o que pode ser visto na
divulgacdo que se encontra na imprensa periddica da época. Detratado como lider comunista
infiltrado no Ministério da Educacdo e Cultura, no episddio que Daros et al. (2020) denominaram de
a querela das portarias, Lauro de Oliveira tem cassada a sua func¢do, acompanhada de uma
perseguicdo politica do governo autoritario militar que tomara de assalto o poder executivo.

Noutro front da querela das portarias a DES acusava os colégios privados de desobediéncia as
portarias ministeriais (JORNAL DO BRASIL, 1964, p. 8). Os donos de colégios recorreram a
justica contra o congelamento das anuidades de 1964 (JORNAL DO BRASIL, 1964, p. 12)
acusando o governo de preparar um assalto a escola pela estatiza¢dao do ensino e derrubada
da iniciativa particular (TRIBUNA DA IMPRENSA, 1964, p. 6). Neste interim é dado o golpe; o
extremo das tensdes politicas levadas a cabo é interpretado pela representacdo de Lauro de
Oliveira Lima como um subversivo, marxista qualificado como o mentor de “toda a trama feita
no MEC para [...] tentar intervir e encampar os ginasios e colégios particulares [...] Ele é o
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inimigo nimero um da escola média privada no pais”. (TRIBUNA DA IMPRENSA, 1964, p. 3).
Assim, o MEC sofre uma depuracgao ideoldgica no dia “[...] 31 de margo como a mais poderosa
e destruidora agéncia do comunismo no pais. Exonerados Lauro de Oliveira Lima e Anisio
Teixeira, removidos quase todos os inspetores seccionais de tendéncias marquicistas (sic)”
(DIARIO DE NOTICIAS, 1964 p. 8-9). (Daros et al., 2020, p. 84)

O professor Lauro de Oliveira Lima é sumariamente investigado, julgado e
compulsoriamente aposentado, o governo militarizado convocou para reassumir a DES o professor
Gildasio Amado, a quem coube colocar ordem na Diretoria do ministério da subversao (“Ministério
da Subversdo”, 1964). A CADES, enfim, tem prosseguimento no Brasil sem maiores comog¢bes em
relacdo aos episédios do constrangimento politico praticados contra intelectuais, educadores,
jornalistas, politicos e artistas apontados como comunistas com a deflagracao do golpe, levado as
ultimas consequéncias pelo o Ato Institucional n2 5-Al5, de 13 de dezembro de 1968.

Para a CADES e para a formacdo do professor do ensino secundario esta sucessdao de
eventos ndo representa pouca coisa. No inicio dos anos 1970 tanto o modelo do ensino secunddrio
concebido nas leis organicas dos anos quarenta que sobreviveu (de alguma forma) na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) dos anos sessenta, sofre a sua modificacdo mais
efetiva, os indicios coexpressivos deram os seus sinais enquanto a reforma universitaria estava
sendo encaminhada (Cacete, 2010; Cunha, 2007; Filho 2004). Na passagem de 1960 para 1970
percebe-se que formar professores tornara-se um negdcio lucrativo e uma forma de acumulacdo
primitiva de capital universitdrio, especializacdo, divisdo social do conhecimento, divisdo das forcas
sociais entre graduados e ndo-graduados, hierarquizacdo da forca de trabalho docente, na qual
superar o ensino bdsico é uma provacdo e uma selecdo para a consagracao que se realiza no curso
superior. Enquanto o modelo do ensino secunddrio e binario (dualista) das décadas de 1940 e 1950
favorecia e estava a favor de uma divisdo social baseada (além do prestigio do bacharel em filosofia
e letras nas palavras de Anisio Teixeira, Jayme Abreu, Valnir Chagas, entre outros pensadores da
educacdo a época) num tipo de autoridade, a autoridade do conhecimento generalista e humanista,
cujo modelo de irradiagao se consubstanciava nas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras; as
campanhas e reformas diluem e redimensionam aquele conhecimento e autoridade na dire¢cdo dos
moldes do mundo administrado: coordenacgao, controle, comando, previsao, rotinizacao, e reducao
do espectro do conhecimento em profissional de area.

O fendbmeno da CADES, inaugurada em 1953, na sua condi¢do de politica publica, acdo
social e concepgao educacional, resiste a passagem de nada menos que 11 presidentes e a uma
Junta Governativa provisdria em 1969:

Quadro 01: presidentes e mandatos durante a execu¢do da CADES 1953-1969

Humberto Artur Junta
Getulio Café Carlos Nereu Juscelino Janio Ranieri Ranieri Castelo da Governativa
Vargas Filho Luz Ramos Kubitschek | Quadros | Mazzilli Mazzilli Costa Provisoria de
Branco X
e Silva 1969
1951 - 1954- 1955 - 1967 -
1954 1955 1955 1956 1956 - 1961 1961 1961 1964 1964 - 1967 1969 1969

Fonte: dos autores, 2022.

Dentre as situacbes que envolvem esses mandatos presidenciais hd um suicidio, duas
eleicbes gerais, uma renuncia, duas tentativas frustradas de golpe e um golpe efetivo. Trés diretores
passaram pela DES, todos chegaram ser exonerados e um reconduzido.
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Quadro 02: Diretores da Diretoria do Ensino Secundario 1953-1968
Armando Hildebrand Gildasio Amado Gildasio Amado

1953 - 1956 1956 -1963 1964 - 1968

Fonte: dos autores, 2022.

A passagem de ministros da educacdo pela pasta ainda é maior (no quadro abaixo nao
foram considerados todos os interinos).

Quadro 03: Ministros da educacdo durante a execucdo da CADES 1953-1969
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Fonte: dos autores, 2022.

A evidéncia da fragilidade institucional na governanca Brasileira seria a explicagdo mais
rapida e simplista para estes quadros, mas com relagdo a CADES, como se explica a sua relativa
persisténcia face a tantas mudancas, algumas aplicadas de forma bastante violenta, diga-se de
passagem? Atravessando o pensamento de Florestan Fernandes (1976) e Raymundo Faoro (2001)
0 que se percebe é que, apesar da mudanca nos quadros que compdem o estamento burocratico
(ou mesmo do chefe do executivo) os propdsitos da CADES prosseguem; apenas com a mudanca
brusca do formato do ensino médio em 1971 para ensino de segundo grau (Lei n2 5692, 1971) que,
em alguma medida, foi fortalecida pela reforma universitaria de 1968 (Lei n2 5540, 1968) a
Campanha se extingue. Os motivos da sua extincdo neste caso sdo mais perceptiveis que os de sua
duracdo. Faoro e Fernandes em suas reflexdes, préximas aos eventos daquelas décadas inclusive,
de diferentes formas detectam que ha a presenca de uma camada estamental no modelo capitalista
gue se desenhava no Brasil. Respeitadas as nuancas de cada autor, seja a servico da coexisténcia
dos tracos patrimonialistas numa ordem capitalista (Faoro, 2001) ou a servico da instauracdo de
uma ordem social competitiva (Fernandes, 1976), ambos ancorados no passado colonial, a situacdo
da CADES é um paradigma, no sentido forte do termo.

Toda a oscilagdo burocratica do periodo que abarca a Campanha impacta, mas ndo a retira
dos trilhos, porque a CADES se prestava a um objetivo mais ou menos comum perseguido pelos
agentes em questdo: remover o ensino secundario dos umbrais classicos nos quais se encontrava
inscrito nas Leis Organicas da reforma Capanema (Dallabrida, 2014; Dallabrida & Souza, 2014).
Diante mesmo das divergéncias administrativas e ideoldgicas entre os que passaram pelos quadros
governamentais no periodo, o agente da vez ndo a boicotou, e é neste sentido que se fala de uma
forca estamental que desfruta de uma certa autonomia e impessoalidade em relagdo a campanha,
ou seja, a CADES nao se reduziu a projeto de um sé. Nao se afirma com isto que as indicacbes dos
postos de mando ndo seguissem o clientelismo do mandatdrio (traco patrimonialista) ou que o
modelo de ensino secundario perseguido ndo fosse para favorecer a ordem social competitiva em
gue o projeto desenvolvimentista desenhado no Brasil se acomodava; afirma-se, outrossim, que
consideradas essas caracteristicas a campanha conseguiu catalisar as forcas burocraticas e
autocraticas do Executivo Federal em momentos criticos que se contrapuseram até o limite da
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profissionalizacdo e terminalidade compulsdria que caracteriza o governo instaurado pelo golpe de
1964.

Algumas dificuldades, obviamente, eram anteriores a CADES, e a forma tradicional como o
problema foi encarado e respondido oculta um ponto medular que nem a prépria Campanha e as
reformas educacionais que a ladearam na ocasido seriam capazes de soluciona-lo, ou melhor,
alguma solucdo foi dada, igualmente de forma tradicional, ndo pelas campanhas e somente em
parte pelas reformas. Enquanto as tdticas das politicas educacionais publicas da ocasido foram
mobilizadas para fazer o dificil, em grande escala e depressa, a solucdo para a formacado do professor
do ensino secundario estava sendo providenciada nos debates que envolviam os destinos das
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras e as Faculdades de Educacdo, cujo arremate se dara na
reforma universitaria no ano de 1968 (Celeste, 2004; Filho, 2004).

RESULTADOS

Ao se tomar o neologismo campanhismo como um modelo e funcdo social para as politicas
em educacdo no Brasil dos anos 1950 e 1960, utilizando-se a CADES como um paradigma dentro
deste modelo, constata-se como tal modelo e fung¢do social representam o espirito de um tempo. A
saber, em primeiro lugar um mapa cognitivo que se deixa contagiar pela semantica bélica, a qual a
etimologia da palavra campanha é tributaria.

Um permanente estado de guerra e urgéncias de todas as ordens coordenaram as politicas
em educacdo, e ao que aqui se reflete: a forma¢do docente para o ensino secundario naquelas
décadas, o que revela ndo apenas a pressa, como menciona Anisio Teixeira no texto introdutério
deste artigo, mas também a caréncia, a auséncia de concep¢des duradouras e consistentes em
politicas de formacdo de professores num Estado democratico de direito. Uma campanha é algo
sempre pensado para funcionar de modo emergencial, temporario e precario. A rigor, cessadas as
causas de sua implantagao, a campanha se exaure; a campanha cumpre sua fungao até que nao seja
mais necessaria, uma batalha ou uma guerra em algum momento tem um fim e um vencedor.

Este estado tacito de guerra, experimentado igualmente pelo clima da Guerra Fria a ocasido
torna a campanha o modelo “adequado” ao mapa cognitivo. A plataforma desenvolvimentista
adotada na governanca Brasileira naquelas décadas, cobra do campo educacional o seu pedagio
modernizador. Formar os recrutas professores para o ensino secunddrio aquela altura entraria em
crise, junto com a crise do modelo do ensino secundario humanista da férmula dos anos 1940 com
Capanema, junto com a crise das Faculdades de Filosofia; por fim, quando a década de 1960 acaba,
acabam-se igualmente o ensino secundario, as FFCLs e a formacdo oferecida pela CADES, sem
vencedores e sem por fim a guerra.

No caso do ensino secundario, por sua extin¢do pela Lei n2 5.692, de 11 de agosto de 1971
ao transformar todo o ensino (passando a se chamar de segundo grau), em ensino
profissionalizante; no caso do ensino superior pela reforma universitaria com a Lei n2 5.540, de 28
de novembro de 1968 que matou os projetos das FFCLs como nucleos irradiadores académicos da
cultura e das ciéncias no pais. O mapa cognitivo bélico se materializa, enfim, com o golpe de 1964,
no qual poder-militarizacdo-governo-economia se enfronham num permanente estado de transe
social no qual se espera um milagre, o milagre econémico, reduz os projetos formativos
educacionais a manutencdo da ordem (Nunes, 1980; 2000). A CADES, nesse cenario, conforme o
relatério do professor Gildasio Amado na diretoria DES comunicou que, no ano de 1966, contou
com a participacao 15.497 professores nos cursos de aperfeicoamento, desta forma distribuidos:
1.100 professores nos cursos de qualificacdo de 120 dias; 4.148 professores previamente
qualificados em 138 cursos e 604 estagios de aperfeicoamento com duracdo entre 1 e 8 meses;
9.645 professores nos cursos com um més de duracdo (Amado, 1966).
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Confrontando os numeros da DES em 1966 com os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) no Anudrio Estatistico dos anos de 1967 e 1968, vé-se que foram
conferidos 14.086 registros para professores do Ensino Secundario (Anudrio Estatistico, 1967),
segundo o mesmo anudrio o nimero total de professores do ensino secunddrio recenseados no pais
em 1966 foi de 99.665 (Anudrio Estatistico, 1967); na Diretoria do Ensino Superior o anudrio informa
o registro de 14.506 diplomas de todos os cursos de graduacdo recenseados naquele ano (Anuario
Estatistico, 1967), dos quais 5.721 correspondem aos diplomados nas Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras (Anuario Estatistico, 1968), conforme os dados do anuario estatistico de 1968. O
nimero total de diplomados pelas FFCLs representa 39 % do universo de diplomados para se
tornarem professores no ensino secunddrio naquele ano; mas é curioso perceber a frequéncia entre
0s numeros: a quantidade total de professores que frequentaram os cursos da CADES em 1966 é
proxima a quantidade de professores que obtiveram o registro profissional para o ensino do
segundo grau: 15.497 e 14.086, respectivamente; valores que por sua vez também sdo préximos a
guantidade de formados em todos os cursos de graduacao do pais, 14.506; numa deducdo direta
depreende-se que a quantidade de professores atuantes no ensino secundario de entdo sdo
majoritariamente egressos de cursos alienigenas as FFCLs, entre 60 % e 70% aproximadamente, o
gue ndo é pouco, e cujo quantitativo no relatério do professor Gildasio Amado, indicou ser
levemente superior; mas se a relacdo é levada para quantidade total professores do ensino
secunddrio recenseados a desproporc¢ao é grande, 15.497 professores que passaram pelos cursos
da CADES representam no universo de 99.665 professores em atividade no ano de 1966, 15% do
total de professores do ensino secundario, os demais 85% da composi¢do do censo perfazem toda
sorte de situacdo: egressos das FFCLs, egressos de outros cursos superiores, egressos dos cursos
normais e os egressos das CADES dos anos anteriores, e esta métrica muda a cada ano a medida
gue mais ginasios e colégios foram abertos nos pais. A guerra, em todo caso, é ingldria.

CONCLUSAO

O campanhismo nao funciona como modelo apenas porque calha ao administrador, mas
também porque se projeta como uma palavra de ordem num determinado estado de coisas.
Convoca governantes e governados a acdo, possui apelo carismatico; sair em campanha é sair para
o enfrentamento de algo muito objetivo e claro. Ao publicar a campanha o agente politico, ou o
social, declara que existe objetivamente um resultado a ser alcancado pela coletividade, ndo se sai
em campanha sozinho, mas ao lado de quem for convocado para batalha; dai o outro aspecto do
mapa cognitivo relacionado a campanha: ela tem que ser divulgada, publicizada, tem que ser vista,
possui um carater militante, prescreve o engajamento. E o que se vé com as campanhas que
acontecem no Brasil naquele periodo, frequentemente lembradas nos periddicos impressos a
época, com farta propaganda.

Como forma burocrdtica e forma de acdo simplifica os processos. Para se fazer o dificil,
fazé-lo depressa e em grande escala, a campanha tende a descomplexificar os processos, para deixa-
los mais acessiveis ao exército de executores que vao coloca-la em pratica. De tal forma que a
campanha quase que se transforma numa estratégia-fim em si mesma: as mediacdes do
planejamento a agdo sdo encurtadas para que a agao acontega com maior protagonismo que o
planejamento, este ultimo restrito a linhas muito gerais e concentrado nas maos de poucos
gestores, que por fim tendem a se fixar mais nos resultados que nos processos em vista de alguma
reformulacdo. Dizer que o campanhismo descomplexifica os processos nao equivale dizer que o
campanhismo, enquanto objeto histdrico e social ndo seja um objeto complexo. Como pode ser
visto no caso da CADES, a sua persisténcia e seus feitos adquirem um carater paradigmatico porque
foi uma campanha que funcionou nos termos de uma politica educacional propriamente dita, ao
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ponto de ser citada nos documentos que a sucedem como fundamento para outras formulagGes e
manter o félego em meio ao embate politico que atravessou.

O campanhismo é uma forma sem conteudo. Qualquer a¢do de curto e médio prazo pode
ser apropriado como uma campanha. N3o ha uma regra ou tutorial estrito para se criar uma
campanha, o procedimento é ditado pelo resultado a ser alcancado. Ndo a toa o seu uso se estende
desde um projeto eleitoral a um projeto em saude, ou seja: a campanha é adaptavel, é médvel, se
conjuga com qualquer adjetivo sem que isto lhe traga algum prejuizo.

A forma campanha admite variados conteudos, recorrente nas administracées estatais nas
esferas federal, estadual e municipal como expediente de implementacdo de politicas
publicas, aparece nas acdes de saude, educacao, frentes de trabalho, imigracao, entre outras.
A sua execuc¢do pode assumir o formato informativo, formativo, operacional, ou conjugar estes
formatos de acordo com o objetivo a ser alcangado. Estd presente também nas iniciativas das
instituicdes privadas cujos fins podem ser o assistencial, doutrinal, politico a exemplo das
campanhas da fraternidade promovidas pela igreja catdlica no Brasil, as campanhas de
assisténcia material promovidas pelas associagOes espiritas, as campanhas eleitorais nos
periodos que antecedem as votacées. Os exemplos se multiplicariam, o que torna esta forma
de acdo, em especial a forma de ag¢do enquanto politica publica educacional um objeto de
estudo com muitas possibilidades de interpretagdo. A plasticidade da forma campanha é que
possibilita a sua assungdo persistente até os dias de hoje. (Oliveira, 2019)

Por fim, como modelo e fungdo social, a campanha é uma forma perene para uma agao
social transitéria. Criada para ter uma vida breve, como forma e fung¢ado social, conforme lembrado
na ultima citacdo, ainda é possivel ser encontrada nos dias hoje sob as mais variadas aplicacdes e
roupagens. Dela se servem os mais variados agentes para os mais variados fins, a campanha quando
adjetivada para vir a existir, como a Campanha de Aperfeicoamento e Difusdao do Ensino Secundario,
o caso paradigmatico escolhido para este artigo existe no tempo e no espago com um proposito;
mas como forma e fungao social a campanha sem adjetivos é atemporal, a ela recorrendo qualquer
agente social em busca de fazer o dificil e fazé-lo em grande escala e depressal
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