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Resumo

Este artigo apresenta uma discussao sobre a demarcacao de limites e a posse da Zona de 247
Expansao Urbana de Aracaju/SE, considerando relacoes de poder e territorialidades, pro-
cessos juridico-politicos, questdes econdémicas, culturais e ambientais e tem por objetivo
analisar os conflitos espaciais, territoriais, geopoliticos e de limites, caracteristicos dessa
disputa. O método histdrico e analitico foi usado para coletar dados através de questio-
narios e entrevistas. Apesar da questao estar ‘sub judice’, constatou-se que Aracaju se
beneficiou ao incluir a Zona de Expansdo em sua drea. O municipio arrecada impostos e
recebe royaltes, mas é responsavel pela dotacdo de infraestrutura e de servicos publicos,
embora o faga de forma insuficiente. Por longos anos, Sdo Cristovao aceitou passivamente
a situacdo e recorreu na Justica a posse para usufruto do territorio e das vantagens, mas
assumira sua administracao, com os problemas inerentes a situacao.
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Demarcation and
Ownership of the Urban
Expansion Zone of
Aracaju/SE

Abstract

This article presents a discussion on the
demarcation of boundaries and owner-
ship of the Urban Expansion Zone of Ara-
caju/SE, considering power relations and
territorialities, legal-political processes,
economic, cultural and environmental is-
sues and aims to analyze spatial conflicts,
territorial, geopolitical and boundary fea-
tures, characteristic of this dispute. The
historical and analytical method was used
to collect data through questionnaires and
interviews. Despite the issue being ‘sub
judice’, it was found that Aracaju benefi-
ted from including the Expansion Zone in
its area. The municipality collects taxes
and receives royalties, but is responsible
for providing infrastructure and public
services, although it does so in an insuf-
ficient manner. For many years, Sao Cris-
tévao passively accepted the situation
and appealed to the court for possession
to use the territory and advantages, but
it will assume its administration, with the
problems inherent to the situation.

Keywords: Aracaju; Geographical space;
Territory Management; limits.

Demarcacion y Propiedad
de la Zona de Ampliacion
Urbana de Aracaju/SE

Resumen

Este articulo presenta una discusion so-
bre la demarcacion de limites y propiedad
de la Zona de Expansion Urbana de Ara-
caju / SE, considerando las relaciones de
poder Yy territorialidades, procesos juridi-
co-politicos, aspectos economicos, cultu-
rales y ambientales y tiene como objetivo
analizar los conflictos espaciales, territo-
riales, geopoliticos y rasgos de frontera,
caracteristicos de esta disputa. Se utilizo
el método histdrico y analitico para la re-
coleccion de datos a través de cuestiona-
rios y entrevistas. Apesar de que el tema
es ‘sub judice’, se encontré que Aracaju se
beneficio al incluir 1a Zona de Expansion
en su area. El municipio recauda impues-
tos y percibe regalias, pero es responsa-
ble de brindar infraestructura y servicios
publicos, aunque lo hace de manera insu-
ficiente. Durante muchos anos, Sao Cris-
tdvao acepto pasivamente la situacion y
apelo a la corte por la posesion para usar
el territorio y las ventajas, pero asumi-
rd su administracion, con los problemas
inherentes a la situacion.

Palabras clave: Aracaju; Espacio geogra-
fico; Gestion territorial; limites.
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[ntroducéao

A demarcacao e posse da Zona de Expansao Urbana de Aracaju/
SE, criada pela Lei Municipal n. 873/1982 é o enfoque de destaque
desse artigo reportando para a reconstituicao do processo de par-
celamento do espaco dos municipios de Aracaju/SE e Sao Cristo-
vao/SE que envolve interesses diversos da especulacdo imobilidria,
da construcao civil, do comércio, do turismo, da cobranca de royal-
ties, taxas de servicos, entre outros. O objetivo dessa pesquisa foi
analisar as relacdes de poder e de soberania (municipal e estatal) e
gestao dos territorios, ficando evidenciadas toda uma trama de re-
lacdes com raizes historicas e econémicas, configuracoes politicas
e de identidades simbolicas que constituem um mosaico espacial,
construido socialmente. Essa diversidade de negocios desenvolvi-
dos norteia os conflitos na area, verificando a formacao de territo-
rios, a demarcacado dos limites e as questdes espaciais resultantes
entre os municipio litigantes e os contextos geopoliticos suscitados.

Banhada a leste pelo Oceano Atlantico, ao sul pelo Canal Santa
Maria e o rio Vaza Barris, a norte pelo Bairro Aeroporto e a oeste
por Sao Cristovao, a area ocupa uma extensao de 70km? correspon-
dendo aproximadamente a 40% do territorio municipal aracajuano
e abriga cerca de 30 mil moradores (BGE, 2010). A pesquisa incide
sobre as localidades da Zona de Expansao, como Robalo, Sao José,
Gameleira, Areia Branca, Matapua e Mosqueiro e seus Bairros vizi-
nhos Santa Maria e 17 de Marco, pois estdo inseridos nos processos
juridico-politicos do litigio.

A Zona de Expansdo apresenta condicdes de fragilidade am-
biental, sendo composta por distintos ambientes como lagoas, man-
guezais, praias, corddes arenosos e tabuleiros costeiros acoberta-
dos por vegetacao de Mata Atlantica e restinga, ainda incidindo
depressOes que associam planicies e terracos. Dois rios permeiam
a area: os rios Vasa Barris e Santa Maria que em seu encontro com o
Oceano Atlantico abrigam atividades de pescadores, turistas e am-
bientalistas.

Na atualidade, o territorio representa uma das dreas de intenso
interesse da especulacao imobilidria, aliado a construcao civil, além
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da cobranca de impostos e do repasse de royalties, pelo potencial
comercial e turisticos entre outros aspectos. Entretanto, na Zona
de Expansao a infraestrutura ainda é insuficiente para atender ao
adensamento residencial e mercadoldgico que avancou rapidamen-
te nas ultimas décadas, mas que mesmo com 0s servicos prestados
pela Prefeitura de Aracaju sao realizados de forma insatisfatoria,
em detrimento das pessoas e do meio ambiente local.

Para explicacao do referido fenémeno, a coleta de dados foi rea-
lizada a partir da ¢6tica do territorio, juridico, econémico e cultural,
sendo o método historico e analitico utilizado. O trabalho empirico
foi efetivado nas localidades: Robalo, Sdo José, Gameleira, Matapua,
Areia Branca e Mosqueiro e nos nucleos habitacionais do Bairro San-
ta Maria, que integram o conflito. Foram aplicados 15 questionarios
com moradores em cada uma das localidades, perfazendo um total
de 90. Além disso, foram realizadas 38 entrevistas com técnicos de
instituicoes, liderancas e de associacdes dos dois municipios. Tam-
bém foi realizada intensa revisdo bibliografica, além da utilizacao de
relatdrios e consulta em periodicos da imprensa sergipana.

As categorias de andlise que nortearam a pesquisa foram confli-
tos espaciais, territorio, geopolitica e limite, na perspectiva de anali-
sar o fenomeno estudado do ponto de vista teorico-metodologico, ou
seja, o conflito espacial que envolve a demarcacao dos limites territo-
riais entre os municipios de Sdo Cristévao e Aracaju. A necessidade
de anadlise sobre esses conflitos se justifica em funcdo dessa area
ser historicamente pleiteada no que tange a demarcacao dos limites,
ocupacao, exploracao de recursos, cobranca tributaria, organizacao
e execucdo de servicos de infraestrutura, questées de pertencimen-
to, problemas ambientais, entre outros.

As categorias de andlise que nortearam a pesquisa foram con-
flitos espaciais, territdrio, geopolitica e fronteira, na perspectiva de
analisar o fenomeno estudado do ponto de vista teorico-metodold-
gico, ou seja, o conflito espacial que envolve a demarcacao dos li-
mites territoriais entre os municipios de Sao Cristdvao e Aracaju. A
necessidade de analise sobre esses conflitos se justifica em funcao
dessa area ser historicamente pleiteada no que tange a demarcacao
dos limites, ocupacao, exploracao de recursos, cobranca tributaria,
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organizacdo e execucdo de servicos de infraestrutura, questoes de
pertencimento, problemas ambientais, entre outros.

Para tanto, foram expostas as tendéncias geograficas que consti-
tuem essas categorias, com vistas a construir um arcabouco teorico
que permita uma elucidacao dos fenémenos analisados. No que tan-
ge ao espaco geografico foi avaliado a partir de concepcoées distintas,
desde a tradicional, passando pela cultural e por fim a andlise da
geografia critica. Para Milton Santos (2011), o espaco é produzido por
um conjunto indissociavel, solidario, integrado e contraditorio de sis-
temas com objetos e acdes historicas.

O conceito de territério foi enfocado em relacdo as suas dimen-
soes, politica, cultural e econdmica, assim como, seus desdobramen-
tos, na atualidade, em contextos diversos de territorialidades e mul-
titerritorialidades. Isto porque, o territdrio é desenvolvido a partir do
espaco, instituindo-se por meio de um organismo proveniente das
relacoes de poder nele estabelecidas, necessitando ser explicado em
suas multiplicidades de expressodes e poderes originarios dos multi-
plos sujeitos nele inseridos.

Quanto a geopolitica suas correlacoes foram verificadas entre a
mundial e a nacional, bem como, a contribuicao de alguns gedgrafos
brasileiros que colaboraram para sua construcao no Pais. Para Ber-
tha Becker (2013), os processos geopoliticos da atualidade, a partir
do olhar da geografia historico-critica, envolvem o Estado-Nacao, in-
cidindo sobre os setores econdmicos e ambientais na revalorizacao
do territorio. Isto porque, o territério é entendido como espaco de
gestao realizada por agentes sociais envolvidos com o Estado, as no-
vas tecnologias, as empresas e 0S movimentos sociais.

Em relacdo a fronteira geografica, nosso olhar voltou para esse
conceito na perspectiva de verificar as condicoes do redimensiona-
mento da demarcacao desse espaco, pois envolvem questoes de re-
desenho de mapas, redistribuicao de recursos e responsabilidades
sociais para com a populacao. Soares (2013) ressalta que o limite
e a fronteira sao estabelecidos onde inicia e finaliza o territorio
pertencente a dois paises e/ou estados vizinhos, consolidando uma
separacao entre areas territoriais, na qual se exercem soberanias
distintas.
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Com esse delineamento teorico-metodologico e com as praticas
da pesquisa empirica, documental e oral, buscamos uma explicacao
sobre essa demarcacao e posse do limite entre Aracaju e Sao Cris-
tovao. Analisando uma ampla documentacdo, nas sem esgotar as
fontes vigentes, constatamos que, conforme a Procuradoria Geral do
Municipio de Aracaju (PGM), até agosto de 2021, o litigio continua
‘sub judice’, ou seja, o Supremo Tribunal Federal (STF) ainda nao de-
liberou sobre a questdo. Contudo, nesse processo, outra contenda
se consolida, pois as seis localidades da Zona de Expansao foram
transformadas em bairros de Aracaju, por meio da Lei Municipal n.
5.373/2021, integrada ao Projeto Cidade Expansao. Essa proposta
atesta a hegemonia da atual capital e evidencia uma maior insercao
sob um territorio que, de fato, foi incorporado ha décadas.

Sdo Cristovao e Aracaju: dois municipios
proeminentes em Sergipe

A formacao do territdrio sergipano esta conectada a cidade de
Sao Cristévao, que compds por cerca de 265 anos a posicao de pri-
meira capital. Localizados na faixa leste do Estado de Sergipe, Sao
Cristovao e Aracaju se destacam como dois municipios importantes
para a vida social, econémica e politica sergipana. Segundo o Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), a forma-
cao administrativa de Sao Cristovao ocorreu em 1590, quando da
sua fundacao, ja elevada a condicao de cidade, mas legalizada pela
Carta Lei de 8 de abril de 1823. Atualmente, a darea do municipio
corresponde a 436,861 km? e representa 2% do territério estadual e,
conforme o IBGE, em 2021, o municipio conta com uma populacao
estimada de 92.090 habitantes.

Uma profusdo de elementos patrimoniais se mescla em Sao Cris-
tévao. isto porque, historia e arquitetura edificam um cenario colo-
nial proeminente, sendo a cidade declarada Monumento Historico
Nacional, através do Decreto-Lei n. 94/1938. O aspecto austero de
cidade até hoje é notado devido a quantidade de templos e edificios
antigos que remetem a era colonial, tendo a Praca Sao Francisco
sido elevada a categoria de Patrimonio da Humanidade em virtude
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das suas caracteristicas que remontam ao periodo das Ordenacées
Filipinas. Nos ultimos quarenta anos, a cidade se espraiou formando
manchas isoladas, fruto das politicas publicas habitacionais, como
os conjuntos da Companhia de Habitacdo Popular (COHAB) e do
Programa Minha Casa Minha Vida.

Por outro lado, Aracaju surgiu em 1855, para ser a nova capital,
tendo em vista questdes econdmicas e politicas que redimensiona-
ram a vida sergipana (FRANCA,1997). No dia 17 de marco de 1855,
Indcio J. Barbosa, Presidente da Provincia o transformou em capital,
através da Resolucao n. 413. Segundo o IBGE (2021), o municipio de
Aracaju ocupa uma area de 181,857 km’ (0,83% do territorio sergi-
pano) e abriga uma populacao estimada de 672.614 habitantes. Ao
longo desses 166 anos, a cidade se consolidou ampliando sua cen-
tralidade e desempenho econdmico politico e social (Tabela 01).

Tabela O1: Aracaju e Sao Cristovao, Area e Populaciao, 2021.

Municipios Area km’ Populacao estimada (2021) |
Aracaju 181,857 672.614
Sao Cristévao 436,863 92.090
Total 618,720 764.704

Fonte: IBGE, Cidades e Estimativas de populacao, 2021.

A partir da década de 1980, a cidade de Aracaju avancou So-
bre os municipios vizinhos, resultando na formacao de um espaco
em formacdao metropolitana, desencadeando processos de perife-
rizacao e de segregacao, alcancando a Barra dos Coqueiros, Nossa
Senhora do Socorro e Sao Cristévao, formando a Grande Aracaju
(FRANCA, 1997).

A Grande Aracaju apresentou nos ultimos quarenta anos, um
intenso crescimento populacional passando de 338.882 habitantes,
em 1980, para 983.876 em 2021, representando um crescimento de
190%. Esse crescimento foi mais acentuado nos municipios limitro-
fes, enquanto o nucleo central teve crescimento menos acentuado.
Aracaju, em 1980, tinha 293.131habitantes, passando para 672.614,
em 2021, resultando num aumento de 379.495 habitantes, repre-
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sentando um crescimento de 130%. Sao Cristovao, em 1980, contava
com 24.124 habitantes, alcancando 92.090 no ano em curso, acres-
centando, um contingente populacional de 67.966 pessoas, 10go, um
aumento relativo de 282%, superior ao que ocorreu com Aracaju e,
também, a Sergipe. Atualmente, a Grande Aracaju concentra 42%
da populacao sergipana (Tabela 02).

Tabela 02: Aracaju e Sao Cristovao, Evolucao da Populacao, 1980-2021.

Municipios 1980 2021 \oriacao Yarlacao
Aracaju 293.119 672.614 379.495 130
Sao Cristovao 24124 92.090 67.966 282
Total 317.255 764.704 447449 14
Grande Aracaju 338.882 983.876 644.994 190
Sergipe 1156.642 2.338.474 1.181.832 102

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010 e Estimativas de Populacdo, 2021.

Este aumento deve-se as expectativas criadas pelas politicas ha-
bitacionais e de industrializacao, como o Polo Cloroquimico, Termi-
nal Portudrio Maritimo, Distrito Industrial que atraiu contingentes
populacionais de Sergipe e de outros estados (FRANCA, 1997). Esse
movimento populacional teve rebatimentos sobre a valorizacao da
terra, ocorrendo a disseminacao do parcelamento da terra sob a
forma de loteamentos, condominios, ocupacdes irregulares com a
formacao de assentamentos precarios e outros, surgindo nucleos
distantes da sede, com caréncia de infraestrutura e servicos, que
criam dificuldades para a populacao e para a administracao publica
na gestao desses espacos.

Territorios de conflitos: enfoques juridico-politico,
economico e cultural na Zona de Expansdo
A ampliacdo do territério de Aracaju na direcdo Sul, auferiu ampla

linha de Costa se inserindo sobre os terrenos litoraneos de Sao Cris-
tovao. Nessa perspectiva, o litigio vigente entre os dois municipios
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deve considerar, inicialmente, a abordagem do territorio juridico-po-
litico apresentado através dos processos que tramitam nessa esfera.

Nos anos de 1950, os gestores de Sao Cristovao e Aracaju fize-
ram acordos politicos para montar, em Sao Cristévdo, uma usina de
geracdo de energia elétrica que funcionava a 6leo e a construcao
de rede de abastecimento de agua canalizada, com financiamento
feito pelo municipio de Aracaju. Por esses acordos, Aracaju pas-
saria a ter dominio sobre os terrenos da atual Zona de Expansao.
Segundo fontes da histéria oral, de ex-prefeitos da antiga capital,
a existéncia desses acordos tacitos, realizados pelos administrado-
res de Sdo Cristovao com a Prefeitura de Aracaju que financiavam
as instalacdes desses servicos, levou esse municipio a renunciar a
posse da Zona de Expansdo. Nesse contexto, Aracaju estendia-se
até o Rio Poxim.

Segundo Sebrdo Sobrinho (1955) assinala que, o terreno onde foi
assentada Aracaju pertencia a Vila de Nossa Senhora do Socorro/SE.
Posteriormente, a area foi ampliada, através da Resolugdo n. 542/1858
que desmembrou a Barra dos Coqueiros/SE de Santo Amaro das Brotas/
SE, anexando a nova capital. Ainda para o autor (1955), anteriormente,
o limite original entre Sao Cristovao e Aracaju refletiam sobre o asso-
reamento da foz do rio Vaza Barris, que aterrou as areas previstas no
Art. n. 538 do Cdédigo Civil do Aluvido, pelo Decreto n. 24.643/1934,
no Art.n. 16 e n.18.

A Lei n. 554/1954 no Art. n.8. determina que os limites munici-
pais e divisas interdistritais em que se baseia o quadro territorial,
administrativo e judiciario do estado, no item lll sobre o limite mu-
nicipal entre Aracaju e Sao Cristovao afirma que: “parte do marco
no pontal de N. da Barra do Rio Vaza-Barris e segue em linha reta ao
marco colocado no lugar Monde da Onca; dai em linha reta ao mar-
€O nas cabeceiras do riacho Palame, somente até o ponto em que
esta reta corta o rio Poxim”, mas porque vigou de 1° de Janeiro de
1954 a 31 de dezembro de 1958 perdeu sua validade (Lei N. 554 de 06
de fevereiro de 1954, Art. N. 8, p. 2). Por essa Lei, a demarcacao e
posse da area vincula-se a Aracaju. Sao Cristovao acatou a decisdo,
aceitando que o territorio equivalente a Zona de Expansao pertence
a atual capital (Figura 01).
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Figura 01: Lei n. 554/1954 Divisa Administrativa e Judiciaria do Estado,
2015.

ARACAJU
Limites Municipais
Lei 554/1954

Nossa Senhora do Socorro %

‘kg.‘ Q-'w Say
Barra dos
Coqueiros
Sao Cristovao K
256 w {*,‘-r
L L TE] -
Fios

Limane Municspa

FONTE Lai 55494
Datum SINGAS 000 - Fropeeho Unverss
Trarwversa ow Meroswr. Jons 348

Fonte: Enciclopédia dos Municipios Brasileiros, IBGE, 1959, p. 378.

Outra legislacdao pertinente diz respeito a Lei Municipal n.
873/1982 que estabeleceu uma Nova Delimitacdo dos Bairros de
Aracaju. Em seu Art. n. 1° apregoou que esse municipio ficaria inte-
grado por trinta e cinco Bairros e uma Zona de Expansao, excluindo
sua zona rural (Figura 02).
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Figura 02: Lei n. 873/1982 de Delimitacao de Bairros, 2015.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Aracaju (PMA), Lei n. 873/1982.

Atualmente, o territorio de Aracaju é composto por 43 bairros,
além da Zona de Expansao. Outros bairros surgiram, como Santa
Maria (2000), Aruanda (2010) e 17 de Marco (2011), desmembrados
da Zona de Expansdo. Posteriormente também surgiu o Garcia Mo-
reno (2013) e Dom Luciano Cabral (2016).

Historicamente, a Constituicao Sergipana (1989), no Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), no Art. n. 37, tra-
ta da questao dos limites entre os municipios litigantes.
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A redacao foi redigida da seguinte forma:

Fica alterada a delimitacdo do municipio de Aracaju
com o municipio de Sao Cristévao a partir do Pontal N
da barra do rio Vaza-Barris, que passa a ter a seguinte
descricdo: inicia na foz do rio Vaza-Barris seguindo
seu curso até o talvegue até o encontro das aguas do
seu afluente Santa Maria, seguindo pelo talvegue des-
te até o ponto no fundo da Capela Bom Jesus dos Na-
vegantes no povoado Areia Branca; dai em linha reta
até o marco do Mondé da Onca na estrada da Cabrita;
dai em linha reta ao marco nas cabeceiras do riacho
Palame, até o ponto em que esta reta corta o rio Po-
xim (ADCT - ART. N. 37, CONSTITUICAO ESTADUAL,
1989, p. 03).

Contudo, este artigo foi considerado inconstitucional, em vir-
tude da Constituicao Federal (CF/1988), no § n. 4 do Art. n. 18 que
dispde sobre a criacao, incorporacao, fusao e desmembramento de
municipios devendo preservar a continuidade e a unidade histori-
co-cultural do ambiente urbano, mediante consulta prévia a popu-
lacao - Plebiscito. Em virtude da indecisdo dos limites e da incons-
titucionalidade do Art. n. 37 da CE/1989, foi aprovada a Emenda
Constitucional (EC) n.16/1999.

O mote dessa EC .16/1999 assim se define:

§ 1° Ficam [...] alterados os limites do Municipio de
Aracaju com o Municipio de Sdo Cristovao a partir do
Mondé da Onga, que passa a ter a seguinte descricao:
linha reta a partir do Mondé da Onca até o talvegue
do rio Santa Maria em frente a Capela Bom Jesus dos
Navegantes no povoado Areia Branca; rio Santa Maria
até o encontro das aguas do rio Vaza-Barris, seguin-
do pelo talvegue até sua foz no oceano Atlantico. §
2° Com a alteragao estabelecida neste artigo, ficam
situados no territorio do Municipio de Aracaju as lo-
calidades denominadas povoado Mosqueiro, povoado
Areia Branca, povoado Sao José, povoado Robalo e
povoado Terra Dura, neste compreendendo as loca-
lidades Lixeira da Terra Dura e nucleos habitacionais
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Santa Maria, Maria do Carmo Alves e Antonio Carlos
Valadares (EMENDA CONSTITUCIONAL N.16/1999,
ADCT, CE/SE/1989, p. 03).

Naquele mesmo ano, foi assinado entre os municipios litigantes
um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) n. 04/1999, com a pre-
senca do MPE, ajustando a linha de atuacdo dos interessados quan-
to a construcao, parcelamento do solo urbano e recolhimento de
tributos da area. Contudo, o Tribunal de Justica decretou inconsti-
tucionalidade da EC n. 16/1999, por meio do Acordao n. 2.696/2000,
Processo n. 2000.100.693, haja vista que a alteracdao desse limite
deveria obedecer aos requisitos do Art.18°, § n. 4°, da CF/1988.

O Art. n. 37 do ADCT da Constituicao Estadual/1989 foi consi-
derado inconstitucional, em virtude da CF/1988, no § 4 do Art. n.
18 dispor que a criacao, a incorporacao, a fusdo e o desmembra-
mento de municipios devem preservar a continuidade e a unidade
historico-cultural do ambiente urbano, mediante consulta prévia a
populacao - Plebiscito.

O Tribunal de Justica também decretou inconstitucionalidade da
EC n. 16/1999, em virtude do Art. n. 46 da CE/1989. Seguindo nessa
direcdo, esse Artigo aborda que:

[...] A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmem-
bramento de Municipios preservardo a continuidade
e a unidade histéricocultural do ambiente urbano, far-
-se-ao por lei estadual obedecido os requisitos previs-
tos em Lei complementar estadual e dependerao de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacées
165 diretamente interessadas (CONSTITUICAO ESTA-
DUAL DE SERGIPE: CAP. lll, Art. N° 46, § 2, 2008, p.
23).

Entretanto, para a Procuradoria Municipal de Sao Cristévao
(2000) um aspecto relevante no esforco do municipio em retomar
o interesse pela Zona de Expansao, foi conjeturado por meio de um
Pedido de Suspensao Liminar (2000), pelo fato do ndao recebimento
dos royalties resultantes da exploracao de petroleo, gas natural e
derivados no territorio. Nessa apelacao judicial, Sdo Cristovao soli-
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citou uma faixa de territério com acesso a costa do Oceano Atlanti-
co, para usufruir do repasse desses royalties. Esta questao acirrou
o litigio vigente, pois Aracaju recorreu da decisao do Tribunal da
5% Regido interpondo um recurso extraordinario, sob o n. 4311-SE-
0004233-44.201.4.05.0000/2001, tendo consentimento para conti-
nuar com o recolhimento dos royalties pois, até o momento presen-
te, o litigio continua sem solucao.

Para reforcar sua defesa sobre a demarcacao e posse do ter-
ritorio pertencer a Aracaju, a Procuradoria Geral do Municipio de
Aracaju (PGM, 2009, p. 13) se utilizou dos Principios: Federativo; da
Seguranca Juridica; da Forca Normativa; e da Situacao Excepcional
Consolidada, do Art. n. 1° e do Art. n. 156 da CF/1988 e dos Investi-
mentos Municipais. Para a PGM de Aracaju (2009), a diferenca exis-
tente entre o limite original e o do Art. n. 37 do ADTC da CE/1989
reflete sobre o assoreamento da foz do Vaza Barris, que aterrou
areas previstas no Codigo Civil do Aluvido, ja citado anteriormente,
que com o assoreamento das margens dos rios modificaram-se os
territorios favorecendo Aracaju (Figura 03).

O Principio da Continuidade do Estado e da Situacao Consolida-
da é um ponto logico dos Principios da Seguranca Juridica e Forca
Normativa dos Fatos, comentou a PGM de Aracaju, pois entre 2004
e 2009, foram investidos na Zona de Expansdo pela Prefeitura, cer-
ca de R$100.000.000,00 (cem milhoes de reais).

O MPE moveu Agdo Publica (2009) em defesa de Aracaju:

Tramita na Vara Federal da Secdo Juridica de Sergipe,
onde busca responsabilizar a municipalidade araca-
juana pela realizacao das obras de macrodrenagem do
territéorio do Mosqueiro, sendo certo que foi apresen-
tado nestes autos, por determinacao do MM. Juizo Fe-
deral competente, um cronograma de investimentos
na citada obra que chegara a R$ 361.614.000,00 (Tre-
zentos e sessenta e um milhdes, seiscentos e quator-
ze mil reais) (ACAO PUBLICA, MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL, N. 2009.85.00.002637-9, 2009, p. 21).
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Figura 03: Limite Municipal entre Aracaju/SE e Sao Cristovao/SE, 2013.
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Fonte: SEPLANTEC, Aracaju, SE, 2013.

A Procuradoria Municipal de Sao Cristovao ressalta que, em 2013,
a Justica Federal, por meio do Tribunal Regional Federal da 5° Regiao
(TRF-5), por meio de uma Apelacao Civil, n. 547164/SE - 0005864-
05.2010.4.05.8500, decidiu que o territorio litigado entre Aracaju e
Sado Cristovao, deveria ser gerido por esse ultimo municipio. Essa
decisdo determinou que o IBGE redesenhasse os mapas geografi-
cos e populacionais. Implicando também na cobranca dos tributos
do territdrio por Sdo Cristévao, adequando-se ao Tribunal de Contas
Estadual e da Unido. Entretanto, a Prefeitura de Aracaju e o IBGE
recorreram da decisao e essas determinacdes nao foram cumpridas,
pois o STF ndo solucionou o litigio que se mantém até os dias atuais.
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Uma das questdes centrais do litigio entre os dois municipios, é
o fato da populacao nao ter sido ouvida por meio da realizacdo de
um Plebiscito, para conhecer o posicionamento sobre essa conten-
da, justamente, porque ferem os principios da constitucionais bra-
sileiros. A realizacdo dessa consulta seria um aspecto que contri-
buiria com o argumento essencial com a declaracao do STF quanto
a demarcacao e posse do territorio.

Em 2016, a PGM de Aracaju impetrou um Mandado de Segu-
ranca no Tribunal Regional Federal (TRF) da 2* Regido, no Rio de
Janeiro, sobre o recebimento integral dos royalties para esse mu-
nicipio. Isto porque, a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) diminuiu
os valores dessas transferéncias para os municipios que exploram
o petroéleo, gas natural e derivados. A PGM de Aracaju (2016) obteve
éxito nesse Mandado de Seguranca, pois recorreu aos principios
constitucionais e de legislacdes especificas que tratam dos marcos
regulatorios do repasse dos royalties sobre os municipios explora-
dores desses recursos.

A PGM de Aracaju destacou ainda que a obtencao dessa con-
quista, auxilia na supremacia da capital sergipana no litigio juridico-
-politico entre os dois municipios, pois o repasse mensal dos royal-
ties equivale a dois milhdes de reais, fazendo diferenca econdmica,
sobremodo, na Zona de Expansao, onde Aracaju disponibiliza servi-
Cos publicos para a populacdo ha varias décadas (PROCURADORIA
MUNICIPAL DE ARACAJU, 2016).

Além desses desmembramentos, o prefeito Edvaldo Nogueira
transformou as seis localidades da Zona de Expansdo, em novos
bairros da capital, sendo eles: Robalo, Sdo José dos Naufragos, Ga-
meleira, Areia Branca, Matapua e Mosqueiro. Com aval da Camara
Municipal, por meio da aprovacao da Lei n. 5.373 de 23 de marco de
2021, o que representa uma declaracdo da Prefeitura de Aracaju da
certeza de ter o dominio do territorio.

De acordo com a Procuradoria Geral do Municipio de Araca-
ju (PGM, 2021) ressaltam que, a iniciativa integra o Projeto Cida-
de Expansao da Prefeitura de Aracaju, para estabelecer politicas
publicas e diretrizes socioecondémicas e socioambientais que via-
bilizem o desenvolvimento urbano com programas de infraestru-
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tura e projetos ambientais sustentaveis na area. Entretanto, gerou
polémicas em funcdo da desatualizacdo do Plano Diretor de Ara-
caju, em 20 anos, e a populacao ficou insatisfeita, porque nao foi
consultada. Uma das queixas é a questao dos limites demarcados
entre eles, protocolando no Ministério Publico Estadual (MPE) uma
representacao através do Féorum em Defesa da Grande Aracaju, so-
licitando que sejam respeitadas as relacoes de vizinhanca.

O litigio entre os dois municipios encontra-se pendente de jul-
gamento no ambito do STF. O maior argumento da PGM de Aracaju
(2021) é a dotacao de infraestrutura e prestacdo de servicos basi-
cos desenvolvidos pela capital na drea. Sendo esse um dos maiores
ensejos da defesa utilizada por essa instituicdo, além das razdes
econdmicas, culturais e socioambientais realizadas por organismos
parceiros. Assim, na atualidade, os gestores da capital se encontram
confiantes com um resultado positivo no STF, sobre o litigio que
envolve Aracaju e Sao Cristovao, em funcdo das suas contribuicoes
que reforcam as probabilidades de o territorio continuar sob seu
dominio.

Territorios Econémico e Cultural na Zona de Expansdo
Urbana de Aracaju/SE

A desruralizacdo do territorio da Zona de Expansao permitiu
a configuracdo de novas territorialidades. A partir dos anos de
1970, as localidades vivenciaram a transformacdo das atividades
rurais e pesqueiras para as urbanas. Com relacdo ao territério
econdmico, esta pesquisa destaca, a principio, o surgimento de
um tecido urbano composto por proprietarios de condominios de
luxo, mansodes, casas de veraneios e chacaras de segunda moradia
instaladas na area, dinamizando a especulacdo financeira e o par-
celamento da terra, impulsionados pelos agentes imobilidrios e da
construcao civil.

A partir dos anos 1980, o Governo do Estado alavancou em-
preendimentos industriais e comerciais, com a pavimentacdo das
Rodovias dos Naufragos e José Sarney, viabilizando o acesso a loca-
lidade (Figura 04).
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Com uma extensao de 14 km?, a Rodovia dos Naufragos, ligou o
Mosqueiro a capital sergipana,

A partir do Terminal da Petrobras - TECARMO até o
Mosqueiro, uma nova e maravilhosa op¢ao imobilia-
ria esta surgindo no Estado. A margem dessa rodovia,
construida pelo DER-SE, desenvolve-se um novo cen-
tro urbano, que beneficia uma populacdo ja existente
de 30 mil pessoas, com a previsdo de um crescimento
substancial. A Rodovia dos Ndufragos (homenagem
aos heréis da Il Guerra Mundial, mortos em Costas
Sergipanas) foi um investimento de CR$ 60 milhoes
de cruzeiros. Esse novo caminho de progresso acaba
de ser entregue ao povo sergipano pelo Governador
Augusto Franco (GAZETA DE SERGIPE, 1980, p. 05).

Figura 04: O Governo Abre os Melhores Caminhos para Sergipe, 1980.

Fonte: GAZETA DE SERGIPE, 22 de novembro de 1980.

No Brasil a maioria das cidades se expandiu de forma desigual
e descontinua, isto &, sem uma preocupacao com a infraestrutura
e redes sanitarias. Segundo Franca (1983, p.7) afastada da malha
urbana familias com alto padrao buscaram um modelo de vida ex-
clusivo. Assim, entre 1979 e1983, havia 39 loteamentos, equivalente
a 41,2% da area, que apresentavam padrao de classe alta com drea
superior a 360m” enquanto os outros apresentavam padrdo médio.
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Os primeiros loteamentos voltados a classe com poder aquisitivo
elevado foram: Aruana l e [l e Morada do Mar (FRANCA, 1987, p. 38).

As politicas publicas com recursos do Governo Federal/Estadual
e do capital privado fez Aracaju tornar-se palco de um novo cenario
desenvolvimentista para Sergipe. Ao passo em que os moradores
dos empreendimentos residenciais se consolidaram, reterritoriali-
zando uma nova etapa da ocupacdo da area. Na Zona de Expansao.
Na década de 1990, as transformacdes da paisagem rural e a explo-
sdo demografica contribuiram para que as politicas habitacionais
tivessem éxitos e o crescimento populacional de Aracaju aumentou.

Os primeiros moradores da Zona de Expansao se desterritoriali-
zam do territorio fisico - primeiro vetor daquilo que Raffestin (2001)
chama de feicdo politica, ou seja, os grande parte dos moradores
tradicionais da Zona de Expansao foram pressionados pelos orga-
nismos que lidam com o parcelamento da terra. Ao se desterritoria-
lizarem das suas condicdes materiais da reproducao de suas vidas,
buscaram novas atividades. A partir do momento em que o territo-
rio foi conduzido a novas formas de ocupacao pelas transformacoes
urbanas, resultando em nova divisao social do trabalho, passou a se
constituir em territorio econémico e cultural.

Entre 1990 e 2011, foram instalados 46 novos condominios com
3.986 unidades habitacionais (FRANCA, 2012). Assim, o crescimen-
to de Aracaju na direcao Sul até o povoado Mosqueiro, configurou
um tecido urbano fragmentado, o que gerou a expulsdo dos pesca-
dores e agricultores tradicionais, substituidos por residéncias so-
fisticadas concentradas na faixa litoranea, como nos Condominios
Morada da Praia L e ll, Lago Paranoa e Morada do Rio, nas margens
do Rio Vaza Barris (FRANCA, 2012). O lider do PMDB de Sao Cristo-
vdo e atual prefeito do municipio, Marcos Santana, ressaltou que os
moradores estdao sendo expulsos da Zona de Expansao, pois Araca-
ju nao tem mais periferia para se expandir.

Nesse cenario, Franca (2012) aborda ainda sobre a apropriacao
da elite na Zona de Expansao que ocorreu por meio da construcao
de casas e da aquisicao de lotes em loteamentos, evidenciando a eli-
tizacao da area. Sao casas de 250 a 400 e até 750 metros quadrados
(FRANCA, 2012, p. 188). Esses condominios residenciais ocupam lo-
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cais privilegiados como, a Avenida Melicio Machado, Rodovias José
Sarney e Rodovia Vereador Jodo Alves Bezerra (Ayrton Senna) e
Avenida Dr. José Domingos Maia (FRANCA, 2012).

Nessa perspectiva, a Frente Ampla em Defesa da Zona de Ex-
pansado para Aracaju (FAZE), o Conselho da Associacdo da Zona de
Expansao de Aracaju (Combaze) e a Associacao dos Moradores do
Robalo (ADCAR), elaboraram um “Cartao e uma Carta pela Zona de
Expansao” na tentativa de solucionar problemas juntos a industria
imobiliaria, mediante a auséncia de uma politica publica de infraes-
trutura que atenda as necessidades da populacado.

Esse territdrio econdmico é instituido também com a distribui-
cao de royalties relativos a extracao de petrodleo, gas e derivados
produzidos na Zona se Expansdo. Gicélia Mendes da Silva (2012)
aponta que, disputas surgidas em Sergipe a partir de 2000, em vir-
tude da expansao dessa atividade e da mudanca na legislacao que
estabeleceu o repasse dos royalties para todos municipios e esta-
dos, mesmo com essa mudanga Sdo Cristovdo ndo conseguiu au-
mentar a rentabilidade do municipio, nem dos habitantes melhoria
em relacao a melhoria na qualidade de suas vidas.

Conforme Gicélia Silva (2012), Sdo Cristévao, vizinha ao Sul de
Aracaju, disputa na Justica Federal para recuperar uma parte do seu
territorio no litoral da atual capital:

No passado, a ponta sul de Aracaju pertencia a Sdo
Cristovao/SE, mas como a prefeitura ndo conseguia
instalar sistemas de distribuicao de energia, agua e
esgoto para aquele trecho e Aracaju conseguiu, essa
parte foi absorvida pela capital. Agora Sao Cristovao
quer de volta seu pedaco de litoral por causa do cam-
po de petroleo ali descoberto (SILVA, 2012, p. 187).

Em virtude da hegemonia aracajuana e das condi¢coes admi-
nistrativas limitadas de Sdo Cristévao, a gestao do territorio por
esse municipio tornou-se uma acdo incompativel e conflitante, até
a atualidade. Sendo cada vez mais a populacao nativa excluida do
processo produtivo, ainda mais com o parcial desaparecimento
das atividades agricolas, culminando numa desterritorializacao.
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Para Wanderley e Wanderley (2013), surgiu a necessidade dos ser-
vicos de infraestrutura, saude, educacdo e lazer, realizados com
aparato das politicas publicas municipais, entretanto, ainda de
forma insuficiente.

A autoridade para instituir o Imposto sobre a Propriedade Pre-
dial e Territorial Urbana (IPTU) é dos municipios, devendo a cobran-
ca ser revertida em obras sociais de infraestrutura e servicos que
beneficiem a populacdo. Conforme o representante da Secretaria
da Fazenda de Aracaju (2015), responsavel pela arrecadacao dos tri-
butos na Zona de Expansao, este orgao arrecadou R$ 6.839.365,66
alusivos ao IPTU, além de tributos de menor monta, como o ISS que
totalizou R$ 7.900.670,30 (Tabela 04). No periodo foram recolhi-
dos Impostos sobre Servicos de 417 empresas, 231 de profissionais
autdonomos e 532 taxas de localizacao e funcionamento, indicando
uma dinamica nas atividades econdémicas na area.

Tabela 04: Tributos Arrecadados na Zona de Expansao, 2015.

Bairro Tributo Valores Arrecadados em 2014
Zona de Expansao [PTU 6.839,365,66
Zona de Expansao ISS — Empresas 962.522,59

Taxa de Localizacao e

Zona de Expansdo . 58.013,73
Funcionamento
Zona de Expansao 1SS Pr?f15510na1 40.768,32
Auténomo
Total - 7.900.670,30

Fonte: SEMFAZ/PMA, Prefeitura Municipal de Aracaju/SE, 2015.

Portanto, de acordo com a Diretoria de Tributos Mobiliarios,
da Prefeitura de Aracaju (2015), o impacto da arrecadacao do [PTU
para seu orcamento, € pequeno, sobremodo na Zona de Expansao,
assim como o do Imposto sobre Servicos (ISS) que, em 2014, alcan-
cou R$1.016.304,64 (um milhdo, sessenta e um mil trezentos e quatro
reais e sessenta e quatro centavos). Essa arrecadacao é investida em
infraestruturas, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémi-
co do territorio (Tabela 05). O que se gasta com a disponibilizacao
dos servicos na area € maior do que os valores arrecadados.
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Tabela 05: SEMFAZ/PMA, Pagamentos Recolhidos do ISS na Zona de
Expansao, 2014.

Zona de expansao Tributo Quantidade re\c/g:ﬁirdo
Zona de Expansao L.S.S. Empresas 47 962.522.59
Zona de Expansao | | *Xpe d¢ Localizacao e 532 58.013.73
Zona de Expanséo L.S.S. Prof. Autonomo 231 40.768.32
Valor Total 1.061.304.64

Fonte: SEMFAZ/PMA, 2015.

A preeminéncia de Aracaju frente a Sdo Cristdvao é ainda mais
fortalecida pelos recursos da industria extrativa mineral, portanto,
esta é uma das razdes que levaram a requer a posse do territorio de
acesso a Costa da Zona de Expansao, que ja esteve sob seu controle.
Entretanto, a superioridade da atual capital sergipana proporciona
a Aracaju condi¢oes para manutencao da drea. Na pesquisa empi-
rica, foi notada a formacdo de uma area comercial, ao longo da ro-
dovia e das avenidas com estabelecimentos como, supermercados,
lojas, postos de gasolina, farmdcias, pousadas, armazéns e outros.

Recentemente, a licenca para edificacdo do shopping center da
Zona de Expansao foi concedida, pela Juiza da 1* Vara da Justica
Federal de Sergipe (JFSE, 2019), Telma Maria Machado, atendendo
a solicitacdao da Empresa Municipal de Obras e Urbanismo (Emurb),
que fiscaliza a obra para revogd-la caso haja inadimpléncia. Para
Gabriel Damasio (2019), a magistrada condenou anteriormente, o
Governo de Sergipe e a Prefeitura de Aracaju, pela Acao Civil Pu-
blican. 0002637-41.2009.4.05.8500, sobre a ndo concessao desses
alvaras, pois o que precisam ¢ atenderem aos padroes fixados.

Essa recomendacdo atual, adapta-se as avenidas Senador Julio
César Leite e Heraclito Rollemberg até o Mosqueiro, haja vista que
suas caracteristicas a tornam ambientalmente sensivel as interven-
¢coes antropicas precisando de preservacao. Essas sentencgas obri-
garam os envolvidos a arcarem com 6nus do reequilibrio ambiental,
com a realizacao de um sistema de macrodrenagem e saneamento
sanitdrio na area.



VOLUME 2: Tema Livre

Com relacdo ao territério cultural e/ou simbolico, a pesquisa
empirica demonstrou que as pessoas das localidades da Zona de Ex-
pansdo estao atentas ao litigio Aracaju e Sdo Cristovdo. Para a maio-
ria deles, “a nocao de pertencimento a Aracaju” foi muito forte, sen-
do que entre os moradores da localidade Areia Branca com 93% dos
questionados favoraveis e no Robalo com 73%. Depois apareceu a
alternativa, “demarcacao dos limites territoriais e geograficos”, sendo
que Matapua aparece com 60% e o Mosqueiro com 40%. Por ultimo,
os moradores afirmaram que a opc¢ao, “infraestrutura realizada por
Aracaju”, é o que mais importa com relacdo ao litigio entre os dois
municipios, sendo na Gameleira 87% e em Matapua com 40%.

O representante da Associacdo dos Moradores do Mosqueiro
aponta que a identidade cultural de um povo se constitui a partir
das afinidades realizadas pelos tracos dessas identificacées dos lu-
gares impressos nas pessoas - essencial para o sentimento de per-
tencimento. A cultura do lugar é o que caracteriza o patriménio his-
tdrico e natural. Nesse contexto, um dos aspectos apontados para
nocao de identidade e pertenca na area, ¢ a Festa de Bom Jesus dos
Navegantes, em Areia Branca. A sociedade constroi e reproduz sua
identidade através do apego as suas caracteristicas historicas, na-
turais, simbdlicas, politicas, religiosas, ambientais, econémicas, en-
tre outras. As sociedades resultam de processos historicos de (con)
textualizacado e de (des/re) contextualizacao de identidades cultu-
rais. R da C. Haesbaert (2019) elucida que as diferencas territoriais
remetem a uma diversidade de fatores que dialogam e agregam ele-
mentos respectivamente.

Para o entendimento dessa situacao, o autor (2019), utilizou o
termo multiterritorialidades, para expressar o uso de um mesmo
territorio utilizado por distintos sujeitos sociais que priorizam seus
interesses e dimensoes, mas acoplados entre si por vetores juridi-
co-politicos, econdémicos e culturais. Nesse estudo a Zona de Ex-
pansao foi avaliada como patrimonio, cultural, ambiental e socioe-
condmico, em funcdo das novos arranjos produzidos modificando
as bases historicas perpetradas de geracdo em geracao.

Em relagdo as politicas de desenvolvimento costeiro € um debate
integrado ao territério cultural, mas também se insere na questao
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econdmica, ao envolver vetores que disponibilizam relacées com o
macro e o micropoder. Nesse contexto, surgiram politicas publicas
para o gerenciamento costeiro, orientando os projetos para protecao
do patriménio ambiental.

Em Sergipe, com o desdobramento do planejamento costeiro sur-
giu o Projeto Orla ordenando a ocupacao do solo costeiro. O Mos-
queiro foi beneficiado com a Orla Por do Sol. O estuario do Vaza
Barris enseja a pratica do lazer e turismo de forma indiscutivel. E
salutar abalizar que esse potencial esta se estruturando para receber
os adeptos do setor. Nos demais bairros, Robalo, Sao José, Gameleira,
Areia Branca e Matapua, o acesso aos rios Vaza Barris e Santa Maria
esta restrito a iniciativa privada que ergueu marinas, atracadouros,
restaurantes, saldo de festas, clubes e outras areas. Em Sao José en-
contramos uma pequena abertura onde as pessoas podem usufruir
do rio, mas sem estrutura adequada.

A ocupacao irregular das margens dos rios demonstra a fragili-
dade administrativa do territorio. A intervencao do Ministério Publi-
co (Estadual e Federal) e do Tribunal de Justica de Sergipe, no cuida-
do com a natureza foram insuficientes, pois embora tenham criado
Areas de Protecdo Ambiental (APA’s) e implantado o Plano de Inter-
vencao das Orlas Maritimas, os ecossistemas e mananciais estdo ex-
postos aos riscos da iniciativa privada em detrimento da preservacao
dos recursos naturais, uso das comunidades tradicionais e demais
interessados. Os representantes das Associacdao dos Moradores do
Mosqueiro, ADCAR e Combaze cooperaram na questao, mas a pes-
quisa empirica demonstrou que esses programas se retardaram na
sensibilizacdo dos gestores para protecao desse patrimonio e no de-
senvolvimento sustentavel local.

No Mosqueiro a construcao da Orla Por do Sol representou a
democratizacdo da dessa paisagem tornado o territorio multidiversi-
ficado, haja vista que gerou acdes integradas entre politicas publicas,
econdmicas, culturais, turisticas e ambientalistas. A construcao des-
sa obra ocasionou melhorias locais. A construcao da Ponte Jornalista
Joel Silveira ligando Aracaju a ltaporanga d’Ajuda, através da SE-100
também impulsionou os fluxos turistico e econémico interligando no-
vas areas e valorizando a terra.
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Consideracoes finais

Atualmente, a Zona de Expansao se constitui no principal vetor de
crescimento urbano de Aracaju, sendo alvo de diversos projetos de po-
liticas publicas e de empreendimentos privados. Aracaju transformou a
zona rural em Zona de Expansao Urbana, respaldada pela Lei de Deli-
mitacao dos Bairros e isto contribuiu para uma mudanca no uso e ocu-
pacao do solo, com a reducao das atividades agricolas e o surgimento
de loteamentos e condominios, redimensionando as atividades na area.

Por esse mesmo motivo, o gestor atual de Aracaju, Edvaldo No-
gueira, por meio da Lei Municipal 5373/2021, transformou as loca-
lidades da Zona de Expansdao em bairros da capital, reafirmando
seu compromisso na dotacdo de infraestrutura e servicos publicos,
acoplando o territorio a capital, com vistas a ampliar seu territorio
e impulsionar o desenvolvimento urbano, mas, adentrando em Sao
Cristovao e gerou contentas juridicas.

Quanto ao territorio juridico-politico, ao longo dos anos, Sao Cris-
tovao assistiu a ocupacao dessas localidades com aquiescéncia por
parte dos gestores. O poder municipal permitiu, através de acordos
tacitos, sua apropriacao pela atual capital sergipana. Na atualidade
vem recorrendo na Justica a retomada do territorio para usufruir
das vantagens como proprietario. A localizacdo da Zona de Expansao
distante da sede administrativa de Sao Cristévao, é um dos fatores
limitantes para seu gerenciamento por parte das autoridades, tendo
em vista as caréncias em outras areas afastadas da sede.

A questdo espacial das relacoes socioecondmicas sobre o territo-
rio, como lugar para o parcelamento do solo urbano e da terra alavan-
cou possibilidades financeiras agucando administradores e iniciativa
privada para o desenvolvimento de empreendimentos que incidem
sobre a especulacao imobilidria, construcao civil e comercial. Com
a incorporacao da area, o setor publico aracajuano alargou sua base
fisica, organizou loteamentos, arrecadou mais tributos e taxas, rece-
beu royalties e outros fatores favoraveis a gestao do territorio.

No sentido do territorio cultural, a populacao residente nos bair-

ros da Zona de Expansao é favoravel que essa drea permaneca com
Aracaju, haja vista que ocorreu um sentimento de pertencimento
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com o municipio que Thes proporciona oferta dos servicos publicos
relevantes para sua qualidade de vida, em seus lugres de origem.
Contudo, os cuidados com a natureza foram negligenciados, como a
ocupacao irregular das margens dos rios Vaza Barris e Santa Maria,
admitindo fragilidade na gestao costeira.

A situacao atual sobre o litigio entre Sao Cristdvao e Aracaju con-
tinua sem um parecer juridico favoravel, permanecendo a contenda
sem solucao. Isto porque, o STF ao analisar as questdes do [PTU,
assegurou o direito da capital sergipana ao recolhimento desse im-
posto, mas nao deliberou sobre a finalizacdo do litigio juridico-poli-
tico. Para a PGM de Aracaju (2021), um dos aspectos dessa decisdo
nao ter sido proferida pelo STF, é o fato de nao ter sido realizado um
plebiscito verificando o posicionamento da populacao do territorio
quanto a sua demarcacao e posse entre os municipios litigantes. A
PGE de Aracaju pretende realizar esta consulta, pois esta confiante
com um resultado positivo, haja vista suas contribuicdes na infraes-
trutura, economia e cultura, que auxiliara no posicionamento do STF
na continuacao do territério com Aracaju.

O objetivo dessa pesquisa foi corroborado por meio da analise
tedrico-metodologica, pois estudar os conflitos espaciais e a gestao
dos territorios da Zona de Expansao de Aracaju evidencia toda uma
trama de relacoes com raizes historicas e economicas, configuracoes
politicas e identidades simbdlicas que constituem um mosaico espa-
cial, construido socialmente.
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