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Editonmial

Este ano de 2021, continuamos vivenciando a pandemia do Coronavi-
rus. Mas agora, com o uso de mascaras, vacinas e avancos nas pesquisas,
a esperanca de superacdo desta crise sanitaria tem se fortalecido. Neste
contexto, o Instituto Histdrico e Geografico de Sergipe, além dos parcos
recursos, tem enfrentado dificuldades para adaptar-se as recomendacées
emitidas pelas autoridades de saude — distanciamento social, uso de al-
cool em gel e de mascaras. Ndao obstante este cotidiano, o sodalicio con-
tinua servindo a coletividade, especialmente aqueles que acessam Nosso
acervo para seus estudos, pesquisas e conhecimento.

A Revista do IHGSE, por sua vez, desde sempre, tem sido um impor-
tante repositorio de fontes, publicacoes e noticias a respeito dos estudos
e pesquisas locais, nacionais e estrangeiros. Este foral, nos ultimos anos,
também conquistou a avaliacao Qualis A por parte da CAPES, figurando
no saldo de entrada das publicacoes de instituicdes congéneres. Sem per-
der de vista a qualidade conquistada, ela, através de seu conselho edito-
rial, tem promovido mudancas. A atual edicao ganhou uma nova equipe
editorial, recompos seu Conselho Editorial e, embora mantenha o design
grafico anterior, diminuiu o tamanho fisico para ajustes de custos. Inau-
gurando atual fase editorial, dois temas importantes, mas até entdo es-
parsos e/ou pouco recorrentes na trajetdria historica da Revista vieram
a lume: “Faces do Espaco Urbano a luz da Historia, Geografia e do Urba-
nismo”, no numero 51, volume 1 (2021), e “Culturas populares: resistén-
cias, identidades culturais, dinamicas e pluralidades”, no volume 2 (2021).
Acrescidos, conforme normativo de natureza institucional, de informes,
discursos, obitudrios, balancos de gestdo e outros textos.
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Neste primeiro volume, o espaco urbano ganha um dossié especifico
pela primeira vez. Na primeira edicao da Revista, em 1913, o pesquisador
Elias Montalvdao publicou um texto em que discute os limites do Esta-
do; um tema que aparece em numeros subsequentes pela lavra de outros
autores. Nos anos de 1925, 1926 e 1942; os rios Sergipe e Real também
tem estudos e documentos publicados no periédico, com Elias Montalvao,
Clodomir Silva e Felte Bezerra. Felte, professor catedratico de Geogra-
fia do Colégio Estadual de Sergipe (atual Atheneu Sergipense) publica os
textos “Fronteiras” e “Conceituacdao da Geografia Humana” nas edicoes
de 1948 e 1955, respectivamente. Em 1978, a geografia retorna as paginas
da revista com o texto “A Sequéncia das Chuvas” de Emmanuel Franco,
professor de Biogeografia da Universidade Federal de Sergipe.

Na década de 1980, os temas da citricultura e do cooperativismo no cam-
po figuram no periddico pelos escritos da professora e gedgrafa Adelci Figue-
redo, nas edicoes de 1982 e 1987. Somente vinte anos depois, ja no século XX,
os temas da seca no Nordeste, da economia sergipana, politicas de habitacao,
ordenacao de espaco urbano, entre outros, aparecem dispersos em diversas
edicoes da Revista do IHGSE.

Aprovado em reunidao do Conselho Editorial, por propositura da Pro-
fessora Dra. Vera Alves Franca, o tema do Espacgo Urbano a luz da Geo-
grafia, da Historia e do Urbanismo denomina o dossié deste volume. A
mobilizacao resultou em mais de uma dezena de artigos submetidos a
apreciacdo de avaliadores. Desses, seis integram essa publicacdo, trazen-
do ao leitor temas de grande atualidade e interesse: as origens e a pro-
ducado dos espacos urbanos, com suas contradicoes e resultados, quase
sempre voltados para a segregacado territorial. Em torno dessa discussao
estao presentes textos relativos as cidades de Mariana em Minas Gerais,
Recife no Estado de Pernambuco e de Aracaju em Sergipe.

Um texto sobre as leis educacionais do Império integra a Secao Livre.
Na Secao IHGSE, textos homenageando sdcios falecidos nos anos de 2020
e 2021; por fim, a diretoria apresenta um balanco das acdes do quadriénio.

A todos uma 6tima leitura!

Os Editores
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Apresentacao:
Dossié: Faces do
Espaco Urbano a

Luz da Historia,
da Geografia e do
Urbanismo

Uma das marcas do século XX foi a intensa urbanizacao que se verifi-
cou em todo o mundo e, de forma especial, na América Latina a partir do
periodo pos Segunda Guerra Mundial. No Brasil, esse fendmeno comecou
a se destacar nos anos de 1930, entretanto, foi a partir dos anos 1960 que
se acentuou, ocorrendo em todo o territorio nacional com intensidades
diferenciadas a partir das peculiaridades regionais e locais.

De forma desordenada, esse crescimento tem acarretado problemas
que afligem a populacao, especialmente aquela mais carente, desenca-
deando uma diversidade de processos como segregacado, periferizacao,
metropolizacdo, entre outros. Grandes aglomeracdes urbanas resultam
na existéncia de metropoles e cidades de porte médio que se caracterizam
pela fragilidade da infraestrutura urbana, pela caréncia de servicos publi-
cos e com intensa desigualdade social.

Em decorréncia disso, o fendmeno da urbanizacdo passou a ser tema
de interesse de estudiosos e pesquisadores dos diversos ramos das Cién-
cias Sociais, a exemplo da Historia, da Geografia, da Sociologia. Incon-
taveis trabalhos vém sendo produzidos por pesquisadores brasileiros e
estrangeiros que se debrucam sobre o problema, procurando desvelar os
processos pelos quais as cidades estao sendo submetidas.

A proposta desse dossié vem nessa direcdo. Esta composto por seis
estudos que tratam de questdes urbanas do passado e da contemporanei-
dade, se constituindo numa contribuicdo para o conhecimento de proble-
mas das cidades, especificamente no Recife (PE), em Mariana (MG) e em
Aracaju (SE).
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Olhai para as ruas desta cidade: os discursos médicos na pro-
ducdo do Recife enquanto espaco urbano insalubre (1835-1845), da
autoria de Ana Lucia do N. Oliveira e Jonas Clerisson Pereira, trata
das condicdes urbanas da cidade do Recife na primeira metade do
século XIX. A andlise é feita a partir do discurso médico, relatando
as precarias condicOes sanitarias da cidade, destacando o higienis-
mo como possibilidade para melhora-las.

Flavia Fidelis, no artigo intitulado A cidade republicana nas Atas
da Camara Municipal de Mariana de 1889 a 1930: Entre o nucleo
urbano colonial e as visées do moderno, apresenta como 0s prin-
cipais elementos da modernizacdao de Mariana (MG) eram discuti-
dos na Camara Municipal. A principal fonte documental sdo as atas
das reunides, nas quais foi possivel constatar os anseios das elites
locais e da populacao; apresenta também uma breve discussao so-
bre a formacao da cidade, revisando estudos anteriores, além de
destacar os conflitos decorrentes de posicées conservadoras que
interceptaram o avanco das ideias e propostas modernistas para a
economia e para o espaco urbano local.

Amancio Cardoso Neto, no seu artigo Origens da Urbanizacédo
de Aracaju no Atlas do Império de 1868, recupera informacodes de
um importante estudo realizado no século XIX que traz um dos pri-
meiros mapas da cidade nascente: a planta original elaborada por
Sebastido Basilio Pirro. A descricdo minuciosa dos espacos ocupa-
dos e dos equipamentos existentes a época propiciam um maior co-
nhecimento das origens da urbanizacao da capital sergipana.

O artigo A Trajetoria do Desenho Urbano de Aracaju: Uma Lei-
tura Cartogrdfica, da autoria de Fernanda Monteiro e José Wellin-
gton Carvalho Vilar, traz a constatacdo, a partir de uma acurada
revisdo bibliografica, que “a trajetdria urbana de Aracaju esta mar-
cada por diferenciacdes socioespaciais e pelas fragmentacoes ter-
ritoriais”. A partir da Cartografia, os autores propiciam o conheci-
mento de toda a trajetoria urbana da cidade, de forma sintética e
bem didatica.

Sarah Lucia Alves Franca, Catarina Nunes Cruz e Viviane de Jesus
Almeida trazem, no artigo Que Cidade Estamos Desenhando no Sé-
culo XXI: Reestruturacédo Urbana e Contradicées Sociais em Araca-



VOLUME 1: Dossié Espaco Urbano

ju, uma preocupacao com a contemporaneidade e o futuro da cidade,
em decorréncia das novas formas de uso do solo, com predominio
da verticalizacdo e da construcdo de condominios fechados. As au-
toras destacam as intervencoes do Estado, através das politicas de
habitacdo e das obras de infraestrutura, além das acées do mercado
imobiliario voltadas para as classes de renda mais elevada.

A ultima contribuicdo da autoria de Mario Jorge S. Santos e Ana
Rocha dos Santos tem como tematica: Territorios de Segregacdo
Socioespacial na Regido Metropolitana de Aracaju. O estudo define
nove territdrios de segregacao socioespaciais dispersos pelos dife-
rentes municipios que integram a Regiao Metropolitana de Aracaju,
destacando o papel do Estado com suas politicas de habitacao que
contribuem para a formacao de espacos segregados; evidenciam
também as fragilidades e caréncias de servicos e de infraestrutura
que resultam em precarias condicoes de vida da populacao.

Que este dossié seja o primeiro de uma série que contemple as
questdes urbanas, tao intensamente presentes na vida das socie-
dades contemporaneas e tao carentes de explicagoes. Boa leitura.

Profa. Dra. Vera Lucia Alves Franca
Organizadora
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“Olhai para as ruas
desta cidade”: os
discursos médicos na
producao do Recife
enquanto um espaco

urbano insalubre (1831' Ana Lucia do Nascimento Oliveira
1845) Suely Cristina Albuquerque de Lima™

Resumo

Objetivando analisar o processo de producdo do Recife como um espaco insalubre pelo
discurso médico, este estudo lanca olhares sobre o estabelecimento de uma nova ordem
urbana no Brasil, o cotidiano insalubre do Recife e o papel do higienismo na producao de
novos sentidos acerca dos espacos desta cidade durante a primeira metade do século XIX.
Mediante a bibliografia consultada e a documentacdo historica analisada, percebemos que
esse processo se inseriu dentro de um projeto, que buscou ordenar e higienizar os espa-
cos publicos do Recife, como forma de combater as doencas que acometiam a populagao.
A discussao aqui apresentada, reforcando o que uma historiografia ja produzida sobre as
questées de saude publica do Recife oitocentista tem apontado, considerou que se inserido
nas diferentes esferas da vida publica e privada, o higienismo se consolidou como caminho
para “civilizar” o Recife.

Palavras-Chave: Higienismo, Urbanizacao, Recife na primeira metade do século XIX.

*  Pds-Doutora em Historia pela Faculdade de Letras do Porto (2016). Doutora em Historia com
area de concentracao em Arqueologia pela Universidade Federal de Pernambuco (2001). Do-
cente do Programa de Pos-Graduacao em Historia Social da Cultura Regional da Universidade
Federal Rural de Pernambuco. E-mail: ananascimentoufrpe@gmail.com

** Graduado em Historia pela Universidade Federal Rural de Pernambuco (2021). Professor de His-
toria vinculado a Secretaria de Educacgao de ltapissuma — PE. Membro colaborador do Nucleo
de Ensino e Pesquisa Arqueoldgica (NEPARQ) da Universidade Federal Rural de Pernambuco.
E-mail: clevisonjonas@gmail.com

*** Pos-Doutora em Arqueologia, Cultura e Patrimonio pela Universidade Federal de Sergipe (2015).
Doutora em Histéria com drea de concentracdo em Arqueologia pela Universidade Federal de
Pernambuco (2001). Docente do Departamento de Histéria e coordenadora do Nucleo de Ensino
e Pesquisa Arqueologica da Universidade Federal Rural de Pernambuco. E-mail: suely.luna@
ufrpe.br

Jonas Clevison Pereira de Melo Junior™
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“Look at the streets of
this city”: medical
discourses in the
production of Recife as
an unhealthy urban space
(1831-1845)

Abstract

In order to analyze the production pro-
cess of Recife as an unhealthy space for
medical discourse, this study looks at the
establishment of a new urban order in
Brazil, the unhealthy daily life of Recife
and the role of hygiene in the production
of new meanings about the spaces of this
city during the first half of the 19th cen-
tury. Through the consulted bibliography
and the mobilized historical documen-
tation, we realized that this process was
part of a project, which sought to order
and sanitize public spaces in Recife, as a
way to combat the diseases that affected
the population. The discussion presented
here, reinforcing what a historiography
already produced on public health issues
in nineteenth-century Recife has pointed
out, considered that if inserted in the dif-
ferent spheres of public and private life,
hygienism was consolidated as a way to
“civilize” Recife.

Keys-World: Hygienism, Urbanization,
Recife in the first half of the 19th century.

“Mira las calles de esta
ciudad”: los discursos
meédicos en la produccion
de Recife como espacio
urbano insalubre
(1831-1845)

Resumen

Con el objetivo de analizar el proceso de
produccion de Recife como un espacio in-
salubre para el discurso médico, este estu-
dio analiza el establecimiento de un nuevo
orden urbano en Brasil, la vida cotidiana
malsana de Recife y el papel de la higiene
en la produccion de nuevos significados
sobre los espacios de esta ciudad durante
la primera mitad del siglo XIX. A partir de
la bibliografia y la documentacion histori-
ca consultada, podemos ver que este pro-
ceso formaba parte de un proyecto que
buscaba ordenar y sanear los espacios
publicos de Recife, como una forma de
combatir las enfermedades que afectaban
a la poblacion. La discusion aqui presen-
tada, reforzando lo que una historiografia
ya producida sobre las cuestiones de sa-
lud publica en el Recife del siglo XIX ha
senalado, consideraba que si se insertaba
en las diferentes esferas de la vida publi-
ca y privada, el higienismo se consolido
como una forma de “civilizar” Recife.

Palabras clave: Higiene, Urbanizacion, Re-
cife en la primera mitad del siglo XIX.
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[ntroducdo

Neste artigo analisamos os discursos da medicina social sobre a insa-
lubridade presente no espaco urbano do Recife e as acdes adotadas pela
administracdo municipal durante a primeira metade do século XX, espe-
cificamente entre os anos de 1831 e 1845. O marco inicial desta pesquisa
se justifica por ser o ano no qual foi promulgada o Cddigo de Posturas
da Camara Municipal do Recife, que estabeleceu um conjunto de deter-
minacdes que buscou ordenar e higienizar os espacos desta cidade. Ja o
marco final justifica-se por ser o ano no qual a Sociedade de Medicina
de Pernambuco, primeira instituicdo representante da elite médica local,
foco de nossa analise, foi substituida pelo Conselho Geral de Salubridade
Publica, que intensificou as intervencdes médico-higienistas no espaco
urbano do Recife.

Para isso, compreendemos esses discursos como produtos das rela-
coes de poder estabelecidas no seio da sociedade recifense, que possibi-
litaram o surgimento de novos sentidos acerca do espaco da cidade. Os
discursos, na analise de Jacques LE GOFF (2008), adotada neste estudo,
sdo producdes historicas de uma época ou sociedade, marcadas por in-
tencionalidades, que resultam de experiéncias conscientes ou inconscien-
tes, contribuindo de forma voluntaria ou involuntaria para a construcao
de imagens de si e do outro, mediante relacdes de poder.

Em relacao ao espaco urbano, adotou-se a concepcao proposta por Mi-
chel CERTEAU (2008), que considera que os espagos sdo produtos das rela-
coes sociais, que resultam do caminhar dos sujeitos que se apropriam de pai-
sagens, ruas, pracas e edificios por meio de leituras, como se fossem textos a
serem interpretados por seus leitores. O espaco da cidade resulta dos modos
de fazer e viver, consistindo em uma producao estratégica da vida cotidiana,
cujas caracteristicas evidenciam o uso que seus habitantes fazem dela (CER-
TEAU, 2008). Assim, adotamos como modelo de cidade para nossas analises,
o discutido por Sidney CHALHOUB (1996) em sua obra “Cidade febril: corti-
cos e epidemias na Corte imperial”, na qual analisa o estabelecimento de uma
ideologia da higiene que contribuiu para a consolidacao de um modelo de
cidade higiénica a ser adotada no Brasil no século XIX.

Buscamos dialogar com a producao historiografica referente as ques-
toes de saude publica no contexto urbano do Recife oitocentista. Desta-
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cam-se os trabalhos de Carlos MIRANDA (2001 e 2020), sobre a
ofensiva médica contra o curandeirismo popular e a implantacao
de um urbanismo higiénico; Vanessa de CASTRO (2007), acerca da
criacdo do primeiro cemitério publico desta cidade; Manuela Arruda
dos SANTOS (2009), que discute as concepcoes médicas acerca da
insalubridade presente no cotidiano do Recife; Sandro SILVA (2011),
acerca das mudancas nos costumes da populacdo recifense; Wil-
liams SOUZA (2018), que analisa as acdes da administracao local
nas questdes de saude publica; e Wellington SILVA (2018), sobre os
“melhoramentos materiais” vivenciados no Recife ao longo do sé-
culo XIX.

O corpus documental consistiu em relatos de viajantes que esti-
veram no Recife, a legislacdo sanitaria municipal e o periddico cria-
do pela Sociedade de Medicina de Pernambuco, referentes a pri-
meira metade do século XIX. Os relatos de Daniel Kidder, George
Gardner, Henri Koster, Louis-Francois de Tollenare e Maria Grah-
am, possibilitaram observar o cotidiano da cidade, especificamente
as caracteristicas sanitarias e os costumes de sua populacao. A le-
gislacdo sanitaria municipal, representada pelo Cédigo de Posturas
da Camara Municipal do Recife (1831), permitiu entender as medidas
adotadas em termos de saude publica pela administragao municipal.
Ja o periédico da Sociedade de Medicina de Pernambuco, intitulado
Annaes da Medicina Pernambucana (1842-1844), possibilitou com-
preender as ideias da classe médica local acerca dos problemas de
saude publica.

Através dos discursos da medicina social, que influenciaram as
acoes da administracao municipal na resolucao dos problemas de
saude publica, enunciados pela classe médica local através de con-
sultas e de publicacdes em seu periodico, ao longo do artigo discuti-
mos o estabelecimento de uma nova ordem urbana para o Brasil, as
caracteristicas do cotidiano insalubre do Recife e o diagnostico mé-
dico acerca dessa insalubridade. Buscamos evidenciar o processo
de producao do Recife enquanto um espaco urbano insalubre pelo
discurso médico ainda na primeira metade do século XI[X.
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Uma nova ordem urbana

“(...) a sauide publica é o resultado de uma civilizacao
avancada (...)” (JOBIM, 1830, p. 17, grifo nosso).

A fala acima, proferida pelo médico José Martins da Cruz Jobim
durante a sessdo de inauguracao da Sociedade de Medicina do Rio
de Janeiro, destaca a importancia que a saude publica passou a ter
na primeira metade do século XIX. Representando o pensamento da
classe médica, o Dr. Jobim ressaltou a necessidade de melhoria nas
condicoes de saude do Brasil. A ideia central era de que a atuacao dos
médicos, que compunham essa instituicao, ajudaria a colocar a nacao
nos “trilhos” do progresso e da modernizacao (EUGENIO, 2008).

Fundada em 1829, essa instituicdo consistiu numa corporacao
voltada para prestar consultoria as autoridades governamentais
acerca das questodes sanitarias (MIRANDA, 2001). Buscou, através
de seu saber, “(...) promover a ilustracao, progresso e propagacao
das ciéncias médicas (...)”, bem como “(...) beneficiar a humanidade
favorecendo e zelando pela conservacio da saude publica” (EUGE-
NILO, 2008, p. 47). Representando uma, entre as muitas instituicoes
médicas fundadas no Brasil, essa corporacao teve papel fundamen-
tal no processo de constituicao do pensamento médico brasileiro e
no estabelecimento de uma nova ordem, que embasada pelos prin-
cipios higienistas, buscou normatizar e higienizar o espaco urbano.

No inicio do século XIX as doencas que afligiam a populacado
brasileira representavam um desafio para a administracao publica,
ja que o Brasil, apresentando mas condicdes de higiene de seus es-
pacos e contando com poucos médicos, ainda vivia a realidade co-
lonial no plano da saude. Com a chegada da familia real no Brasil em
1808, a corte portuguesa pode atestar a falta de higiene existente no
Rio de Janeiro, com a presenca de entulhos e todo o tipo de imundi-
cies nas ruas, iniciando melhorias na estrutura urbana desta cidade.
lgualmente chamaram atencao os servicos médicos precarios, na
maioria dos casos exercidos, devido a falta de médicos formados,
por curandeiros sem nenhuma formacao académica, cenario que se
repetia nas outras cidades brasileiras.
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O fendomeno da urbanizacdo, no principio do século XIX, pro-
vocou significativas mudancas nos principais centros urbanos do
ocidente, modificando a propria mentalidade acerca das funcdes do
espaco da cidade (BRESCIANI, 1982). Na Europa, continente no qual
esse fenomeno se manifestou ainda em fins do século XVIll, as ci-
dades passaram por um processo de expansao que, segundo René
REMOND (1974), objetivou atender as demandas por novas areas a
serem ocupadas pelo contingente populacional que passou a migrar
do campo para a cidade em busca de novas oportunidades decor-
rente do crescimento das industrias.

Esse fenomeno, segundo REMOND (1974), resultou na origem
de um conjunto de novos problemas para aquele momento, eram
eles subsisténcia, abastecimento, evacuacao, circulacdo, alojamen-
to, administracao e ordem publica, representando um grande desa-
fio para o governo das cidades, cada vez mais preocupado em pro-
mover melhorias no espaco urbano. BRESCIANI (1982), ao analisar
a situacao de Londres e Paris, explica que o aumento populacional
nas grandes cidades europeias, ao acarretar pobreza e alta morta-
lidade, contribuiu para o aumento da criminalidade. Era, segundo
a autora, o espetaculo das ruas, encenado pelas multidées que se
amotinavam no espaco urbano, que ao oferecer perigo para o corpo
social, passaram a ser enquadradas como classes perigosas, tendo
suas vidas constantemente vigiadas.

Os fatores decorrentes desse fendmeno de urbanizacdo desorde-
nado contribuiram para que no plano da saude publica emergissem
os conceitos de salubridade e insalubridade, que nesse contexto, re-
feria-se “ao estado das coisas, do meio e seus elementos constitu-
tivos”, sendo a salubridade compreendida como “a base material e
social capaz de assegurar a melhor saude possivel dos individuos”
(FOUCAULT, 1979, p. 93). Desta forma, o aumento da densidade de-
mografica em um espaco urbano insalubre, era um dos fatores con-
siderados responsavel pelo aparecimento das sucessivas epidemias
que acometiam os grandes centros urbanos da Europa.

Analisando o fendmeno da urbanizacao nas cidades francesas,
Michel FOUCAULT (1979) observou o desenvolvimento de uma me-
dicina social, que buscou promover melhorias nas condicoes de sa-
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lubridade dessas cidades. Através da implantacao de um conjunto
de métodos de vigilancia, essa medicina social, ao se projetar como
caminho para resolver os problemas das urbes, estabeleceu trés
grandes objetivos: analisar no espaco urbano os possiveis locais
de acumulo de tudo o que poderia provocar doencas, com atencao
especial para os cemitérios e locais de despejo de lixo; o controle
da circulacao das coisas e dos elementos, especificamente da agua
e do ar que, uma vez contaminados, contribuiam para a propaga-
cao de doencas; e a organizacao dos espacos publicos das cidades
(FOUCAULT, 1979).

No Brasil esse fendmeno encontrou como cenario um conjunto
de cidades coloniais marcadas por uma estrutura urbana deficitaria,
que puderam se desenvolver como pontua Emilia COSTA (1999), a
partir da abertura dos portos em 1808. Nesse contexto, D. Joao V|,
estabelecido com a corte portuguesa no Rio de Janeiro, mas acom-
panhando as mudancas ja em processo na Europa, buscou promo-
ver melhorias nas condicoes dos servicos de saude publica no Bra-
sil. Permitiu inicialmente que em 1808 fossem criadas as Escolas de
Anatomia, Cirurgia e Medicina da Bahia e do Rio de Janeiro. Em 1813
e 1815 essas escolas foram transformadas nas Academias Médico-
-Cirurgicas do Rio de Janeiro e da Bahia, respectivamente, contri-
buindo para a institucionalizacao do ensino e do saber médico no
Brasil (MIRANDA 2001; PIMENTA, 2003).

Apesar do retorno de D. Jodo VI para Portugal em 1821 e o con-
sequente processo de independéncia do Brasil no ano de 1822, que
coroou Pedro | imperador, as acdes no plano da saude publica nao
foram extintas, ficando a cargo de médicos que permaneceram no
recém-fundado lmpério do Brasil (EUGEN 1O, 2008). Foi nesse con-
texto, que a classe médica atuante na corte, buscando fortalecer o
seu campo de atuacdo, fundou a Sociedade de Medicina do Rio de
Janeiro, ja mencionada.

As mudancas no quadro das instituicoes médicas prosseguiram
com a aprovacao do projeto de lei de 03 de outubro de 1832, solici-
tado pelo governo imperial e elaborado pela Sociedade de Medicina
do Rio de Janeiro. O projeto estabelecia a reforma do ensino médico,
transformando as Academias Médico-Cirurgicas nas Faculdades de
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Medicina do Rio de Janeiro e da Bahia (PIMENTA, 2003). Confronta-
das com a necessidade de melhorias no seu curriculo, essas institui-
cOes passaram a seguir um estatuto semelhante ao da Faculdade de
Medicina de Paris, o que demonstra a influéncia da medicina social
francesa no processo de institucionalizacao do saber médico brasi-
leiro (MIRANDA, 2001).

Com a criacdo das faculdades de medicina, a classe médica tor-
nou-se cada vez mais requisitada pela administracdo imperial. As-
sim, a Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro, que na década de
1830 reunia os principais profissionais de saude atuantes na esfera
publica e nessas instituicdes de ensino, foi rebatizada em 1835, sob
a recomendacao e apoio do governo, com o nome de Academia Im-
perial de Medicina. Desta forma, passou a integrar o quadro das
instituicdes oficiais do Império, contando inclusive com o apoio fi-
nanceiro do governo imperial (KURY, 1990; EUGENIO, 2008), o que
evidencia o prestigio alcancado por essa instituicao e a crescente
proximidade com o Estado (MACHADO, 1978; KURY, 1990).

Com a consolidacao dessas instituicdes, o projeto higienista,
que visava colocar a nagao nos “trilhos” do progresso e da moder-
nizacado, pdde prosseguir. Pautado pela “medicina das luzes”, ao
buscar normatizar o espaco da cidade, contribuiu para o estabe-
lecimento de uma nova ordem urbana, definida por um modelo de
cidade higiénica (CHALHOUB, 1996). Nesse intento, se apoiando em
tradicoes cientificas, esse projeto defendia que era preciso “higieni-
zar” para “civilizar”, fazendo com que a saude da populacao passas-
se a figurar como objetivo das acdes do Estado (MACHADO, 1978;
COSTA, 1979).

O processo de institucionalizacdo do saber médico iniciado na
corte imperial, nao aconteceu de modo isolado, influenciando deci-
sivamente as capitais provinciais do império. Entretanto, é impor-
tante destacar que as acdes higienistas realizadas nessas capitais
nao aconteceram pari passu as acoes realizadas na corte, em virtu-
de das especificidades desse processo em cada uma delas ao longo
do século XIX, como sera analisado no caso do Recife.
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O cotidiano de um Recife insalubre

Apesar da beleza natural e dos motivos que, num cli-
ma como este, impde 0 maior asseio possivel, algu-
mas ruas e caminhos dos suburbios podem rivalizar
com a parte baixa da Bahia, em sujeira e mau cheiro
(KIDDER, 2008, p. 104, grifos nossos).

O relato acima, escrito por Daniel Kidder, missiondrio que este-
ve em Pernambuco no final da década de 1830, compara as cidades
do Recife e Salvador, demonstrando a insalubridade presente em
ambas na primeira metade do século XIX. Como a prépria corte e
as demais capitais do império, o Recife apresentava uma estrutura
urbana deficitaria em termos de salubridade de seus espacos pu-
blicos. Possuindo um importante porto comercial, representava um
dos principais centros urbanos do Brasil. Uma leitura de suas ca-
racteristicas demograficas e urbanas permite perceber as questoes
sanitarias que marcavam o cotidiano insalubre da capital pernam-
bucana nesse periodo.

No plano demografico, o Recife encontrava-se em processo de
crescimento populacional. Analisando dois censos realizados em
1828 (ver Quadro 1) e 1856 (ver Quadro 2), que dizem respeito as
trés principais freguesias — Sdo Frei Pedro Goncalves (atual bairro
do Recife), Santo Antonio e Boa Vista — que formavam o nucleo
urbano da cidade, Marcus CARVALHO (2010) demonstra esse pro-
cesso de crescimento populacional'.

1 O autor ressalta que os dados ndo permitem afirmar com exatidao quantas pessoas
viviam no Recife, apenas, ndo obstante, compreender o perfil populacional desta cidade
na primeira metade do século XIX.
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Quadro 1: Censo da populagdo do Recife (1828)

Freguesia Classificacao Quantitativo | Habitantes por freguesia

Sao Frei Pedro | Pessoas livres 3.270

5.910
Gongalves Escravos 2.640
Pessoas Livres 10.403

Santo Anténio 13.422
Escravos 3.019
Pessoas Livres 4.070

Boa Vista 6.346
Escravos 2.276

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados presentes em Carvalho (2010).

Quadro 2: Censo da populacao do Recife (1856)

Freguesia Classificacao Quantitativo | Habitantes por freguesia
Si0 Frei Pedro | Pessoas livres 5.968
7.976
Gongalves Escravos 2.008
Pessoas Livres 8.734
Santo Anténio 10.904
Escravos 2170
Pessoas Livres 8.244
Boa vista 10.651
Escravos 2.407
Pessoas Livres 10.324
Séo José 11.446
Escravos 1122

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados presentes em Carvalho (2010).

No primeiro censo, realizado por Jeronymo Martiniano Figuei-
ra de Mello em 1828, no qual se contabilizou 25.678 habitantes,
CARVALHO (2010) pdde observar na freguesia de Sdo Frei Pedro
Goncalves uma maior concentracdao de escravos em relacdo a po-
pulacao livre, se comparada com os dados das outras freguesias,
nas quais a diferenca entre as pessoas livres e 0s escravos € signi-
ficativa. O autor explica que esse fator estava relacionado a maior
necessidade da mao de obra escrava nas atividades desenvolvidas
no porto. Ja nas freguesias de Santo Antonio e Boa Vista havia uma
maior concentracao de pessoas livres em relacao aos escravos, em
virtude de serem consideradas residenciais, com a presenca de um
comeércio de fino trato.
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No segundo censo, publicado em 1856, no qual se contabilizou
40.977 habitantes, uma alteracao observada € a insercao da fregue-
sia de Sdo José na contagem, cujo espaco foi desmembrado de parte
da freguesia de Santo Antonio no ano de 1844, passando a integrar
o nucleo urbanizado da cidade. CARVALHO (2010), analisando esse
censo, pode perceber que as caracteristicas de distribuicdao em re-
lacao ao primeiro permaneceram semelhantes, encontrando-se os
habitantes distribuidos de modo desigual entre as freguesias, em
ambos os censos. Observou ainda que o aumento populacional ex-
perimentado nas trés freguesias — Sao Frei Goncalves, Santo An-
tonio e Boa Vista —, juntamente com a recém-fundada freguesia de
Sao José, foi de cerca de 59,5% em trés décadas. Enquanto a popu-
lacao cativa quase ndao aumentou de quantidade, a populacao livre
cresceu cerca de 85%, incluindo possivelmente os libertos.

Observando os dados apresentados, percebe-se o crescimento
significativo da populacao presente no nucleo urbanizado do Recife
durante a primeira metade do século XIX. Esse crescimento trouxe
inumeros desafios para a administracdo municipal em virtude do
inchacgo populacional na area urbana, em um momento no qual se
tornava cada vez mais necessario resolver o problema da falta de
espaco disponivel para ser ocupado por essa populacao em rapido
crescimento.

A falta de areas secas e consolidadas na area de implantacao da
cidade do Recife para a construcao de edificacées, especificamente
no seu eixo inicial representada pela Freguesia de Sao Frei Pedro
Goncalves, representou um problema ja no século XVIL. Este fator
acarretou a busca por novos espacos, ocasionando a realizacdo de
sucessivos aterros em todas as direcdes do istmo original, o que
provocou mudancas significativas na paisagem do Recife entre os
séculos XVIl e XIX, como se observou no estudo da cartografia his-
torica (MENEZES, 1988) e nas pesquisas arqueoldgicas realizadas
na drea (NASCIMENTO; LUNA; SILVA JUNIOR, 2003). Desse modo,
a expansao do espaco urbano, com a realizacao de aterros e novas
construcoes, foi direcionada para a llha de Anténio Vaz, com a for-
macdo das freguesias de Santo Antonio e Sdo José, e o continente,
com a formacao da freguesia da Boa Vista.
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No plano urbanistico, a parte mais urbanizada da cidade era
formada, como ja mencionado, pelas freguesias de Sao Frei Pedro
Goncalves, Santo Antonio e Boa Vista. As areas no entorno desses
bairros — Varzea, Afogados, Caxanga, Poco da Panela e Casa Forte
—, conhecidas como arrabaldes do Recife, constituiam-se enquan-
to povoacodes rurais na época da independéncia e, com a expansao
da malha urbana, suburbios no final do século XIX. Representando
areas de antigos engenhos que movimentavam a economia aguca-
reira, os arrabaldes, sobretudo o Poco da Panela e de Casa Forte,
constituiam espacos de veraneio aos quais as familias ricas do Re-
cife se direcionavam nos periodos mais quentes do ano (FREYRE,
1996; CARVALHO, 2010).

A freguesia de Sao Frei Pedro Gongalves, na qual se localizava o
porto maritimo da cidade, possuia consideravel numero de estabeleci-
mentos comerciais de carater atacadista e armazéns de grande porte,
com ruas estreitas e construcoes altas, dispostas umas ao lado das ou-
tras. Expandindo-se, alcancou a area conhecida como “fora das por-
tas”, localizada no inicio do istmo de terra que ligava Recife a Olinda
nos periodos de baixa maré (CASTRO, 2007; CARVALHO, 2010).

A freguesia de Santo Antonio, juntamente com a de Sao Joseé,
representava uma regiao insular no inicio do século XX, perdendo
essa caracteristica com a construcao de uma passagem que ligava
Santo Antonio ao povoado conhecido como Afogados. Concentrava
significativo numero de armazéns e residéncias que também abri-
gavam estabelecimentos comerciais — normalmente no térreo —,
como miudezas, tabernas ou armazéns de secos e molhados (CAS-
TRO, 2007; CARVALHO, 2010).

A freguesia da Boa Vista, a maior, era formada por comércio de
géneros de primeira necessidade e residéncias — dispostas nas ruas
principais — com quintais espacosos e murados. No entorno dessas
residéncias existiam ruas mais estreitas formadas por casinhas de
um soO pavimento, ocupadas por crioulos e negros livres, que pres-
tavam servicos domésticos e atuavam no comércio local (CASTRO,
2007; CARVALHO, 2010).

Na época da independéncia a parte mais urbanizada da cidade
possuia trés pontes. A primeira ligava Sao Frei Pedro Goncalves a
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Santo Antonio. A segunda conectava Santo Antonio a Boa Vista. Ja
a terceira o bairro de Santo Antonio a regido conhecida por Afoga-
dos (CARVALHO, 2010). A presenca dessas pontes esta associada
a formacao geografica do Recife, composta por areas de planicies
cortadas pelos afluentes dos rios Capibaribe e Beberibe, por onde
escoavam produtos e pessoas.

Esse Recife, marcado por altos e estreitos sobrados, pontes
com arcos majestosos, extensos rios e uma concentracao po-
pulacional significativa, convivia com uma realidade herdada do
periodo colonial: a insalubridade de seus espacos publicos. Ob-
servando as narrativas de viajantes que passaram pelo Recife na
primeira metade do século XIX, é possivel notar aspectos dessa
insalubridade.

Henri Koster, que veio a Pernambuco em 1809, tornando-se se-
nhor de engenho, observou chegando a cidade a intensa movimen-
tacdo no porto, relatando que havia “(...) desembarcado no cais da
Alfandega, em um dia de grande azafama, e ai também os clamo-
res e a agitacao dos negros se faziam notar” (KOSTER, 1942, p.
32, grifo nosso). Da mesma forma, o francés Louis-Francois de
Tollenare, que esteve em Pernambuco entre 1816 e 1817, observou
que “(...) em geral o servico de toda esta gente de cor, homens e
mulheres, é desagradavel por causa do cheiro nauseabundo que
espalham, por pouco que se agitem” (TOLLENARE, 1905, p. 249,
grifo nosso).

Diante dessas narrativas percebe-se a agitacao presente na
regido portuaria, a qual, embora comum para a populacao local,
como pontuado por Santos (2009), mostrava-se desagradavel para
a sensibilidade desses europeus “civilizados”, em razao dos odores
provenientes do trabalho escravo. Ao lado de cidades como Rio de
Janeiro e Salvador, que possuiam importantes portos escravistas,
a paisagem do Recife era marcada pelo incessante movimento de
corpos negros que constituiam a forca de trabalho das principais
atividades desenvolvidas no perimetro urbano.

Uma dessas atividades era o transporte de pessoas e mercado-
rias realizadas por escravos e libertos em canoas que ocupavam o
leito dos rios. O transporte de pessoas, segundo CARVALHO (2010),
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era feito por negros libertos em canoas que possuiam varios tama-
nhos. As canoas atendiam além do perimetro urbano, as povoacoes
rurais, como observou Tollenare, descrevendo que “(...) a maioria
das casas de campo esta situada 4 margem dos dous rios [Capibari-
be e Beberibe] e sdao accessiveis por canoas” (TOLLENARE, 1905,
p. 248, grifo nosso).

Da mesma forma era o transporte de mercadorias, como a agua
potavel consumida no Recife, que era coletada pelos chamados
“aguadeiros” na foz do rio Beberibe — na divisa entre Recife e Olin-
da —, ja que as cacimbas existentes no Recife minavam agua bar-
renta e impropria para o consumo (MELLO, 1991). Maria Graham,
inglesa que chegou ao Brasil em 1821, observando as atividades do
transporte de agua, descreveu que “(...) tdda a boa agua usada no
Recife é conduzida diariamente em canoas (...)” (GRAHAM, 1956,
p. 120, grifos nossos). Essa atividade passou a chamar a atencao
da administracao municipal, na medida em que a possibilidade de
contaminacao da agua, transportada em baldes de madeira e ca-
noas consideradas imundas, passou a oferecer riscos a saude da
populacao.

Outras atividades, segundo aponta Maciel SILVA (2004), eram
as ligadas ao comércio urbano e as casas senhoriais, realizadas
por escravas e libertas. Destacavam-se o oficio das vendeiras, que
com seus tabuleiros saiam pelas ruas vendendo produtos como
doces, frutas e miudezas; das lavadeiras de roupas, que ocupavam
as margens dos rios durante grande parte do dia; das “aguadeiras”,
que se direcionavam para os chafarizes com baldes de madeira
para pegar agua para as residéncias senhoriais; e das domésticas,
que ocupavam as casas senhoriais realizando os afazeres impor-
tantes para a manutencado dessas residéncias. O autor pontua que
essas atividades, denominadas “portas afora”, permitiam maior
mobilidade urbana para essas trabalhadoras, tornando-se foco
do controle social realizado pela administragcdo municipal (SILVA,
2004).

Uma atividade que merece especial atencao, realizada diaria-
mente pelos escravos, consistia na coleta e descarte dos dejetos
produzidos nas residéncias do Recife, ja que nao havia servicos de
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saneamento basico até meados do século XIX2 Armazenados nos
chamados tigres, barris de madeira — na maioria dos casos sem
tampa —, os dejetos fecais provenientes das residéncias eram leva-
dos e jogados no leito dos rios e praias pelos escravos, que em sua
passagem pelas ruas anunciavam “Vira! Vira! Abra o olho!” (MEL-
LO, 1991). A passagem desses tigres causava grande insatisfacdo
a populacado, em virtude do cheiro desagradavel que espalhavam,
despertando a atencao da administracao municipal (CASTRO, 2007;
SILVA, 201).

As ruas do Recife, nesse contexto, eram marcadas pela insa-
lubridade proveniente do cotidiano agitado dessa cidade. Andando
pelas ruas da freguesia de Sao Frei Pedro Gongalves, Tollenare ob-
servou que “o bairro da peninsula, ou o Recife propriamente dito,
€ 0 mais antigo e movimentado, e também o mais mal edificado e
o menos asseiado” (TOLLENARE, 1905, p. 24, grifo nosso). Maria
Graham, visitando um mercado na freguesia de Santo Anténio, ob-
servou a mesma questao, relatando que:

Fui hoje ao mercado, onde ha pouca cousa: carne de
vaca rara e cara, ndao ha carneiro, poucas aves, escas-
SOS porcos, repugnantes, porque sao alimentados na
Tua, onde se atira tudo, e onde éles e 0os caes sao os
unicos encarregados da limpeza. (GRAHAM, 1956, p.
117, grifo nosso).

Retificando a falta de asseio presente nas ruas e estabelecimen-
tos, o médico escocés George Gardner, que esteve em Pernambuco
no ano de 1837, relatou que:

A cidade de Pernambuco ¢é pouco recomendavel aos
que ndo tém negocios a tratar. As casas sao mais altas
que as do Rio, as mas pela maior parte ainda mais es-
treitas e, por certo, igualmente sujas. Em quase todas

2 Acerca da implantacdo de servicos de saneamento e abastecimento de dgua no Recife
ao longo do século XX, Silva (2011) aponta quatro fases: 1) a de atuagao dos tigres (dos
séculos anteriores a meados do século XIX); 2) a da Companhia do Beberibe (1842-
1848); 3) a de construcdo de galerias de esgotos e dguas pluviais pela Reparticao de
Obras Publicas (ROP) (1859); e 4) a de atuacao da Recife Draynage Company (1783).
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as cidades e capitais do Brasil sao as chuvas o Uni-
co varredor que as conserva sofrivelmente limpas,
quando construidas em declive, o que, infelizmente,
nao é o caso com Pernambuco: na estacao das aguas
as ruas enchem-se de agua e lama; durante a séca, a
lama converte-se em nuvens de poeira (GARDNER,
p- 1942, p. 65, grifos nossos).

Representando um olhar estrangeiro, os relatos fornecidos por
esses viajantes sobre a falta de asseio e a presenca de todo tipo de
imundicies nas ruas, casas e estabelecimentos comerciais da cidade
do Recife, atestam insalubridade que marcava diariamente seu co-
tidiano, em um momento no qual se comecava a organizar sua po-
litica sanitaria. No relato de Gardner, percebe-se ainda a énfase no
acumulo de agua e lama nas ruas, as quais segundo esse viajante se
transformavam em nuvens de poeira durante a seca, algo que, para
0s conhecimentos da época, contaminava o ar e causava doencas.

Esse Recife insalubre, observado com estranhamento pelo es-
trangeirado europeu, despertou a atencao da administracao munici-
pal e da classe médica local, na medida em que comecou a oferecer
perigo a populacao. Interessada em colocar a capital nos “trilhos”
do progresso e preocupada com as questdes de saude publica, essa
administracdo, apoiada pelos médicos, passou a desenvolver seu
projeto higienista. As acoes realizadas por esse projeto passaram a
ser executadas ainda na primeira metade do século XIX, como sera
discutido.

O diagnostico médico e a producao de um Recife insalubre

(...) Ha um ano que instalamos esta sociedade para (...)
conferenciarmos acerca dos meios que devem produ-
zir o filantrépico fim a que nos propusemos, (...) mi-
norar e aliviar os males que afligem a humanidade;
prevenir ou desviar as influéncias deletérias; auxi-
liar com as luzes da Ciéncia a acao da justica na ave-
riguacao da existéncia de certos delitos; e indicar ao
Governo os meios mais eficazes de manter a salu-
bridade publica (...). VOs sabeis que é melhor prevenir
os males, do que cura-los, que a higiene tem bases
mais seguras do que a Terapéutica.
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(...) Olhai para as ruas desta cidade: no verao cheias
de po subtil incoOmodo e sufocante; no inverno en-
charcadas de lama e de aguas lodosas, que por falta
de conveniente esgoto so desaparecem lentamente,
e por evaporacao, depois de haver infeccionado a
atmosfera. (...) Lancai finalmente as vistas pelas mar-
gens dos rios e pelas praias: asquerosos objetos se
vos entulharam: imundicies, lixo, despejos de casas,
animais mortos [sic], e até (horrorizo-me a dizer)
cadaveres ai jazem insepultos! Os acougues imun-
dos, os empestados matadouros onde o sangue das
rezes derramado fica empocgado e coagula-se por
falta de escoador difundindo horrivel cheiro; (...) as
mal asseadas canoas e depositos impuros de d’agua
potavel: tudo confirma a auséncia absoluta da poli-
cia sanitaria em nosso pais. (...) As sepulturas ali [nas
igrejas] (...) constantemente entulhadas, recebendo
uns quando outros dos finados ndo estao ainda con-
sumidos. A casa de Deus, a Casa de Oracao se torna
assim uma morada de horror, aonde em vez de aspi-
rar-se fragrancia de aromas e puro incenso, aspira-
-se mefiticas exalacoes.

[...] Tudo atesta a nossa indoléncia, e apatica indife-
Tenca para com oS mais preciosos bens — a existén-
cia da sauide (ANNAES DA MEDICINA PERNAMBU-
CANA, ano |, n. |, 1842, p. 56-60, grifos nossos).

O discurso acima, proferido na ocasido da comemoracdo de um
ano da fundacao da Sociedade de Medicina de Pernambuco, pelo
Dr. José Eustaquio Gomes, vice-presidente desta associacdo, evi-
denciava o objetivo dessa instituicdo e os problemas presentes
no espaco urbano do Recife. Com um discurso potente, enfatizou
questoes que, além de representar as principais ideias desses higie-
nistas, constituiam os focos fundamentais da acao da Sociedade de
Medicina de Pernambuco.

Primeiro, fez questao de ressaltar o papel da associacdo na re-
solucao dos problemas sanitarios do Recife, na indicacao de acoes
a serem tomadas pela administracdo publica, mediante “as luzes da
ciéncia”, e dos conhecimentos do campo da Higiene. E importante
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notar que, segundo o anunciante, a Higiene, considerada cientifica,
possuia conhecimentos mais efetivos do que a terapéutica, de ca-
rater popular. Em seguida, o palestrante chamou a atencao para os
inumeros problemas presentes no espaco urbano, relacionados a
infraestrutura e aos costumes da populacao, fazendo uma descri-
cao dos fatores que contribuiam para o aparecimento de doencas.
Por fim, destacou a falta de acao do proprio corpo médico em cui-
dar do que chamou do mais precioso bem, a saude publica.

Na primeira metade do século XIX, a principal teoria que explica-
va o papel dessas “mefiticas exalacdes” na proliferacdo de doencas
no Brasil, segundo Carlos MIRANDA (2001), era a Teoria dos Mias-
mas. Essa teoria determinava que “(...) a inalacdo e o contato com
o ar proveniente da putrefacdao de cadaveres e da matéria putrida
dos lixos, pantanos, mangues, matadouros, chiqueiros, curtumes,
esgotos, eram os grandes responsaveis pelas doencas nas cidades”
(MIRANDA, 2001, p. 107). E possivel imaginar, como discutido por
CASTRO (2007), que o “ar do Recife” devia ser insuportavel, como
se percebe na descricdo dos viajantes mencionados e na fala do Dr.
José Eustaquio Gomes.

No inicio do século XX, a Teoria dos Miasmas adentrou o Brasil
e permaneceu até o final desse século, associando-se a higiene ur-
bana, em um primeiro momento, e a higiene corporal e mental em
seguida. Segundo Williams SOUZA (2018), essa teoria representou a
principal explicacao encontrada pela administracao municipal para
compreender os problemas de saude publica. Associada a Teoria
dos Miasmas havia a perspectiva infeccionista, que defendia que as
doencas eram resultado da acao de substancias animais ou vegetais
em putrefacao que contaminavam o ar. Em contraposicao, havia a
perspectiva contagionista, que defendia que a transmissdo de doen-
cas acontecia pelo contato entre uma pessoa doente e outra sauda-
vel, do contato com objetos contaminados e pelo halito doentio que
era exalado.

A percepcao em relacao ao perigo da propagacao do ar impuro
e doentio contribuiu para a adocao de medidas profilaticas a serem
desenvolvidas pela administracao municipal, em um momento no
qual as “sensibilidades olfativas” passaram a notar os problemas
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desse ar miasmatico presente no Recife. Discutindo as possibilida-
des de mudancas nas “sensibilidades olfativas” do Recife, CASTRO
(2007) explica que elas “(...) respondem ou a mecanismos biologicos
de adaptacdo, que fazem com que as pessoas se acostumem com os
cheiros que estao longamente expostas, ou a mecanismos culturais
de aceitacao” (p. 51).

Nesse contexto, uma maior intervencao sobre os problemas sa-
nitarios do Recife, por parte da gestao publica, comecou a ganhar
forca, sobretudo com a publicacdo da lei de 1 de outubro de 1828,
que regulamentou a atuacao dos municipios brasileiros, conferindo
as camaras municipais o poder de legislar sobre os diferentes as-
suntos das cidades, incluindo as questées de saude publica (SOUZA,
2002). Cada vez mais preocupada com as doencas que atingiam a
populacdo, a Camara Municipal, embasada por essa lei, promulgou
no ano de 1831 um Cadigo de Posturas para a capital pernambucana.
Composto por 17 titulos, as posturas presentes nesse codigo esta-
beleciam algumas medidas sanitarias (ver Quadro 3).

Analisando as determinacdes presentes nesse co6digo, nota-se
que este buscou atender as demandas presentes no espaco urbano,
buscando combater a insalubridade e tudo o que fosse prejudicial
ao corpo social. Os titulos referentes a higienizacdo do Recife (ti-
tulos 1°, 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 12° e 13°) tratavam da limpeza dos
espacos publicos, com o objetivo “[...] de prover a “saude publica”
dos cidaddos e combater a insalubridade citadina” (SANTOS, 2009,
p. 17). Esses titulos enfatizavam o problema do acimulo de lixo nas
vias publicas, casas e estabelecimentos, causados pela ma estru-
tura urbana e pelos costumes da populacao (SOUZA, 2018). Se-
gundo Manuela Arruda dos SANTOS (2009), o codigo de posturas,
enquanto documento normalizador, nao buscou apenas ordenar o
espaco publico, normatizando a limpeza das ruas, calcadas e esta-
belecimentos comerciais, mas também as proprias relacoes sociais
(titulos 11° e 14°), aplicando punicdes para as praticas contrarias a
ordem publica, no intuito de controlar os comportamentos indivi-
duais e coletivos dos cidadaos.
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Quadro 3: Codigo de Posturas da Camara Municipal do Recife (1831)

Titulo | Assunto

1° |Saude Publica.

2° |Sobre os boticérios e droguistas e vendas de remédios relativos.
Esgotamento de pantanos e aguas infectas e tapamento de terrenos

0
5 abertos, calcadas e limpezas publicas.
20 Do asseio, regularidade dos matadouros, acougues publicos e, particulares
e vendas de carnes.
50 Sobre hospitais, seguranca de sanidade, doentes contagiosos e loucos que

vagam.

Sobre colocacdo de curtumes, salgadeiras de couro, estabelecimento
6° |de fabricas e depdsitos de imundicies que possam corromper o ar
atmosférico.

7° |Sobre diferentes objetos que prejudicam ao publico.
8° |Sobre o alinhamento das ruas e edificagdes.
Sobre edificios ruinosos, escavagdes, armacoes e quaisquer precipicios

90
de varandas ou ruas que prejudiquem o publico.

10° Sobre desempachamento das ruas, pracas e providéncias contra a
divagacdo de embriagados e de animais que podem incomodar o publico.

e Sobre vozerias, injurias, indecéncias e palavras obscenas nas ruas, contra
a modéstia publica e politica sobre os pretos.

120 Sobre estradas, plantagdes de arvores e outros objetos relativos a comodidade

publica.
13° |Sobre a policia dos mercados, portes de embarque, pescarias, padarias.

Sobre diversos meios de comodidade, e de manter a seguranca e sossego
dos habitantes.

15° |Sobre vacina e expostos.
16° | Disposi¢oes gerais para pronta execucdo do municipio.
17° |Sobre adicionamentos.

14°

Fonte: Elaborado pelos autores a partir das informacdes presentes no Diario de Pernambuco
3

Uma questao observada no Codigo de Posturas é a presenca
de titulos relacionados aos servicos de saude oferecidos a popula-
cdo (titulos 2°, 5° e 15°), que versavam sobre a comercializacdo de
remédios, a estrutura e funcionamento dos hospitais, as doencas
contagiosas e a vacinacao. Esses titulos buscavam atender as de-

3 O Codigo de Posturas da Camara Municipal do Recife foi aprovado no ano de 1831 e
seus respectivos titulos, como ja observado por SANTOS (2009), foram publicados ao
longo de diferentes edi¢coes do Didrio de Pernambuco, entre os meses de agosto de 1831
e janeiro de 1832, nas quais foram mapeadas as informacdes presentes nestes titulos.
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mandas por atendimento médico e melhor controle dos servicos de
saude prestados a populacdo do Recife, que vivia diariamente uma
cruzada contra as muitas doencas que a assolavam.

[nicialmente as questdes de saude publica estiveram a cargo das
Camaras Municipais, que passaram a elaborar projetos de higieni-
zacao do espaco urbano, como observado com o codigo de postu-
ras. Utilizando-se de suas atribuicoes legais e dos saberes médicos
do periodo, SOUZA (2018) explica que as Camaras se colocavam no
front da cruzada higienista contra os males que assolavam o Recife.
Esta posicao, segundo o autor, contribuiu para o desenvolvimento
de conflitos entre a municipalidade e a classe médica que, contra-
ria as atribuicdes dadas a Camara, buscou estabelecer um lugar de
atuacdo através de criticas a falta de competéncia técnica da ve-
reanca municipal.

Nesse contexto, buscando institucionalizar sua atuacao e se co-
locar a servico da sociedade no combate aos problemas de saude
publica, um grupo de médicos, cirurgides e farmacéuticos fundaram
em 4 de abril de 1841 a Sociedade de Medicina de Pernambuco, ja
mencionada. Segundo SOUZA (2018), essa sociedade consistiu em
“(...) uma associacao para tratar de assuntos ligados a pratica médi-
ca, com funcdo consultiva e que se colocava a disposicao do Estado
(...)” (p. 130). A principal missdo era elaborar relatorios acerca dos
assuntos de saude publica, sugerindo acdes a serem adotadas pela
administragcdo municipal.

No levantamento realizado por SANTOS (2009), os médicos re-
unidos nessa sociedade tiveram formacdao majoritariamente euro-
peia — com excecao dos formados pela escola de cirurgia do Recife
—, sendo os mais antigos formados na Faculdade de Coimbra e os
mais novos na de Paris. Segundo a autora, ao beber da fonte fran-
cesa esses médicos passaram a defender o estabelecimento de uma
medicina social como caminho para resolver os problemas da urbe.
Tal formacgao em universidades europeias permaneceu COmo carac-
teristica do corpo médico atuante em Pernambuco, segundo Rozélia
BEZERRA (2010), até o final do século XIX, mesmo com a presenca
de faculdades de medicina no Brasil ja na década de 1830.
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Essa medicina social, desenvolvida na Europa e adotada no
Brasil, inseriu-se, segundo SANTOS (2009), no projeto de moder-
nizacdo da sociedade pensado pelas elites governantes. Era com-
preendida como uma forma de alcancar o progresso e a civilizacao,
influenciando os discursos das classes governantes na justificati-
va de suas acdes. Segundo a autora, a partir dessa medicina so-
cial a nova concepcdo acerca da pratica médica se baseou “(...) no
equilibrio das relacdes entre saude e sociedade, com a adocdo de
medidas profilaticas e disciplinadoras da populacao (...)” (SANTOS,
2009, p. 18), que passaram a permear o pronunciamento da admi-
nistracao municipal.

Buscando propagar suas ideias, os membros dessa sociedade
criaram os Annaes da Medicina Pernambucana, publicado entre
1842 e 1844, somando um total de seis niumeros (edi¢des). Dentre
os trabalhos publicados nesse periddico, destacam-se, pelas infor-
macdes apresentadas acerca do espaco urbano do Recife: Topogra-
phia da Cidade do Recife (ano |, n. ll, 1842), elaborado por Joaquim
Jeronymo Serpa; Memodria sobre as causas provaveis da frequén-
cia da hidrocele nesta Cidade do Recife (ano I, n. ll, 1843), de auto-
ria de Manoel Pereira Teixeira; e Constituicdo médica ou moléstias
reinantes (ano |, n. ll, 1842; ano I, n. U, [V, 1843), elaborado por
Simplicio Anténio Mavigner.

Em seu estudo topografico, Joaquim Jeronymo Serpa discutia
a situacdo em que se encontrava a regido do varadouro de Olinda,
na qual os aguadeiros coletavam parte da agua que era consumida
no Recife. Explicava que havia apresentado dois projetos a Cama-
ra Municipal, propondo a abertura do paredao do varadouro para
que fosse possivel manter as aguas do rio Beberibe correntes desa-
guando consequentemente no pantano da Santa, contribuindo para
que as aguas ali encontradas ndao permanecessem paradas. Como
justificativa, argumentava que:

Os pantanos vizinhos das povoacdes sao conhecida-
mente nocivos, desde a mais remota antiguidade, e
por essa justissima causa as Nacdes cultas de todo
o mundo procurao meios de os desalagar, e de os
entulhar, a fim de se obter a salubridade do ar, tao
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importante as funccdes do bofe, orgao da respira-
cao, e conseguinte da vida, assim como é para o es-
tomago, e vias digestivas, o bom e digesto alimento
(ANNAES DA MEDICINA PERNAMBUCANA, ano |, n.
I, 1842, p. 76-77, grifos nossos).

Destacando o perigo da permanéncia de areas pantanosas nas
proximidades da cidade, o autor considerava a salubridade do ar o
melhor caminho para prevenir as doencas que acometiam a popula-
cao. Continuando, ressaltou que:

(...) além disto acresce o grande mal das continuas
febres intermitente, que aparecem nesta Cidade, e
ainda mesmo na do Recife, de que é uma das cau-
sas mais poderosas a agua estagnada, a multidao de
substancias vegetaes, e mesmo de alguns animaes
em estado de putrefaccao, nella existentes cujos
miasmas, difundindo-se no ar, causao, além de ou-
tros, aquelle mal (ANNAES DA MEDICINA PERNAM-
BUCANA, ano |, n. ll, 1842, p. 77, grifos nossos p. 77).

Para esse médico, o fator responsavel pelos desiquilibrios no
corpo humano e no aparecimento das febres intermitentes recor-
rentes no Recife, eram os miasmas exalados desses pantanos e da
matéria organica em putrefacao presente nos espacos publicos da
cidade. Desta forma pontuava que em virtude dessas condicoes era
que surgiam moléstias como as febres, boubas (frambosia ou pian),
tétano, anemias intestinais, pustulas, entre outras.

Em outra publicacdao, Manoel Pereira Teixeira discutia as causas
da hidrocele no Recife, ressaltando que para os conhecimentos da
época essa moléstia resultava em “(...) inflamacdes nos testiculos,
nos epididymos, ou nos corddes spermaticos (...)” (ANNAES DA
MEDICINA PERNAMBUCANA, ano I, n. lL, 1843, p. 63). Acometendo
um numero consideravel de pessoas, considerava que “(...) o gran-
de calor, que se soffre dentro da zona torrida, € a principal causa,
ou a causa primordial do desenvolvimento espantoso do hydrocele”
(ANNAES DA MEDICINA PERNAMBUCANA, ano LI, n. ll, 1843p. 68).
Além das questdes climaticas, acusava os aspectos das casas do
Recife, pontuando que:
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(...) em vez de construirmos nossas cazas largas e
espacosas, e de modo que sejao bem arejadas, as
edificamos mui estreitas e apertadas, mui forradas,
de muitos andares, e mui envidracadas, sem abertu-
ras suficientes para entrada da luz e do ar, e mui
apinhadas umas sobre as outras: condicdes estas que
as tornao mui quentes, nao ventiladas, nao alumia-
das pela luz solar, e mui pouco salubre (ANNAES DA
MEDICINA PERNAMBUCANA, ano L, n. ll, 1843, p.70,
grifos nossos).

Na andlise de Manoel Pereira Teixeira, percebemos que do espa-
Co publico, a classe médica chegava ao espaco privado, destacando
o0s aspectos insalubres das residéncias do Recife e dos costumes de
sua populacao. Desta forma, os médicos buscavam atuar na saude
da populacao, no intuito de assegurar a saude do corpo social.

Simplicio Antonio Mavignier, em sua analise sobre as molés-
tias reinantes na cidade do Recife, elaborou um levantamento das
principais doencas que acometiam a populacao. Buscando expli-
car as possiveis causas das doencas respiratorias e febres infla-
matorias, o médico destacou que estas se tornavam epidémicas
durante o verao:

(...) quando as aguas, de todo corrompidas, os sedi-
mentos destas, e os depositos de materias putridas,
de que ja falamos, exalassem com a maior intensidade
os miasmas pestilenciaes que ahi se formavao, e os
outros focos miasmaticos com maior forca lancas-
sem na atmosphera aquelles miasmas deletérios que
tanto mal causao (...) (ANNAES DA MEDICINA PER-
NAMBUCANA, ano L, n. 1, 1842, p. 55, grifos nossos).

As doencas que acometiam a populacdo do Recife eram uma
preocupacao constante, para a administracdo municipal e a clas-
se médica. Nos discursos desses médicos, percebe-se o lugar da
teoria miasmatica nas concepcoes acerca das causas das doencas.
E importante ainda notar que, se antes os ares do Recife eram con-
siderados benéficos para a saude em virtude de seu clima tropical,
fazendo com que, por exemplo, Henri Koster viesse a Pernambuco
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para se curar de tuberculose, nessas novas concepcoes meédicas
tornara-se prejudicial.

Pela ordem do discurso, os médicos do Recife buscavam legitimar
seu lugar de atuacao. A Sociedade de Medicina de Pernambuco, se
projetando como detentora dos conhecimentos cientificos, apresen-
tava a administracao municipal, por meio dos Annaes da Medicina
Pernambucana, os caminhos necessarios para resolver os problemas
presentes no espaco urbano. Desta forma, a classe médica tornou-se
fundamental no processo de mudanca de sentidos em relacao a cida-
de, produzindo-a enquanto um espaco insalubre, em virtude de suas
Tuas sujas, suas casas estreitas e sua populacao doente, que precisa-
va ser remodelado, organizado, higienizado e normatizado.

Nao tardou para que os discursos médicos produzissem efei-
tos nas agdes da administracao publica. O governo de Francisco
do Rego Barros, presidente da provincia de Pernambuco entre 1837
e 1844, por exemplo, foi marcado por um conjunto de reformas na
infraestrutura urbana do Recife que dialogavam com os principios
estabelecidos pelas posturas municipais e os preceitos médicos do
periodo (MIRANDA, 2020). Segundo Silvio ZANCHETIL (1989), esse
governo foi marcado pela abertura de estradas que ligavam a drea
central aos arrabaldes do Recife; pelo aterramento de pantanos; por
melhorias no Porto; pelo ordenamento do espaco urbano, com a de-
finicao de plano de alinhamento das ruas e casas; pela construcao
de espacos culturais como teatros, jardins e passeios publicos; além
da construcado de edificac6es modernas destinadas a abrigar 6rgaos
publicos da administracao local e embelezar o Recife.

Segundo Sandro SILVA (2011), o governo de Rego Barros buscou
modernizar a cidade e oferecer as classes dominantes um ambiente
de prosperidade cultural, influenciado por padrées culturais impor-
tados da Franca. A partir dessa politica de melhoramentos materiais
da cidade, realizadas por esse governo, representou o inicio do pro-
jeto de modernizacao e “afrancesamento” do Recife (SILVA, 2018).
Deste modo, reformas passaram a ser empreendidas ao longo do
século XX, que segundo MIRANDA (2020), objetivou a implantacao
de um urbanismo higiénico, que buscou ordenar e higienizar os es-
pacos publicos do Recife, tornando-a uma cidade higiénica.
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Consideracoes finais

De modo geral, o que se pode observar no Recife da primeira
metade do século XIX é que, nessa cidade miasmatica, marcada por
um cotidiano insalubre, a recorréncia de doencas que acometiam a
populacao era constante, fazendo com que administracdo munici-
pal, atenta aos preceitos higienistas, buscasse atender as demandas
por melhorias nas condicoes sanitarias de seus espacos. O caminho
encontrado foi o estabelecimento de leis, como o Codigo de Postu-
ras (1831-32), destinado a ordenar e vigiar a cidade, bem como me-
Thorias na infraestrutura urbana, como observado com as reformas
empreendidas durante o governo de Rego Barros (1837-1844).

A classe médica, por sua vez, utilizando-se de seu saber, se pro-
jetou como solucionadora dos problemas que precisavam ser resol-
vidos para a melhoria da saude publica, articulando-se e distancian-
do-se em alguns momentos das acdes da Camara Municipal. Nesse
Recife insalubre, os médicos, percebendo as multiplas doencas que
acometiam a populacado, voltaram sua atencao para o corpo social,
buscando entender as possiveis causas dessas moléstias. O Recife
dessa forma, por meio do discurso médico, tornou-se um espaco
urbano insalubre, a ser higienizado.

Fontes

ANNAES DA MEDICINA PERNAMBUCANA (1842-1844) — Biblioteca
Nacional. (Hemeroteca Digital).

CODIGO DE POSTURAS DA CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE (1831-1832)
(Presente no Didrio de Pernambuco entre os meses de agosto de 1831 e
janeiro de 1832) — Biblioteca Nacional (Hemeroteca Digital).

GARDNER, George. Viagens no Brasil: principalmente nas provincias do
Norte e nos distritos do ouro e do diamante, durante os anos de 1836-1841.
Trad. Albertino Pinheiro. 1. Ed. Sdo Paulo, Companhia Editora Nacional, 1942.

GRAHAM, Maria. Diario de uma Viagem ao Brasil. Trad. Américo Jacobina
Lacombe. 1 Ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1956.

JOBIM, José Martins da Cruz. Discurso inaugural da sessdo publica de
instalacao da sociedade de medicina do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
Tipografia do Diario, 1830.



VOLUME 1: Dossié Espaco Urbano

KIDDER, Daniel Parish. Reminiscéncias de viagens e permanéncias no
Brasil: provincias do Norte. 1. Ed. Brasilia: Senado Federal, 2008.

KOSTER, Henry: Viagens ao Nordeste do Brasil. Trad. L.uiz da Camara
Cascudo. 2. ed. Sdo Paulo, Companhia Editora Nacional, 1942.

TOLLENARE, Louis-Frangois de. Notas dominicaes. Trad. Alfredo de
Carvalho. 1. Ed. Recife: O Jornal do Recife, 1905.

Referéncias

BEZERRA, Rozélia. A Higiene escolar em Pernambuco: espacos de
construcao e os discursos elaborados. 2010. 283 f. Tese (Doutorado em
Educacao). Programa de Pos-Graduacao em Educacdo, Faculdade de
Educacdo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2010.

BRESCIANL, Maria S. M. Londres e Paris no Século XIX: o espetaculo

da pobreza. 6. Ed. Sdo. Paulo: Brasiliense, 1996.
45
CARVALHO, Marcus. J. M. de. Liberdade: rotinas e rupturas do escravismo

no Recife, 1822-1850. 2. Ed. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2010.

CASTRO, Vanessa de. Das igrejas ao cemitério: politicas publicas sobre a morte
no Recife no século XIX. Recife: Fundacao de Cultura Cidade do Recife, 2007.

CERTEAU, Michel de. A invencao do cotidiano: artes de fazer. Trad. Ephraim
Ferreira Alves. 3. Ed. Petropolis: Vozes, 1998.

CHALHOURB, S. Cidade febril: corticos e epidemias na Corte imperial. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1996.

COSTA, Emilia V. da. Da Monarquia a Republica: momentos decisivos. 6. Ed.
S&o Paulo: Unesp, 1999.

COSTA, Jurandir F. Ordem Médica e Norma Familiar. 1. Ed. Sdo Paulo: Graal,
1979.

EUGENIO, Alisson. Reforma dos costumes: Elite médica, progresso e
combate as mas condigdes de saude no Brasil do século XIX. 2008. 231 f.
Tese (Doutorado em Histdéria Econdmica). Programa de Pos-Graduacao em
Historia Econémica, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sao Paulo, 2008.

FREYRE, Gilberto. Sobrados e mucambos. 9. Ed. Rio de Janeiro: Ed. Record,
1996.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Trad. Roberto Machado. 18. Ed.
Rio de Janeiro: Graal, 1979.



46

REVISTA DO INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO DE SERGIPE | N° 51| 2021

KURY, Lorelai B. O império dos miasmas: a Academia Imperial de Medicina.
1990. 164 f. Dissertacao (Mestrado em Historia). Programa de Pos-Graduacao
em Historia, Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Universidade Federal
Fluminense, Niteréi, 1990.

LE GOFF, Jacques. Historia e memoria. Trad. lrene Ferreira, Bernardo Leitao,
Suzana Ferreira Borges. 5. ed. Campinas: Editora da UNICAMP, 2003.

MACHADO, Roberto. et al. Danacao da norma: a medicina social e a
constituicdo da psiquiatria no Brasil. Rio de Janeiro: Graal, 1978.

MELLO, Virginia. P. de. Agua vail Histéria do saneamento em Pernambuco,
1537 - 1837. Recife: Compesa, 1991.

MENEZES, José. L. da M. Atlas Histoérico Cartografico do Recife. Recife:
Editora Massangana, 1988.

MIRANDA, Carlos. A. C. Curandeiros e a Ofensiva Médica em Pernambuco na
primeira metade do século XIX. CLLO - Série Historia do Nordeste (UFPE),
Recife, v. 19, n. 1, p. 95-110, 2001.

MIRANDA, Carlos. A. C. Médicos e Engenheiros no Recife Oitocentista:
Higienismo, Implantacdo de Projetos Arquitetonicos e de Servicos Urbanos.
CLIO - Série Historia do Nordeste (UFPE), Recife, vol. 38, n. 2, p. 278-302,
2020.

NASCIMENTO, Ana; LUNA, Suely; SILVA JUNIOR, Luiz S. da. Forte da Madre
de Deus e Sao Pedro: resgate de uma historia. CLIO - Série Arqueoldgica
(UFPE), Recife, v. 1, n.16, p. 167-174, 2003.

PIMENTA, Tania. S. O exercicio das artes de curar no Rio de Janeiro (1828-
1855). 2003. 256 f. Tese (Mestrado em Historia Social). Programa de Pos-
Graduacao em Histdria, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Estadual de Campinas, Sao Paulo, 2003.

REMOND, René. O século XIX: 1815-1914. Trad. Frederico Pessoa de Barros. 2.
Ed. Sao Paulo: Cultrix, 1974.

SANTOS, Manuela A. dos. Recife: entre a sujeira e a falta de (com)postura,
1831-1845. 20009. 147 f. Dissertacao (Mestrado em Historia Social da Cultura
Regional). Programa de Pos Graduacdo em Historia, Universidade Federal
Rural de Pernambuco, Recife, 2009.

SILVA, Maciel. H. C. da. Pretas de honra: trabalho, cotidiano e representacoes
de vendeiras e criadas no Recife do Século X1X(1840-1870). 2004. 299 f.
Dissertacdo (Mestrado em Histdria). Programa de Pos-Graduacdo em Historia,
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 2004.



VOLUME 1: Dossié Espaco Urbano

SILVA, Sandro V. O costume da praca vai a casa: as transformacdes

urbanas e suas influéncias sobre os costumes da classe burguesa do Recife
oitocentista (1830-1880). 2011. 192 f. Dissertacdo (Mestrado em Historia Social
da Cultura Regional). Programa de Pos-Graduacdo em Histdria, Universidade
Federal Rural de Pernambuco, Recife, 2011.

SILVA, Wellington B. da. “A locomotiva do progresso”: cotidiano e
“melhoramentos materiais” no Recife oitocentista (1830-1889). [n: SILVA,
Wellington B. da. (Org.). O Recife no século XIX: outras historias (1830-1890).
Jundiai: Paco Editorial, 2018, p. 15-52.

SOUZA, Maria. A. de A. Posturas do Recife imperial. 2002. 266 f. Tese
(Doutorado em Historia). Programa de Pés-Graduacao em Histéria, Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Pernambuco, Recife,
2002.

SOUZA, Willian. A. de. A camara e os médicos: entre a insalubridade e o
governo da cidade (Recife, século XIX). In: SILVA, Wellington. B. da (Org.).
Recife no século XIX: outras historias (1930-1890). Jundiai: Paco Editorial,
2018, p. 13-142.

ZANCHET]L, Silvio. M. O Estado e a Cidade do Recife (1836-1889). 1989.
307 f. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo). Programa de Pos-
Graduacao em Arquitetura e Urbanismo, Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1989.

47






Origens da Urbanizacao
de Aracaju no Atlas do
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Resumo

Uma das representacdes cartograficas mais antigas de Aracaju, capital de Sergipe, é a
planta editada no Atlas do Império do Brazil. A obra foi organizada pelo professor Candido
Mendes, e publicada no Rio de Janeiro, em 1868. O objetivo desse artigo é examinar a planta
impressa de Aracaju, anexa ao mapa de Sergipe no Atlas do Império, como fonte histori-
ca fundamental para entender o processo de ocupagdo urbana do espaco da cidade, em-
preendido pelo poder publico durante a primeira década apods a fundacao da capital da pro-
vincia. A abordagem sera realizada através da propria planta no Atlas como fonte primaria,
e utilizaremos relatdrios e falas dos presidentes da provincia como fontes acessdrias.

Palavras-chave: Espaco urbano, Aracaju, Século XIX.
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Origins of the Urbanization
of Aracaju in the Atlas of
the Empire of 1868.

Abstract

One of the oldest cartographic represen-
tations of Aracaju, capital of Sergipe, is
the plan edited in the Atlas of the Empi-
re of Brazil. The work was organized by
Professor Candido Mendes, and published
in Rio de Janeiro in 1868. The objective
of this article is to examine the printed
plant of Aracaju, annexed to the map of
Sergipe in the Atlas of the Empire, as a
fundamental historical source to unders-
tand the process of urban occupation of
the space of the city, undertaken by the
government during the first decade after
the founding of the provincial capital. The
approach will be carried out through the
plant itself in the Atlas as primary source,
and we will use reports and speeches of
the presidents of the province as ancillary
sources.

Keywords: Urban space, Aracaju, 19th
century.

Origenes de la Urbanizacion
de Aracaju en el Atlas del
Imperio de 1868.

Resumen

Una de las representaciones cartografi-
cas mas antiguas de Aracaju, capital de
Sergipe, es la planta editada en el Atlas
del lmperio del Brasil. La obra fue orga-
nizada por el profesor Candido Mendes,
y publicada en Rio de Janeiro, en 1868. El
objetivo de este articulo es examinar la
planta impresa de Aracaju, anexa al mapa
de Sergipe en el Atlas del lmperio, como
fuente historica fundamental para enten-
der el proceso de ocupacion urbana del
espacio de la ciudad, emprendido por el
poder publico durante la primera década
después de la fundacién de la capital de la
provincia. El abordaje se realizara a tra-
vés de la propia planta en el Atlas como
fuente primaria, y utilizaremos informes y
charlas de los presidentes de la provincia
como fuentes accesorias.

Palabras clave: Espacio urbano, Aracaju,
Siglo XIX.
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[ntroducéo

Uma das representacdes cartograficas mais antigas de Aracaju,
capital de Sergipe, € a planta editada no “Atlas do Império do Brazil”.
A obra foi organizada pelo professor Candido Mendes, e publicada
no Rio de Janeiro, em 1868. Neste ano, Aracaju contava apenas com
treze anos de fundacao.

O Atlas de Candido Mendes, como ficou conhecido, foi o primei-
ro desse género no Brasil, tornando-se marco da cartografia nacio-
nal e servindo de base para trabalhos posteriores. Além dos mapas
das provincias, a obra retrata questoes de fronteira, apresenta um
quadro sobre os donatarios das capitanias hereditarias e a distribui-
cao de seus territorios; bem como traz informacdes geograficas, es-
tatisticas da populacdo e diversos dados administrativos, eleitorais,
eclesiasticos e historicos de nosso pais.

A obra, medindo 50 x 33 cm, é ilustrada com mapas coloridos.
Ela foi dedicada ao Imperador Dom Pedro Il (1825-1891), que incen-
tivava a melhoria da qualidade do ensino no Brasil imperial. O Atlas
de Candido Mendes foi destinado, portanto, ao ensino publico do
Império, e mais especificamente, a instrucdao dos alunos do Imperial
Colégio de Pedro ll, na Corte do Rio de janeiro.

O autor do Atlas do lmpério do Brazil, Candido Mendes de Al-
meida, nasceu em Anapurus-MA, em 1818. Ele foi professor, advo-
gado, jornalista e politico, tendo sido deputado geral, em cinco le-
gislaturas, e senador do Império de 1871 a 1881, pelo Maranhao. O
intelectual maranhense faleceu no Rio de Janeiro em 1881.

Quanto a planta da cidade de Aracaju, o objeto da anadlise aqui
empreendida esta anexa ao mapa da provincia de Sergipe. O ilustre
maranhense afirmou que, para confeccionar seu projeto, consulta-
ra a planta manuscrita levantada em 1855 pelo capitao de engenhei-
ros Sebastido José Basilio Pirro. Ou seja, ele afirma ter acessado
a planta original manuscrita do engenheiro que primeiro projetou
Aracaju no ano da mudanca da capital.

Assim, o objetivo desse artigo é examinar a planta de Aracaju,
anexa ao mapa de Sergipe, no Atlas do Império do Brasil de 1868,
como fonte historica fundamental para entender o processo de

51



52

REVISTA DO INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO DE SERGIPE | N° 51| 2021

urbanizacdo de origem da cidade. Este é um documento precioso
sobre a capital sergipana, na medida em que é um dos primeiros
retratos cartograficos da década inicial de formacao urbanistica
da capital sergipana. Portanto, ela é uma fonte preciosa para os
pesquisadores de nossa historia urbana, sobretudo porque o autor
alegara ter acessado o projeto manuscrito original para basear seu
registro no Atlas.

1 — A Planta de Aracaju no Atlas do Império de 1868.

A planta de Aracaju, publicada no Atlas do Império, de 1868, é
um quadrilatero com quarenta e um (41) quarteirdées em forma de
quadrados e retangulos. O conjunto da malha urbanistica do proje-
to assemelha-se a um tabuleiro de xadrez, como ficou conhecida a
configuracdo original do centro histérico de Aracaju.

Flgura 1: Planta de Aracaju no Atlas do Império do Brazil, 1868.

CIDADE

+ DE -

r ; FI*..':'.'.\-‘-'
g | hr‘_"r/"‘“\_.--r'—' %
= Th'h"‘“ i | s L r'\ o Mo ereads
B WMo Mbatuz
5 P £ EF l g')q Wo Duarted
’ g j:‘_‘_ e IGREJAS
:-Lﬁ i E ii n] l i | | o alus
=, L7 e e 5. Salvadey
I I 1 1 l : EDIFIC TOS PUBLICOS
L Ll - - J- —1 | Halacie da Puesidenicin

Jdesafeime puogeelol
- T hesounanin da Fastinda
e ; -
Fhesovrve Provimeal

T
r | 2 - Foasewilifon Provincial
i 13 J

L

¢ =D l'r.uuh-.ra

I'r D wantel de Folicia
—1 | 8 - Mospidal de Covadaae
| 82 wontef e 12 J:,'euin

|  Eopulacss S.000 \.f s

S rnri Brogas

— e —— —Er— -r———-'-J‘-—-.r"'"'——r"'-—' Lo

Fonte Acervo do Senado Federal.
Autoria: Candido Mendes de Almeida.



VOLUME 1: Dossié Espaco Urbano

Ao lado direito da planta, 1é-se a legenda dos equipamentos
urbanisticos da capital, assinalados por letras e numeros, dividi-
dos em pracas, igrejas e edificios publicos. E logo abaixo, vé-se o
numero da populacdo de Aracaju a época: “5.000 [cinco mil] almas”
ou habitantes.

Quanto as pracas, eram apenas trés: do Mercado, da Matriz e
do Quartel.

A praca do “Mercado”, assinalada na legenda com a letra “A”,
estd localizada onde hoje é a praca Fausto Cardoso. O nome praca
do Mercado foi seu primeiro topénimo, porque ali ocorria a primeira
feira livre da recente capital, num quadrante de areia e gramineas.
Esta é a praca mais importante no projeto por sua centralidade, pois
divide o projeto em norte e sul. Ela é fronteirica ao entdo rio Cotin-
guiba (atual Sergipe). Alids, este importante curso d’agua da capital
ocupa todo o alto do quadrilatero da planta de Aracaju no Atlas do
Império, pois a época era a principal via de transporte e comércio
da provincia, cujo leito relativamente profundo e largo, fora um dos
motivos para a mudanca da capital em 1855.

A segunda praca que aparece na planta de Aracaju de 1868 é
a da Matriz, assinalada com “B”. Hoje, ela se chama pracga Olimpio
Campos. A antiga praca da Matriz esta situada na velha planta de
Aracaju logo abaixo, e contigua, ao quadrante da praca do Mercado.
As duas dreas contiguas formam uma espécie de nucleo urbano da
capital. Por sinal, foi neste espaco onde se instalaram as edificacoes
mais representativas dos poderes politico e religioso.

A terceira e ultima praca de Aracaju, representada no Atlas de
Candido Mendes, ¢ a do Quartel, marcada com “C”. Pois, como re-
vela o seu nome, ali se situava o Quartel de Primeira Linha, o qual
abrigava a tropa regular do Exército lmperial, estacionada em Ara-
caju. Este prédio é um dos edificios publicos legendados na planta.

Antes, a “praca do Quartel” era chamada de “praca da Alfande-
ga”, porque esse 6rgao publico foi um dos primeiros a serem cons-
truidos na nova capital. Ja em 1869, um ano apés a edicao do Atlas
do lmpério, foi inaugurada a “Casa de Prisdo” de Aracaju naquela
mesma praca. Dai em diante, o lugar passou a ser denominado de
“praca da Cadeia”.
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Entretanto, a partir de 1873, a antiga praca da Alfandega passa a
ser chamada “24 de outubro”, porque nela ocorriam os folguedos em
comemoracdo a Emancipacao Politica de Sergipe. Tempos depois, no
século XX, mais especificamente no ano de 1927, esta praca passou a
ser denominada de “Ciro de Azevedo”, presidente do Estado falecido
nesse mesmo ano. Em 1931, a praca muda mais uma vez de nome,
para o atual General Valadao, homenageando o militar do tempo do
Império e um dos lideres politicos da Republica Velha em Sergipe.

Depois das pracas, vemos na Planta de Aracaju, do Atlas do
Império, as duas primeiras igrejas catolicas: a da Matriz, sinalizada
com a letra “a”, e a de Sdo Salvador legendada com a letra “b”.

A igreja de Sdo Salvador, inaugurada em 1857, foi o primeiro
templo catélico no projeto da capital. A época, ela era uma “simples
capela”, como registrou o Imperador D. Pedro Ll (1825-1891), quando
visitou Aracaju em janeiro de 1860, oito anos antes da publicacao
do Atlas de Candido Mendes.

Um fato singular sobre a lgreja de Sao Salvador, e ligado ao fun-
dador de Aracaju, é que entre 1858 e 1917, ela abrigou o timulo que
guardava os restos mortais de [nacio Barbosa (1823-1855). Ele fora
sepultado trés anos antes, outubro de 1855, na matriz da cidade de
Estancia, sete meses depois de realizar a mudanca da capital; de
Sao Cristévao para Aracaju.

A outra igreja marcada na Planta do Atlas do lmpério, é a Igreja
Matriz. O templo foi edificado em 1862, e inaugurado em 1875, sob
a invocacao de Nossa Senhora da Conceicao. Portanto, ela ainda
estava em construcdo quando da publicacao do Atlas, em 1868. Na
planta de Candido Mendes, a Matriz esta situada no centro do pro-
jeto urbanistico da capital. Desde 1910, essa igreja ¢ a sede da Cate-
dral Metropolitana de Aracaju.

Depois das pracas e igrejas, a Planta do Atlas de Candido
Mendes traz a legenda de nove “Edificios Publicos”, assim enu-
merados: 1- Palacio da Presidéncia; 2- Assembleia Provincial; 3-
ldem (em projeto); 4- Tesouraria da Fazenda; 5- Tesouro Provin-
cial; 6- Alfandega; 7- Quartel de Policia; 8- Hospital de Caridade;
9- Quartel de 1°* Linha. Comentemos cada uma dessas edificacoes.
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O primeiro edificio publico é o Palacio da Presidéncia. Ele é
a antiga sede do Governo Provincial, e foi inaugurado em 1863.
Em 1920, o velho casarao sofreu grande reforma por ser o ano de
comemoracao do centenario da Emancipacdo Politica de Sergipe,
em relacdao a Bahia. Essa reforma, realizada por uma equipe de
artistas e construtores italianos, deu a feicdo arquitetonica atual
do prédio. O palacio funcionou como sede do governo do estado
até 1995. E em 2010, foi reaberto ao publico como paldcio-museu,
apos restauracao.

O segundo edificio publico na Planta do Atlas, trata-se da pri-
meira edificacao onde funcionou a Assembleia Provincial de Sergi-
pe. Apos a mudanca da capital, os deputados provinciais passaram
a se reunir nesta casa improvisada para reunides parlamentares. Ela
se localizava, como esta apontado na Planta, no primeiro quarteirao
ao sul da “praca do Mercado” (A), na rua da Aurora, trecho da atual
av. lvo do Prado.

O funcionamento da Assembleia Provincial nessa casa da rua da
Aurora nao esta de acordo com a informacdo que se encontra no
sitio eletronico oficial da atual Assembleia Legislativa de Sergipe.
Ali, e noutros enderecos da web, afirma-se que “com a mudanca
da Capital para Aracaju, em 17 de marco de 1855, sua nova sede
[da Assembleia Provincial] foi instalada no Palacio Fausto Cardoso”.
Entretanto, vé-se que este “Paldcio” ainda estava “em projeto” no
ano de 1868, conforme a Planta aqui analisada e outros documentos
que apresentaremos.

O funcionamento da Assembleia Provincial numa casa impro-
visada na rua da Aurora, até que se construa o Palacio definitivo
(atual Fausto Cardoso), pode ser comprovado através dos Relato-
rios de Presidentes da Provincia de Sergipe. No relatorio de 1859,
por exemplo, apresentado aos deputados provinciais pelo presi-
dente Manuel da Cunha Galvao, ele escreve que pagou “seis con-
tos de réis” ao proprietario do imovel, José Gomes Ribeiro, como
pagamento de cinco anos de aluguel para que ocorram as sessoes
da Assembleia.

Ja sobre o prédio onde funcionara definitivamente a Assembleia
Provincial, o Relatorio de agosto de 1868, apresentado pelo presi-
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dente Anténio Bulcdo, registra que a construcao do “Palacete da
Assembleia Provincial” foi iniciada em abril daquele ano, e que a
obra estava “em andamento”; como podemos conferir também na
Planta do Atlas de 1868.

E, por fim, no Relatério de 1870, o entdo presidente declarou que
seu antecessor rescindira o contrato da obra celebrado em 1868, e
que mandara levantar nova planta, novo orcamento e um novo edi-
tal de contrato para continuar a construcdo do Palacete da Assem-
bleia. Ele alegara que as proporcoes do edificio, na planta original,
eram “acanhadas e defeituosas”; mas que aproveitaria o que fos-
se possivel dos alicerces ja feitos. Assim, em abril do ano anterior,
1869, celebrou-se novo contrato para construcao do Palacete do
Poder Legislativo.

Ainda no ano de 1872, o arrematante da obra da Assembleia,
Manoel Joaquim da Costa, requereu rescisao do contrato porque
seu fiador lhe retirara a fianca. E em novembro desse mesmo ano, a
morosa obra do Palacio Legislativo passou para o comando de outro
contratante, José Agostinho do Nascimento.

Por fim, no final do ano de 1873, o Palacio da Assembleia Pro-
vincial foi concluido. E quanto a velha casa, na rua da Aurora, onde
funcionou primeiramente o Corpo Legislativo Provincial, ela passou
a abrigar, a partir de 1874, o recém-criado Asilo Nossa Senhora da
Pureza, dedicado a orfas desvalidas.

Voltando para a andlise da Planta de Aracaju de 1868, vemos na
legenda de numero 3 a expressdo “ldem, em projeto”, referindo-se
ao Palacio que estava em construcdo e que ira abrigar a Assem-
bleia Legislativa Provincial em 1873; e que no século XX se chamara
Palacio Fausto Cardoso, em homenagem ao deputado republicano
assassinado em 1906.

Continuando a apresentacao das edificacdes publicas na Le-
genda de numero 4, 1é-se Tesouraria da Fazenda. Neste imovel de
propriedade do Governo Central funcionou primeiramente o “Pa-
lacete Provisério do Governo”, que serviu de residéncia e casa de
trabalho para a presidéncia da provincia. Em 23 de marco de 1855
sua obra foi contratada e foi concluida em marco de 1857.
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Esta edificacao, que era uma casa construida de pedra e cal, foi
reformada para se tornar um “palacete”, passando a possuir quatro
quartos, duas salas na frente, um gabinete, uma sala de jantar com
telha va, uma dispensa e uma cozinha.

Entre outubro e dezembro de 1859, o Palacete provisoério foi
mais uma vez reformado, ampliado e mobiliado para servir de Pala-
cio lmperial a Dom Pedro Il, a Imperatriz Tereza Cristina e as suas
comitivas, durante a visita de Suas Majestades a Sergipe, entre 11 e
20 de janeiro de 1860.

A antiga casa, localizada na esquina da rua da Aurora com a face
norte da praca do Paldcio, deixou de ser o palacete residencial do
presidente da provincia a partir da inauguracao do palacio oficial
permanente, em 1863 (atual palacio Olimpio Campos).

A partir de entdo, a casa que serviu de palacete passou a abri-
gar a Tesouraria da Fazenda, como esta na planta de 1868. Esta
casa foi demolida no inicio do século XX. Em seu lugar foi cons-
truido o atual prédio da Delegacia Fiscal do Ministério da Fazenda,
em estilo neoclassico, inaugurado em 1° de setembro de 1906 pelo
governo federal.

Seguindo a numeracdo da legenda da planta de Aracaju no Atlas
de 1868, vemos os numeros 5 e 6, que correspondem respectiva-
mente ao prédio da Tesouraria Provincial e da Alfandega.

A edificacdo do prédio da Tesouraria Provincial foi totalmente
concluida em fins de 1859. Ele ficava num largo vizinho a Alfandega,
onde hoje se encontra a praca General Valaddo, que na planta de
1868 esta assinalado com a letra “C” e legendado como praca do
Quartel, porque ficava defronte ao Quartel de 1* Linha.

O servico da tesouraria era de grande importancia para a cida-
de que estava em plena construcao, pois era preciso controlar as
despesas e receitas das obras em andamento, sobretudo por conta
da precariedade da arrecadacao e dos cofres da pequena provincia,
motivos de constante reclamacdo dos diversos presidentes que as-
sumiram a provincia.

Quanto a obra do prédio vizinho, o da Alfandega, ela foi inicia-
da em maio de 1855. E em outubro de 1856, essa reparticao geral
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passou a funcionar. Anteriormente, a Alfandega funcionava num
precario barracao provisoério de palha e taipa, muito comum numa
capital cuja fundacao foi realizada de imediato apés sancao do go-
verno provincial.

Porém, apos varias intervencdes na obra da Alfandega, a partir
de 1858, o prédio so foi concluido em 1861. A nova planta e orca-
mento para melhoria das instalacdes da Alfandega ficou sob a res-
ponsabilidade do major de engenheiro Sebastiao José Basilio Pirro,
famoso por confeccionar a primeira planta do projeto da capital.
Ele prestava servico na provincia de Sergipe desde 1848. Quanto
a sua construcao ficou encarregado o empresario José Valente de
Queiroz.

Retornando ao numero 7 da legenda da planta de Aracaju no
Atlas de 1868, temos o Quartel de Policia.

A obra do Quartel de Policia foi contratada em abril de 1855 e
concluida em julho de 1856. Esta edificacdo se localizava no extre-
mo sul do quadrante Pirro, na rua da Aurora - hoje av. lvo do Prado,
popularmente conhecida como rua da Frente; proximo onde hoje se
encontra o terreno onde esta instalado o0 Museu da Gente Sergipana.

Voltando-se para a legenda de numero 8 da planta de Aracaju,
contida no Atlas do Império, 1é-se: Hospital de Caridade.

Desde a fundacao da capital que todos os presidentes reclama-
vam a falta desta instituicdo de caridade. A obra deste estabeleci-
mento pio provincial foi contratada em 1858, mas s6 foi concluida
em 16 de fevereiro de 1862, devido a “penuria dos cofres provin-
ciais”.

A obra desse hospital foi a unica que nao paralisou devido a
caréncia de um servico médico humanitario na recente capital. Ela
foi empreendida pelo contratante Joaquim José Alves Guimaraes. Ja
o dr. Francisco Sabino Coelho de Sampaio, um dos médicos mais
experientes da provincia, foi nomeado como o primeiro médico do
Hospital de Caridade de Aracaju. Quanto a compra do material hos-
pitalar para funcionar a entidade, ficou a cargo do Tenente Coronel
Manoel Antonio de Faro por um contrato estabelecido com a tesou-
raria provincial.
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Mas para inaugurar o Hospital de Caridade de Aracaju foi pre-
ciso o presidente da provincia solicitar donativos em dinheiro, além
da cobranca de impostos sobre a contribuicdao maritima e a cobran-
ca de “10% sobre cada canada de aguardente exportada” S6 assim
foi possivel abrir as portas do Hospital de Caridade da Capital para
os “enfermos desvalidos”.

A legenda de “Edificios Publicos” do documento em analise se
encerra com o numero 9, que corresponde ao “Quartel de 1? Linha”,
ou quartel da Companhia Fixa do Exército Imperial. Ele se localizava
na praca do Quartel, cujo topénimo na planta alude a esta mesma
instituicao militar.

No primeiro ano da nova capital, entre marco de 1855 e agosto
de 1856, o Quartel de 1° Linha se instalou num “tosco barracdo de
palha” em que as aguas pluviais invadiam o seu interior, totalmente
inadequado para este servico publico, comprometendo ademais a
saude e a disciplina da corporacao. Essa situacao se agravou duran-
te a epidemia de colera, entre agosto de 1855 e fevereiro de 1856,
quando alguns soldados ficaram doentes ou morreram com atendi-
mento e instalacdes de enfermaria inadequadas.

Mas a construcao de um Quartel permanente para a Companhia
Fixa de 1* Linha do Exército em Aracaju foi autorizada em fevereiro
de 1858. A planta desse Quartel foi elaborada pelo capitao do im-
perial corpo de engenheiros Francisco Pereira da Silva. Esse enge-
nheiro foi substituido pelo tenente de engenheiros Manoel Gomes
Borges.

Quanto a construcao do entdao novo quartel do exército em Ara-
caju, ela foi arrematada pelo dr. Guilherme Pereira Rebelo, atuante
médico e também empreendedor no ramo da construcdo civil no
tempo em que a capital sergipana estava em sua origem urbanisti-
ca. Pereira Rebelo construiu o prédio do quartel de 1° Linha em trés
etapas ou secdes, encerrando a terceira etapa da obra do Quartel de
1° Linha no fim do ano de 1862.

Voltando a planta aqui analisada, vé-se préoximo ao fundo do
prédio do Quartel de 1° Linha, é observa-se uma lagoa cujo corre-
go desemboca no rio Sergipe. Esse acidente geografico assinalado
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ocupava o que hoje corresponde a area do fundo do prédio do an-
tigo hotel Palace de Aracaju e do edificio do estado de Sergipe (0
Maria Feliciana), no Largo Esperanto, no atual centro comercial da
capital.

Percebe-se também na planta do Atlas que a referida lagoa
desaguava ou esgotava por detras da praca do Quartel, onde esta
construido o Palacio Serigy, e onde posteriormente foi construida
a antiga Cadeia de Aracaju, inaugurada uma década depois da pu-
blicacdo do Atlas de Candido Mendes. Por isso, a antiga praca do
Quartel sera denominada, posteriormente, de praca da Cadeia, a
partir da década de 1870.

O Quartel do Exército da Companhia Fixa de Cacadores ou de 1°
Linha, se localizou neste quadrante de praca até o inicio da década
de 1960. Pois em seu lugar foi construido pelo governo do Estado o
edificio do Hotel Palace de Aracaju, inaugurado em 1962.

Conclusdo

A planta de Aracaju no Atlas do Império do Brazil do professor
Candido Mende, publicado em 1868 nao assinala as edificacoes re-
sidenciais. Ele assinala apenas trés pracas e onze edificacdes publi-
cas (09 civis e 02 religiosas). Das nove edificacoes civis, uma estava
“em projeto”, onde funcionaria a Assembleia Provincial.

Nem todos os quarteirdes ainda estavam ocupados. Dos 41, ape-
nas 10 estao representados por quadrilateros com bordas escuras
ou hachuradas, talvez representando um sinal da ocupacao urba-
nistica das edificacdes publicas.

Dentre as obras publicas de certa importancia para o servico
publico, no ano de 1868, nao havia sido ainda construido na capital
um mercado publico, nem uma cadeia e nem tampouco uma matriz.
Pois a praca do mercado se referia ao largo aberto e descampado
em frente ao paldcio; e quanto a matriz, ela estava em construcao,
sendo inaugurada em 1875.

Na planta 1é-se que Aracaju possuia uma populacdo estimada
em cinco mil pessoas. Este numero de habitantes nao comportaria
no quadrante urbanisticos nuclear e residencial da novel capital.
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Portanto, este ¢ mais um forte indicio, confirmadas por outras fon-
tes, de que a maior parte da populacdo residia fora do quadrante
Pirro, em casas de palha ou de taipa coberta de palhas, em condi-
coes insalubres de moradia. Pois os aluguéis da area projetada, e
representada na Planta do Atlas, eram caros e o preco de terrenos
e imoveis também propiciava uma divisao socio/espacial entre os
moradores de Aracaju das primeiras décadas.

Aracaju nesse periodo retratado no Atlas do lmpério enfrentou
varios problemas que foram obstaculos para sua urbanizacdo re-
gular. Citemos como exemplo, a falta de uma reparticdo de obras
publicas para administracado e fiscalizacdo das contratacoes e cons-
trucoées empreendidas nos primeiros anos.

Outro problema foi a paralisacdo das obras na década de 1860
devido tanto a epidemia de colera quanto a exiguidade dos cofres
da provincia. Acrescente-se a isto falta de material de qualidade e
também de mao de obra qualificada para as construcdes publicas,
as quais muitas vezes eram refeitas ou reparadas por ma execucao.

E bem verdade que outro fator importante para a demora e/
ou paralizacao das obras foi a construcao simultanea de prédios
publicos, devido a emergéncia de se urbanizar a capital, diminuindo
0s imoveis improvisados de palha e taipa de muitas reparticoes, e
com isto encorajar a vinda de moradores do interior que nao acre-
ditavam no futuro da nova urbe nascida sobre dunas e pantanos
insalubres, que vitimaram de febres e outras doencas os poucos
moradores, empregados e autoridades publicas, a exemplo de seu
fundador Inacio Joaquim Barbosa (1823-1855).

Por fim, a planta de Aracaju impressa no Atlas do Brazil
de 1868, publicada por Candido Mendes, é uma fonte preciosa
para compreender as dificuldades enfrentadas pelos primeiros
administradores da capital da pequena provincia, os quais além de
permanecer pouco tempo no poder, para servir as necessidade do
Imperador, tinham que enfrentar muitos problemas, como vimos, de
ordem urbanistica.
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Resumen

Este articulo, verifica cuales fueron los
principales elementos de la moderniza-
cion y urbanizacion de la ciudad de Ma-
riana en los anos de 1889 a 1930, en el
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forma estos emprendimientos aparecie-
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Este artigo' apresenta uma sintese do processo de moderniza-
¢ao e urbanizacao da cidade de Mariana-MG, nos limiares da Pri-
meira Republica. As fontes documentais analisadas sdo as atas das
reuniées camardrias que abordam todo o periodo em questdo. O
conjunto documental é referente a parcela das atividades adminis-
trativas dos poderes publicos municipais e encontra-se conservado
no Arquivo Histérico da Camara Municipal de Mariana?.

Este conteudo concentra-se no dominio da Historia Econémica
e identifica a realidade econémica e sociocultural dos marianenses
no contexto da Primeira Republica, compreendendo que as ferra-
mentas de andlise disponiveis nesta darea permeiam e encaminham
os demais suportes metodoldgicos. Visto que as questdoes econdémi-
cas reveladas nessa documentacdo permitem compreender as in-
teracdes no espaco urbano e desvelar os anseios de modernizacao
das elites locais, em primeira instancia, mas também da populacao
como um todo, tanto pelas interacoes descritas em relacao as obras
publicas e particulares, quanto pelas tensdes em torno da arreca-
dacao de impostos, evidenciando os projetos de desejo do corpo
politico e civil.

A empreitada de compreensao do universo de transformacoes
que permeiam o ambiente urbano é transdisciplinar, dado que ape-
nas o campo da Historia se apresenta como uma especialidade por
demais sintética, especialmente, no que se refere a producoes his-
toriograficas tangentes a urbanizacdo de Mariana no periodo inves-
tigado. De maneira que o campo da Histdria da Arquitetura no Bra-
sil Republicano fornece uma carga referencial que contribui com
a investigacao e a maturacao das questdes envolvidas, ja que por
meio dos marcos conceituais e dos elementos espaciais que este
dominio explora, é possivel compreender fend6menos histéricos
da urbanizacao e seus impactos econdmico-sociais na cidade com
maior profundidade. Este campo do saber permite observar quais
eram os pensamentos, valores e teorias que rondavam as mentali-

1 Este conteudo foi produzido com amparo financeiro provido pela Cnpq.

2 Endereco do AHCMM: R. Conego Amando, 183 - Mariana, MG, 35420-000. Para mais
informacdes consultar o site da instituicdo, disponivel em: https:/Iph.ichs.ufop.br/
arquivo-hist%c3%b3rico-1
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dades e os interesses daqueles sujeitos responsaveis por construir
novos simbolos materiais no regime republicano, assim, é possivel
compreender as formas de constituicao e de transformacao da pai-
sagem cultural marianense.

Os registros das reunides camararias dos anos 1889 a 1930 per-
mite averiguar as intencoes, escolhas e prioridades dos sujeitos
responsaveis pelo registro legislativo de seu contexto vigente, a se-
lecao deste documento solene é de relevancia impar, uma vez que
comportam as deliberacées camararias. A obra canone “Casa de
Vereanca de Mariana: 300 anos de historia da Camara Municipal”,
permite averiguar as condicoes que permitiram a Casa de Camara
e Cadeia se estabelecer e permanecer secularmente na cidade, pois
a presente producado investiga as dimensoes do espaco e do poder
que possibilitaram as elites locais e camadas populares interagiam
em diferentes temporalidades e circunstancias.

Através desse conjunto de fontes, é possivel acessar a con-
figuracao do legislativo e parte do cotidiano administrativo. Essa
parcela da documentacado, apresenta os cargos ocupados dentro
do espaco publico, que nesse periodo estao divididos entre: presi-
dente da camara municipal, vice-presidente, vereadores, secretario,
procuradores e comissdes, sendo elas: obras publicas, industria e
agricultura, instrucao publica, higiene, policia, entre outras. Diante
do recorte que a pesquisa abrange é importante salientar que nao
havia a figura do prefeito, mas sim, o presidente da camara ocupava
um espaco central nas deliberacoes e relacoes politicas municipais,
essa figura ocupa o cargo de Agente Executivo dentro da institui-
cao, eleito pelos seus pares em uma sessao ordinaria.

Cabe destacar que juntos as atas estao presentes as copias de re-
latorio dos Agentes Executivos, registro que elenca os principais pon-
tos de sua gestao, observacoes gerais sobre o municipio e apreciacoes
pessoais sobre o momento da cidade republicana. Essa parte da docu-
mentacdo permite aprofundar as compreensdes desses personagens
em seus periodos de mandato e observar as demandas locais. A partir
da leitura acurada das fontes é notavel os interesses de determinados
grupos e sujeitos politicos em enaltecer certos aspectos de sua gestao,
assim como, em ocultar determinadas facetas de sua administracao.
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Outro corpo documental presente ¢ as atas eleitorais. Nas quais
€ possivel acompanhar todos os individuos que participaram dos
pleitos, como articulam-se, numero de votos, como a eleicdao se deu
nos distritos, enfim, permite acessar o cenario politico local e com-
preender os tramites do processo eleitoral do periodo. E notério a
manifestacao de discordancias e conflitos entre as diferentes alas
politicas, onde conchavos, apesar de estarem subentendidos, dao
margem para compreender as tensdes existentes no interior da Ca-
mara Municipal.

Em vista disto, foi realizada a apuracao e sistematizacdao dos
principais assuntos discutidos pelos agentes camararios que se
apresentam como profundamente relevantes para compreender
tanto a area de competéncia da administracao municipal quanto as
transformacdes da infraestrutura urbana, econémica e dos modos
de vida no periodo. Estao separados nos seguintes eixos: terras, em
que sio apurados os pedidos de aforamento® e as demandas da co-
missdo de obras publicas. Na sequéncia, o eixo é a iluminacdo que
identifica os contratos, termos de arrematacdo e peticoes, sendo
estes publicos e privados. Por fim, o ultimo eixo é servico, no qual
se encontram mineracao, comércio, industria e telefonia, sendo pe-
didos de pessoas fisicas e juridicas.

Enquanto as maiores partes documentais ja arroladas, em inu-
meras pesquisas sobre Mariana, referem-se a porcao dos espacos
publicos, religiosos e de civis notorios, € possivel a partir do manu-
seio das atas das reunides camararias obter informacées relativas
aos contornos da malha residencial do periodo. Diante das informa-
coes contidas nestas fontes oficiais verifica-se 0 nome completo do
morador que formaliza determinada solicitacao, juntamente com a
informacado da localizacdo da residéncia, bairro ou darea em questao,
indicando em certos casos as respectivas atividades a serem rea-
lizadas no local. Esse elemento possibilita acessar as disputas no

3 O termo refere-se ao instrumento juridico de acesso e uso das terras urbanas, que foi
profundamente comum no Brasil até o inicio do século XX. Nos dias atuais apresentas-
se em desuso, mas ainda faz parte das possibilidades juridicas. Nesse arranjo, os terre-
nos do municipio ficam dispostos para um cidaddo ou empresa mediante ao pagamento
de taxas. Esses espacos seguem como propriedade do poder local e o “foreiro” tem
direito de uso, edificacado e de passar para um terceiro.
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tecido urbano e as mudancas em relacao a configuracoes anterio-
res, bem como a ocupacao de certas areas. Destaca-se que apesar
das informacdes relativas a localidade dos pedidos, nem todos sdo
compativeis com as atuais areas correspondentes, ndo sendo possi-
vel confirmar plenamente, visto a auséncia de fontes cartograficas
disponiveis para consulta.

Por meio da leitura desses documentos pode-se identificar con-
flitos nas ideologias, valores e anseios de modernizacdo de atores
politicos e civis, através dos presentes registros se identifica as
condicdes que subjazem as intencdes registradas e que ainda fazem
parte da experiéncia do presente da cidade. As fontes primarias
permitem aos pesquisadores embasar o suporte teorico e corrobo-
rar as hipoteses formuladas sobre o passado, nos quais as figuras
legislativas e civis marianenses integravam. As inquietacoes diante
deste passado republicano buscam compreender: De qual forma os
conflitos entre diferentes alas politicas chocaram-se e se arranja-
ram a fim de comportar os “ares modernos”? De qual forma as re-
lacdes de nivel clientelista no ambito politico prevaleceram ou nao
diante das propostas que visavam o melhoramento da infraestru-
tura publica? De qual forma as disputas politicas e socioeconoémi-
cas do periodo influenciaram as transformacées do espaco urbano
de Mariana? Dado que o municipio possui uma trajetdria secular e
as manifestacoes de cada periodo atuam como meio de acessar a
constituicdo desse espaco.

E necessdrio antes, compreender um breve panorama sobre a
formacao da cidade de Mariana em sua trajetoria secular para as-
similar de qual forma o espaco urbano se transformou no periodo
republicano. O principal trabalho empregado por diversos pesqui-
sadores ¢é a dissertacao de mestrado elaborada em 1995 pela arqui-
teta e urbanista Claudia Damasceno Fonseca, intitulada “Mariana:
génese e transformacao de uma paisagem cultural”, este é um estu-
do meticuloso que proporciona uma historicizacdo de longa data do
municipio. Juntamente com o artigo “O espaco urbano de Mariana:
sua formacao e sua representacdo”, produzido pela mesma autora,
serve como subsidio para uma compreensao delicada das condicoes
pelas quais a cidade se transformou em sua experiéncia no tempo
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€ No espaco, este ultimo artigo encontra-se na obra canone “Termo
de Mariana”.

As primeiras povoagdes que ocuparam a por¢ao da margem es-
querda do ribeirdo do Carmo a fizeram de forma bastante irregular,
onde foram construidas algumas cabanas ao longo da margem do
rio que consolidaram os povoamentos mais antigos da Vila de Nossa
Senhora do Carmo, sendo as seguintes regides: Sao Gongalo, Mata
Cavalos e Monsus, que foram as primeiras areas ocupadas no sitio
minerador que abrigaram os habitantes notaveis. Posteriormente,
com o programa urbanistico vindo da metrdpole para consolidar a
cidade, os moradores mais vultosos desceram 0s mMorros e ocupa-
ram as partes mais planas da cidade. As regides primitivas passa-
ram a ser abandonadas gradativamente e foram ocupadas por tra-
balhadores livres, vindo a se tornar localidades de preocupacdo da
ordem policial. Entretanto, no periodo republicano algumas dessas
areas de ocupacao secular que eram tratadas com alarde pelo po-
liciamento colonial vieram a ganhar um novo perfil de tratamento,
passando a ser respeitadas como regides ocupadas por trabalhado-
res. (TERMO DE MARIANA, 1998:33) (FONSECA, C. 1995: 11-61-65).

Ao longo do século XVIll e inicio do século XIX se deu a forma-
cao da paisagem colonial que corresponde a atual drea patrimonial
da cidade, as condicdes que permitiram a formacdo da face sete-
centista do espaco urbano estavam intimamente ligadas as ques-
tdes de cunho econdmico-social da colénia. Uma vez que a ocupa-
cao primitiva da cidade comecava a se deslocar dos arredores do
ribeirdo do Carmo para se acomodar em uma regido mais estavel
em termos topograficos do territério. A imposicao da metropole na
colonia mineira se deu de forma expressiva, mesmo que a vila ndo
tivesse condicOes efetivas de se tornar uma cidade. Como indica
Francisco lglésias:

O auge da centralizacao verifica-se quando a Metroé-
pole estd sob a direcao de Pombal, que se orienta sob
o signo da unidade, submetendo a nobreza, os fatores
dispersivos, para engrandecimento da Coroa. O mi-
nistro teve dominio sem contraste por mais de vinte e
cinco anos (1750-77). Sua obra ndo é mero empirismo,
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pois obedeceu a toda uma filosofia, que se inscreve na
linha do déspota de luzes, inspirada no pensamento do
mercantilismo (IGLESIAS, F. s/d: 267).

Para as elites provincianas era de grande interesse a elevacao
da vila a condicao de cidade, as quais solicitavam a Coroa a instala-
cao do corpo politico-administrativo, pois através deste elemento é
que podiam formalizar a emancipacdo do municipio junto ao Conse-
Tho Ultramarino. Quando o sitio estava em uma condicao econdmica
vultosa iniciou-se a empreitada de transformacao da vila a condi-
cao de urbes colonial, no ano de 1745 a vila foi elevada a condicado
de cidade para abrigar o primeiro bispado da provincia de Minas.
Nesse momento a cidade necessitou de uma nova estrutura urbana
que veio se concretizar através de um projeto urbanistico iluminista
vindo do reino, sendo o tracado regular uma das caracteristicas sin-
gulares de Mariana, colocando-a em distingdo com demais forma-
coes urbanas mineradoras setecentistas. Nas palavras de Claudia
Damaceno:

Mariana apresentou, inicialmente um processo de ur-
banizacao muito semelhante aos outros nucleos mi-
neiros, processo este caracterizado pela polarizacao
social e espacial, exercida pelas primeiras capelas. En-
tretanto, em meados do século XVLl, a primeira capital
administrativa das Minas, ao ser transformada, desta
vez, em capital religiosa, ganhou uma nova estrutura
urbana, caracterizada pela regularidade de seus espa-
¢os publicos, por um tragado quase ortogonal, seme-
Thante aos implantados nos principais nucleos da costa
brasileira é radicalmente oposta as formas “caoticas” e
“espontaneas” dos outros nucleos de mineracao. Esta
intervencao foi possibilitada pela forte concentracdo
de poder - religioso e civil “umbilicalmente” ligados -
naquele espaco. (FONSECA, D. 1995: 184).

Este programa, embora, acompanhasse principios de origem lu-
sitanas partindo de ideais renascentistas era constantemente adap-
tado as condicdes construtivas locais, se adequando de maneira
auténoma a mao de obra e aos materiais disponiveis, 0s quais eram
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dissonantes daqueles presentes no planejamento metropolitano.
Diante deste projeto ficou definida a paisagem cultural de Maria-
na, “determinando a sequéncia de suas ruas, bairros, da construcao
de seus elementos singulares e de seus monumentos historicos”.
(FONSECA, C. 1995:20) (SALGUEIRO, H. 1996:130).

A principal operacao entre as intervencoes reguladoras em-
preendidas no periodo tem destaque para a construcao do poder
legislativo na cidade que se estendeu dos anos de 1743 a 1798, por
meio da construcao da Casa de Camara e Cadeia e a instalacdo do
Pelourinho, simbolo efetivo da justica nas nocdes escravistas dos
tempos coloniais. Neste interim setecentista foi que a porcao tratada
como “monumento histérico” ganhou seus contornos formais. Mui-
tas dessas determinacoes setecentistas estdo conservadas no tempo
presente, sobretudo, por meio dos tracados das ruas que conservam
as fachadas singulares dos domicilios, pela formacdo de bairros que
abrigam diferentes classes sociais, das instituicdes e dos espacos pu-
blicos para usufruto dos habitantes. Destaca-se a permanéncia dos
aquedutos coloniais até as primeiras décadas do século XX, quando
houve uma Comissdo de Melhoramento Municipal responsavel pela
implementacdo de uma rede de esgotamento atualizada na cidade. O
conjunto de melhorias visava amenizar o problema secular de inun-
dacoes de varias partes do municipio, dessa maneira permitindo a
urbanizacdo desses espacos. (TEDESCHL D. 2016: 121).

O tracado urbano elaborado para aquele sitio partia das deman-
das politico-econdmicas e socioculturais daquela sociedade mine-
radora, marcando a permanéncia da urbes colonial que orientou os
novos tracados que atravessaram os séculos seguintes. A inscricao
setecentista em Mariana veio a se eternizar enquanto “fatos urba-
nos”, mas nem por isso 0s séculos seguintes deixaram de formular
sua marca, permitindo que houvesse a ressignificacao sociocultural
do espaco colonial. (ROSSL, A. 1982:13).

Ja no século XIX com a decadéncia da extracao aurifera a prin-
cipal fonte de renda se tornou a producdo agrdria, fortalecendo a
movimentacdo da economia interna do municipio, juntamente com
o desenvolvimento de artesanatos e atividades manufatureiras do-
mésticas. Sendo:
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Indispensavel para a andlise das Minas oitocentista, o
conceito de uma economia em acomodacdo evolutiva,
estabelecido por Douglas Colle Libby, passou a figurar
na maioria dos trabalhos sobre a provincia de Minas Ge-
rais. Sua obra foi fundamental ainda, para determinar
os padroes de concentracdo da propriedade escrava na
provincia de Minas que revelaram a preponderancia dos
pequenos plantéis. Tais conclusdes, por sua vez, confir-
maram que o “regime escravista mineiro dos oitocentos
€ algo singular, ou pelo menos excepcional, no contexto
do escravismo moderno. (GONCALVES, L. 1998:21).

O que indica que o municipio se respaldou na economia inter-
Nna para concentracao endogena, fomentando o enriquecimento dos
comerciantes e de proprietarios mineiros. Entretanto, a economia
agraria nao conservava o objetivo de melhoramento das vias urba-
nas, deixando a cidade resguardada a fisionomia setecentista. Para
a pesquisadora Claudia Damasceno Fonseca:

Em 1906, quando Mariana era elevada a Arquidioce-
se, a “cidade dos bispos” apresentava praticamente a
mesma feicdo do século XIX, com suas “mil torres” e
“suas paisagens exaustas”, a vida na cidade [era] cal-
ma e melancdlica (FONSECA, C. 1995: 145).

Na passagem do século XIX e inicio do XX a cidade conservou
a maior parte de suas caracteristicas coloniais, ndo tendo alterado
significativamente sua malha urbana, embora alguns trechos tidos
Ccomo rurais passassem a ser utilizados pelo setor publico-privado
para instalacao de infraestrutura urbana moderna. E nas primeiras
décadas do século XX que algumas teorias urbanisticas europeias
comecam a ganhar espaco nas preocupacoes dos agentes legisla-
tivos, transformando a paisagem cultural marianense e orientando
novas medidas a frente das atividades a serem desenvolvidas em
alguns trechos da cidade. Assim, inspirando novos significados as
formas urbanas da cidade, apesar que nem sempre estas aspiracoes
pudessem ser executadas em Mariana, devido a imensa crise eco-
noémica em que o0 governo republicano estava inserido, nao conse-
guindo meios para a consolidar todos 0s anseios.
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Além do mais, por conta da estrutura urbana ja consolidada nao
havia a necessidade de edificacdo de novos prédios publicos, uma
vez que mesmo por parte das alas progressistas era de bom tom
usar os espacos publicos que guardam o simbolo do poder tradicio-
nal. Situacao diferente das novas cidades que se fundaram a par-
tir da dinamica econdémica agroexportadora emergente, as quais,
tinham a necessidade de construir espaco publicos para abrigar o
poder legislativo e policial da época. Bem como é o caso do espa-
co em que foi planejada a cidade de Belo Horizonte que, a priori,
nao havia uma estrutura, possibilitando a construcdao de um espaco
para materializar os anseios republicanos de ser o eixo industrial,
comercial e de servicos responsavel pelo desenvolvimento da re-
giao central da provincia.

O cendrio marianense, aqui abordado, se estende a porcao cor-
respondente ao atual “centro historico” da sede do municipio, in-
corporando as poucas novas regides ocupadas por trabalhadores
livres nas adjacéncias da area considerada “monumental™. A pro-
posito, na transicdao do século XIX para o XX nao existiam frontei-
ras claras entre a area considerada urbana e rural da cidade, pois
estes marcos eram fluidos. (FONSECA, C. 1995: 70).

O mapa-sintese® abaixo identifica de forma esquematica a por-
cao ocupada além do perimetro compreendido atualmente como
“parte monumental”, nesta nova porcao é possivel identificar atra-
veés das atas o perfil dos interessados nestas regioes ociosas, sendo
a maior parte trabalhadores assalariados. A parte hachurada é rela-
tiva aos bairros Sdo Goncalo, Santana, Chacara do Quintanilha, os
limites do Sao Pedro e do Rosario.

4 Algumas das regioes atualmente consideradas suburbanas correspondem a dreas de
ocupacao secular e ndo sdao consideradas patrimoniais, permitindo indagar qual ou
quais culturas sdo convenientes a preservacao. E importante salientar que no periodo
ainda ndo havia o 6rgao SPHAN e apesar das preocupac¢des vindouras no periodo
republicano ndo havia uma preocupacao com a preservacdo de bens coloniais, pois as
intencdes republicanas partiam da nova linguagem eclética e de suas vertentes.

5 Estaimagem foi retirada da dissertacao desenvolvida pela pesquisadora Claudia Da-
masceno, a qual busca compreender a formacao da face colonial de Mariana.
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Fig. 1 - Planta e cortes topograficos da area de estudo.
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De acordo com esta figura fica evidente as intencoes de atua-
lizacdo do espaco segundo os preceitos modernizadores do “pro-
grama civilizador” operado no imaginario dos agentes publicos
que tém respaldo em suas decisdes legislativas, pois, no periodo
republicano, haviam a preocupacao de sintonizar a infraestrutu-
ra da cidade as novas praticas modernizadoras, a fim de criar na
cidade o aspecto de um “dlbum de projecdes” desse novo tempo.
Este mapa apresenta a cisao entre a Mariana da parte sul que con-
servava o Iécus colonial em contraste com a “nova” cidade que
se delineava na porcdo norte (naquele tempo consideradas como
uma porc¢ao rural), na qual as edificacdes “modernas” eram incen-
tivadas pelo poder publico. Destaca-se que no contexto urbanis-
tico da Mariana republicana as fronteiras entre a area rural e a
urbana passaram por um processo de fluidez, uma vez que regides
afastadas receberam incentivo municipal para serem ocupadas.
(COSTA. M. 2012) (ELIAS, N. 1994).

O aspecto natural da cidade pronunciava esta diferenca entre
as tradicoes ali cultivadas, na margem direita do rio do Carmo fica-
ria conservado o poder reacionario monarquico, enquanto na parte
esquerda as aspiracdes republicanas podiam ganhar seus contor-
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nos por meio de edificacoes do “tipo moderno”®. Sendo que poucas
destas construcoes sobreviveram até a atualidade e as poucas que
atravessariam para o século XXI passaram por profundos proces-
sos de descaracterizacao.

No primeiro ano que inaugurou a entrada do século XX, Ma-
riana contava com uma densidade’ consideravel de habitantes e se
deve, em parte, ao chamariz que a mina aurifera inglesa no distri-
to de Passagem se tornou aos trabalhadores das diversas regioes
mineiras. Apesar disto, a cidade preservava sua condicao de urbes
colonial, permanecendo praticamente a mesma dos setecentos até
o inicio do XX. A exemplo da pratica de divisao de terras que se pre-
servou, vindo a se modernizar apenas no vintém dos novecentos,
quando houve uma modernizacao legislativa na Camara Municipal
em compasso com os ideais de engenharia dos profissionais que ali
circulavam por conta da mina da Passagem, sendo alguns formados
na Escola de Minas de Ouro Preto, os quais eram carregados de
ideias progressistas e positivistas. Segundo Luiz Cota “esse turbi-
Thao de conhecimento despejado pela escola nutria a juventude mi-
neira com ingredientes necessarios para que ela pudesse operar as
mudangas exigidas pelo seu tempo” (COTA, L. 2017:41).

Os impactos da transferéncia da capital de Ouro Preto para a
nova Cidade de Minas, nomeada posteriormente de Belo Horizon-
te, através de um decreto da Constituicao Federal em 1891, que re-
verberou em Mariana e além de ofusca-la em termos de expressao
do poder eclesiastico aos veres dos republicanos, acabava por dis-
tancia-la do centro irradiador da capital. As elites republicanas que
estavam a frente para construir uma cidade simbolo de suas aspira-
coes progressistas, a maxima de uma sociedade mineira civilizadora
perante o “caudal dos ideais modernos”, reforcaram que a antiga
capital ndo comportava as aspiracdées de um novo regime politico.
Discurso que ficava evidente através de seu proprio tracado que

6 Esse termo é empregado em virtude de mencdes nas atas, as quais deixam entrever os ares
do tempo.

7 Conforme o recenseamento de 1920, Mariana possuia, nesta época, 52.750 habitantes.
Cf. Anuario Estatistico de Minas Gerais de 1921, Anno |, Belo Horizonte: Imprensa Ofi-
cial, 1925, pg.60. Disponivel em: https://archive.org/details/anuario1921mg2/page/n59/
mode/2up?view=theater.
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condensava o Idcus da tradicao colonial, enquanto 0s novos em-
preendimentos seriam simbolos de uma nova experiéncia no mun-
do, uma vez que as experiéncias da vida privada e publica estavam
se transformando cotidianamente nos primordios da sociedade mo-
derna. (NEVES, M. 2008:18).

No recorte, os conflitos estabelecidos entre as alas conserva-
doras e as elites republicanas, ambas locais, eram refreados pela
condicao econdmica da cidade, refletindo diretamente no alinha-
mento da cidade com as demandas dos novos tempos. Tratando de
Mariana, vale ressaltar que, o reflexo do ideal de modernizacao re-
publicano surge em meio a miragem do periodo colonial. O novo
universo simbolico almejado demandava trazer os novos padroes
de vida, de modernizacao técnica e de apropriacdo de diferentes
simbolos conjugados com as nocdes herdadas do passado colonial.

A historiadora Manuela Areias traz algumas contribui¢des acer-
ca dos estilos de vida na Mariana do inicio do século XX, indicando
que “nos primeiros anos do periodo republicano também culminou
a Belle Epoque brasileira”, sem tardar as elites locais trataram de se
arranjar ao novo universo simbolico, ressignificando a sua maneira
os codigos do exterior ja praticados pelas elites da Capital Federal.
Com o advento da modernidade os jornais e revistas circulavam pela
cidade estimulando novos habitos de consumo no comportamento
urbano, agora mais sofisticados. Para a pesquisadora Patricia Jun-
queira, na Capital Federal as classes abastadas deixavam entrever
seus desejos de consumo nas paginas dos jornais, segundo a autora:
“a necessidade de estar de acordo com a moda europeia fez surgir
colunas nos jornais que tratavam dos estilos e do comportamento
social”, o que ndo ¢é diferente no ambito local, no qual as elites ten-
tavam se alinhar a tais praticas. (SCHETTINO, P. 2012: 144).

O seguinte fragmento deixa entrever alguns dos produtos con-
sumidos pela populacao marianense, indicando que o setor comer-
cial comecava a ganhar impulso nos primeiros anos do novo século:

Completo sortimento de fazendas, armarinhos, fer-
ragens, calcados, chapéus de sol (guarda-chuva) e de
cabeca, arreios, couros, artigos para sapateiros, tin-
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tas, ferro em brasa, maquinas para costura, formici-
da, Capanema, molhados e géneros do pais. Aceitam
encomendas para o Rio mediante pequena comissao.
Tem sempre escolhido sortimento de artigos para en-
xovais de casamento e batizado. Rua 4 e 13. Cidade
de Mariana. (Arquivo Eclesiastico da Arquidiocese de
Mariana. Jornal, Rio Carmo. Mariana, 25 dez. 1901, ano
I, n°1, p. s/p).

Para compreensao desse momento é necessario perceber as
reverberacoes pelo pais, pautadas, em sua maioria, no modelo da
Capital Federal. A qual transitava e se materializa nos pensamentos
republicanos sobre a modernidade, respaldados no ideal de “projeto
civilizatério”. Enquanto, em nivel internacional, as altas classes po-
diam desfrutar da era do consumo e da paz em termos politicos, em
nivel nacional se experimentava um inovador regime politico que
permitia o desfrute de ideais e de experiéncias do exterior, propor-
cionando uma nova relacao com a vida urbana diante da atmosfera
do capitalismo industrial. Mesmo que houvesse uma ruptura com a
condicao juris politica imperial foi um momento em que as classes
dominantes puderam se respaldar no argumento de pertencimento
patrimonialista, garantindo a continuidade de grupos reacionario
mondarquicos no poder, apesar do endosso a tradicao haviam dis-
cursos que favoreciam os elementos do novo tempo, ancorando-se
em ideologias européias para justificar suas aspiracoes e comporta-
mentos aristocraticas, permitindo que esses grupos politicos alme-
jassem uma “Paris tropical”. (SCHWARTZ, L.48: 2012).

No municipio de Mariana, o ambiente cultural modifica-se, as
ofertas de novos produtos e servicos cresciam e pequenas fabricas
eram abertas. No entanto, a velocidade dessas transformacoes esta-
va pautada nos conflitos singulares, entre o tradicional e o moderno,
diferente das experiéncias vivenciadas em outras cidades, justamen-
te porque as novas metropoles experimentam uma aceleracao nunca
antes sentida em termos nacionais. O impeto da modernidade que
provocou em grandes centros uma “ruptura do centro urbano antigo,
tanto para alargar as suas ruas, quanto para estabelecer faceis comu-
nicacoées com as novas areas edificadas”. Bem como é observado no
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Rio de Janeiro, em que grande parte do espaco antigo mudou ou foi
reformado. Salienta-se que fendmenos de modernizacao e urbaniza-
¢ao ocorreram em diferentes tempos de aceleracao no recorte cro-
nolégico trabalhado, tendo sua implementacao publica dependente
do capital cultural e simbolico compartilhado entre os agentes legis-
lativos, desta forma os “ares modernos” podiam, com mais ou menos
facilidade, adentrar a trama urbana da cidade. (ROMERO, J. 2004: 31)

“A arquitetura e o planejamento urbano também sofreram modi-
ficacoes em prol de adaptar a imagem da cidade ao homem moder-
no”, assim, a cidade foi se transformando em verdadeiros “dlbuns de
projecoes”, permitindo a ressignificacao de marcos, datas e perso-
nagens. E possivel que um dos exemplos mais marcante na cidade,
no ambito do imaginario, seja a mudanca do nome da Rua Conde
Bobadela, amplamente ocupada no periodo, para Wenceslau Bras,
homenageando o ator politico homénimo que era filiado ao partido
Republicano Mineiro - cuja trajetoria ¢ marcada pela Presidéncia de
Minas Gerais em 1909 e em seguida ocupa o cargo de Presidente do
Brasil no ano de 1914. Em planos da estrutura fisica, esse movimen-
to fica evidente pelos tramites acessados nas fontes documentais,
em torno da iluminacao publica, da construcao do ramal de linha
ferrovidria e de solicitacoes comerciais. Ha neste momento a preo-
cupacdo com a criacdo de uma memaoria nacional que incorpore as
nocoes republicanas e viabilize os planos da elite para construcao
da sociedade brasileira. (COSTA, M. 2012: 1-9).

Haviam obsessdes em torno da concretizacao do “projeto civi-
lizatorio”, no caso de Mariana a proposta por parte do engenheiro
Joao Baptista Bambi no ano de 1892 que apresentava um robusto
plano de modernizacao para a cidade, evidenciando esse movimen-
to. Das solicitacoes realizadas por ele destaca-se o pedido de con-
cessao de 25 anos de linha de bonde a vapor da cidade até a capi-
tal, construgao de um forum, um teatro, um jardim, um mercado,
calcamento das principais ruas de paralelepipedos, abastecimento
d’agua potavel e esgotos. Todo esse projeto ambicioso é aprovado,
contudo, futuramente na revisao da prestacao de contas do ano de
1893, presente na ata do dia 31 de janeiro 1895 da Assembleia Mu-
nicipal, expde que deveria ser “eliminada a verba de 11 do artigo 4°
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por nao ter tido execucao o contrato celebrado com Joao Baptista
Bambi, para ligar essa Cidade a de Ouro Preto por uma linha de
bonde a vapor”8. Essa apreciacao é feita pela falta de recurso e pla-
nejamento nas condi¢cdes em que o acordo foi feito.

Ademais, todos os empreendimentos propostos pelo engenhei-
ro revelam simbolos da modernidade do final do século XIX e inicio
do XX e mais, o fato da proposta nao ter sido executada aponta
que de um lado estavam questdes de cunho econémico e de outro
as aspiracoes que poderiam posicionar a cidade nas instancias de
modernidade mais intensas. O teatro era considerado como um la-
zer burgués, sofisticado, ja o jardim enquanto um espaco publico de
passeio das familias era convenientemente usado para a ostentacao
dos peculios e 0 mercado municipal simbolizava a modernizacdo
do comércio, apontando que até mesmo os interiores da Republica
Brasileira seriam Idcus do desenvolvimento capitalista e concorre-
riam nas “vias do progresso”.

E certo que nem todas as edificacées apresentadas por Jodo
Bambi se concretizaram aos “moldes modernos”, embora fossem
apropriados outros edificios para abrigar tais espacos, como no caso
do cinema de Mariana que foi alocado em uma instalacao datada de
1850, ou seja, prdpria do periodo imperial, toda a estilistica deste
prédio obedece a tendéncia neocldassica e, portanto, representa os
poderes conservadores locais abrigando uma modernidade deste
novo tempo. A tonica da divergéncia entre as alas conservadoras
e progressistas fica expressa por meio deste exemplo, uma vez que
no interior da Camara as mesmas disputavam os equipamentos
urbanos e o0s elementos modernos que deveriam ser instalados
na cidade, assim como, impediam determinados projetos das alas
opositoras. Tal como no caso da implementacdao do bonde a vapor
que nunca chegou a se concretizar e percorrer as ruas seculares
de Mariana, inclusive, a condicdo mecanica “a vapor” enfatiza a
modernidade tardia na qual o municipio tentava se inserir. Logo,
a implementacao de uma tecnologia moderna em um ambiente
tradicional deixa entrever as nuances das disputas no legislativo.

8  Codice: CMM*329
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Ja o mercado municipal nunca foi efetivado, em partes por
demandas mais urgentes que empregaram o0 erario publico de
Mariana, masando edificacao domesmonao é exclusivadomunicipio,
até mesmo a cidade vizinha, Ouro Preto, almejava construir um
mercado nas proporcdes modernas, empregando 0os materiais mais
inovadores do periodo: vidro e aco. O mercado ouro-pretano seria
construido a partir de uma meticulosa engenharia que trataria de
cortar o “Morro da Forca” para o abrigar. O projeto foi fruto de um
contrato com a Intendéncia Municipal para Melhoramentos e data
o ano de 1891, tendo como objetivo atualizacdo da antiga capital
mineira aos “moldes patrioticos”, a fim de nao a deixar estagnada
devido aos impactos da transferéncia para Belo Horizonte. (SAL-
GUEIRO, H. 1996:131).

O poder camardrio de Mariana sintonizou-se as novas condicoes
impostas juridicamente sem romper com praticas imperiais, alguns
dos elementos de infraestrutura publica implementados na cidade
representaram um verdadeiro desafio a administracao devido a con-
dicao econdmica em que 0 cendrio republicano estava assentado.
Bem como pode ser verificado através do relatorio apresentado a
Assembleia Municipal, produzido pelo Barao de Camargos que era
Presidente da Camara na data de 31 de janeiro de 1897, no manuscrito
€ possivel identificar a discussao em torno do patriotismo, conferido
ao0s novos cidadaos do Estado Nacional, embora seja importante res-
saltar que aqueles que eram considerados como tal passavam pelo
crivo do patrimonialismo que seguindo as determinacées da Cons-
tituicdo de 1891, eram os que possuiam a renda minima estipulada
para serem reconhecidos, indo na contramao da realidade da maior
parte da populacao. Além do mais, o apelo do Barao incentivava que
os cidaddos mais abastados empenhassem investimentos para “auxi-
liarem a administracao publica” na implementacao de infraestrutura
urbana de iluminacdo publica, pois no momento a Camara nao conta-
va Com recursos proprios para o mesmo’.

Neste seguimento, diversos anseios eram materializados em pe-
didos e se tratando de iluminacao publica, as figuras politicas eram

9  Codice: CMM*329
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as principais responsaveis por esse tipo de demanda, demonstran-
do que essa necessidade fazia parte das ambicdes dos grupos. Ao
observar uma sequéncia de pedidos nos ultimos dez anos do sécu-
lo XIX é possivel verificar tais demandas, inicialmente pelo Agente
Executivo T.e C.el Caetano Camillo d’Almeida Gomes em 1893, na
sequéncia, em 1895, o vereador Sr. Augusto Freire e o ex-vereador
Tito de Souza Novaes, individualmente apresentaram propostas de
iluminacao. Diante dessas multiplas possibilidades de melhoramen-
to da infraestrutura urbana cabe indagar os motivos pelos quais
tais propostas eram rejeitadas, embora, pelas vias institucionais os
principais argumentos se destacam como auséncia de recursos pu-
blicos, é possivel verificar através das mesmas fontes documentais
que o vinculo possibilitado pelas relacdes interpessoais filtravam
quais propostas seriam favorecidas em detrimento de outras.

Em 1901 ¢é apresentada a proposta por parte do senhor Tolomei
Benedetti que propunha a instalagao da iluminacao publica a gas,
contudo, acompanhando o cendrio nacional Mariana estava diante
de crises de ordem econdmica, nao permitindo que a cidade hospe-
dasse tal oferta, bem como ¢é apontado na fonte documental:

Pela Comissdao de Obras Publicas foi apresentado
parecer opinando pela rejeicdo da proposta dos Snr.
Tolomei Benedetti e C. ia, industriais estabelecidos
na cidade do Rio de Janeiro com casa de maquinas e
aparelhos para Gas Acetileno, propondo fornecer a
iluminacao publica desta cidade pelo mesmo sistema,
Cuja proposta é muito onerosa e nao chega para tanto
as rendas da Camara.©

Apesar de todo esse desejo por parte da gestdao em modernizar
as praticas de iluminacao publica, as demandas da populacao civil
iam na contramao de tais empreendimentos, visto que a populacao
desassistida reivindicava que esse servico fosse feito por meio de
lampides de querosene, mesmo quando as intervencdes moderni-
zadoras ja se faziam presentes nos debates camarario. Enquanto a
elite politica vislumbrava os feitos na capital e tentava se sintonizar

10 Codice: 134CMM*
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a tais praticas, como é notado na mencdo ao Rio de Janeiro, a po-
pulacao almejava atender suas necessidades por meios palpaveis
e menos onerosos. Mostras deste conflito de interesse podem se
fazer presentes na sala das sessodes do dia 19 de junho de 1895, em
que uma peticao popular que contou com a intersecao do conego
Tobias B. de S. Cunha, enuncia a seguinte pauta:

Em vista de reclamacdées dos habitantes de diversas ruas
desta Cidade, proponho que a Agéncia Executiva fique
autorizada a elevar a oitenta o numero de lampides, co-
locando-0s nos lugares mais necessarios que deles care-
cem, correndo a despesa pela respectiva verba. "

Fica evidente a insatisfacao popular frente as tarifas encareci-
das dos servicos modernizantes prestados, além de deixar entrever
que 0s acessos a tais novidades se restringiam as residéncias mais
abastadas, as quais nao correspondiam a grande maioria. Outro as-
pecto que cabe ressaltar ¢ a atuacdo popular frente a esfera publica,
mesmo se tratando de um momento em que a populacdo nao tinha
uma atuacdo plena no exercicio da vida politica, outro detalhe, é que
0 personagem que advoga a causa popular é um religioso, indican-
do que o laco secular do clérigo para com as demandas populares
prevalecia até no momento de busca por laicizacao. Apos inumeros
conflitos em termos sociais e econdémicos, no ano de 1914 foi ce-
lebrado pela Camara Municipal o convénio de iluminacao publica
elétrica junto a companhia The Ouro Preto Gold Mines of Brazil
Ltda”, esta concessao envolveu profundos vinculos interpessoais,
permitindo favorecimento da atuacao da empresa por parte de ve-
readores que trabalhavam paralelamente a empresa. Mesmo com
outras propostas de iluminacao elétrica, todas foram negadas em
detrimento da companhia inglesa que finalmente arrematou o con-
trato junto ao poder publico.

E certo que a eletrificacdo do perimetro urbano propiciou maior
conforto e seguranca a populacao, no entanto trouxe prejuizos aos

N Codice: CMM*329

12 Popularmente conhecida como Mina de Passagem, referindo-se ao distrito de atuacdo.
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cofres publicos, que ao passo que este servia-se de tecnologias ofe-
recidas pela mina para a modernizacao da urbes marianense, por
outro lado, foi concedido a isencao de fiscal dos servicos de mine-
racdo, concessoes e vantajosos contratos, reduzindo arrecadacao
municipal e ocasionando a cobranca de pesados impostos sobre a
populacdo. Devido a localizacao da mina estar no distrito de Pas-
sagem, este foi beneficiado acertadamente. (SOUZA, R. 2009: 212).

A empresa contava com a colaboracdo de certos vereadores
para intercederem aos seus pedidos extraordinarios de posse de
terras, os argumentos seguiam as justificativas de mineracao, em-
bora nem todas estas propriedades fossem destinadas para tal. Se-
gundo o parecer da ata camararia do dia 28 de junho de 1899, alguns
vereadores argumentam que tais pedidos nem sempre sdo coeren-
tes, uma vez que acarretavam “graves dificuldade para a Camara
e possuidores de terrenos”, os quais poderiam destinar um melhor
uso a propriedade em questdao. Diante dos pedidos da mina, apa-
recem conflitos de propriedade que se tornam embates juridicos,
tal como o caso no ano de 1900, em que os herdeiros do senhor
Francisco Vieira solicitaram junto a Camara a posse de um terreno
localizado no bairro Chacara da Boa Esperanca, entretanto o ter-
reno foi aforado como propriedades da mina, impedindo o uso dos
sucessores. Neste caso, os requerentes sdao obrigados a provar a
posse do mesmo, caso contrarios ficam despossuidos do bem que
Thes convém. Este imbroglio revela os profundos jogos de interes-
ses pessoais em que vereadores e a companhia estavam envolvidos,
pois todas as decisdes de beneficiamento passam antes pelo crivo
da legalidade camararia, mesmo sendo atitudes obscuras. E neces-
sario salientar que a companhia estava envolvida nos processos
de modernizacdo da malha urbana marianense, por esses motivos
recebia avais publicos para tais beneficios™.

13 Codice: 134CMM*

14 Em 1970, na gestao do prefeito Joao Ramos Filho, que ficou a frente da prefeitura por
23 anos, abriu-se diversos loteamentos em dreas periféricas, permitindo observar que
nem todas as formacoes suburbanas foram ocupadas apenas de forma espontanea, mas
também através da administracao publica. Na ocasido deste primeiro loteamento foram
abertos varios terrenos pertencentes a Mina de Passagem. Dependendo da classe social
estes terrenos foram doados ou vendidos a precos variados.
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Desse apanhado de eventos, é possivel acessar a concreti-
zacao de um dos grandes desejos das elites locais que povoou o
imaginario de todas as classes desde o final do século XIX, a linha
férrea que foi alcancada com uma luta verdadeiramente homérica
dos grupos politicos regionais e federais. A inauguracao do ramal
ferroviario deu-se no ano de 1914, sendo destaque das colunas de
jornais, ja o prédio da Estacao Ferrovidria foi entregue apenas em
1921 seguindo a tipologia eclética a moda da nova Capital da Pro-
vincia para assombro da ala conservadora. Este ¢ um dos poucos
edificios publicos construidos no periodo republicano que anuncia
através do discurso simbolico e politico a legitimacao desse estilo
na cidade. A proposta desta obra seguindo o carater moderno foi a
demonstracao de poder das novas classes dominantes, dissociadas
dos vinculos imperiais e entusiasmadas com o advento da moder-
nidade, progresso, conforto e transformacdo do estilo de vida. O
ramal Mariana foi fruto da extensao da linha férrea de Ouro Preto,
vindo a ser executado pela autarquia Estrada de Ferro Central do
Brasil e que cortava o distrito de Passagem, de maneira a beneficiar
a companhia inglesa de mineracao.

A ferrovia foi um agente catalisador da modernizacao, mas nao
dependeu exclusivamente dos agentes municipais, ja que se trata-
va de um empreendimento vindo de uma entidade federal, de todo
caso, politicos locais se articularam em torno desta pauta, uma vez
que foi resultado de uma discussao complexa que envolveu deputa-
dos daregido e dependeu de seus esforcos nos quadros do legislati-
VO nacional, ainda mais se tratando de um momento que correspon-
de ao inicio da Primeira Guerra Mundial, que dificultava o processo
de importacao dos materiais necessarios para sua instalacao. Para
0 pesquisador Felipe Baptista em sua dissertacdao sobre o auge da
ferrovidria mineira:

As dificuldades de importacao de material rodante e
as complicacdes com o pagamento de juros relativos
a empréstimos obtidos no exterior, devido ao agra-
vamento cambial, repercutiram fortemente na saude
das companhias. E a intervenc¢do do Governo Federal
se mostrava cada vez mais necessaria, seja na admi-



VOLUME 1: Dossié Espaco Urbano

nistracao das companhias, em grande parte encam-
padas, seja na construcao dos trilhos. (BAPTISTA, F.
2010: 04).

Pelas linhas férreas transitavam produtos de interesses das clas-
ses mais altas permitindo o crescimento econémico e o dinamismo
do setor de servicos e comércio da cidade. Ecoava por todo pais, as
possibilidades de diversidade econdmica e mobilidade através dos
trilhos, resultando do vislumbre com as experiéncias europeia e es-
tadunidense em relacdo a essa tecnologia. Ainda assim, “nos paises
periféricos a modernizacao dos transportes manteve intima ligacao
com o processo de Imperialismo”. (COSTA, M. A. 2012: 1-9) (BATIS-
TA, F. 2010: 02).

Em consulta as fontes é notavel os reflexos desse momento, vis-
to que as propostas para instalacao ja apareciam na ultima década
do século XIX e se fazem presentes através das mencoes sobre o
desejo de implementar tais estruturas, inicialmente em 1893", na
proposta mencionada do Engenheiro Bambi, na sequéncia em 1895,
em que o Agente Executivo Bardo de Camargos, declara a recepcao
do Ministro da Viacao para inaugurar os trabalhos de construcao
do prolongamento do ramal de Ouro Preto. Essa obsessdo foi ma-
terializada na cépia do relatorio do “Excelentissimo Presidente da
Camara Municipal de Mariana apresentado a Assembleia Municipal
no dia 31 de janeiro de 1898"”. No trecho que relata sobre o reajus-
te de taxas, diante de um momento de crise econdmica e assinala
0 otimismo socioecondémico com a possibilidade de construcao do
ramal, como pode ser averiguado:

Esse aumento é proveniente do imposto de industrias
e profissées, sendo que as transmissées de proprie-
dade tém diminuido consideravelmente nestes ultimos
anos, consequente a crise econdmica por que passam
os distritos agricolas. Penso que o nosso municipio
entrara em fase de prosperidade, logo que forem le-

15 Coédice: CMM*329
16 ldem
17 ldem
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vadas a efeito as obras do ramal férreo de Ouro Preto
a Mariana, para o que ha verba ja consignada no orca-
mento federal do vigente exercicio. ”

Essa obra assinalou uma mudanca no panorama da cidade, mar-
cando a concretizacdo de um novo segmento urbano, no qual as
construcdes alinhavam-se com o imaginario republicano de pro-
gresso. A Estacao Ferroviaria de Mariana foi instalada em uma por-
cao ociosa, permitindo que houvesse maiores preocupacdes com a
regiao de sua implantacao, pois até entao aquela regiao era consi-
derada ndo-urbana por estar na margem esquerda do rio do Carmo.
Nesse espaco, foi aberta uma larga avenida para otimizar sua logis-
tica comercial, obedecendo as caracteristicas de um novo tempo,
além de intensificar a ocupacdo habitacional das ruas no entorno, o
que se deu através da concessao de lotes com isencdo de taxas para
0s proprietarios, sendo incentivados a construir seguindo as tipolo-
gias arquitetonicas modernas. Nas palavras de Claudia Damasceno:

E interessante notar que a linha férrea foi colocada
acima do nivel da rua dos Monsus, 0 que criou um in-
teressante efeito e, sobretudo, fez com que ela nao
representasse, como acontece frequentemente, um
sério obstaculo a circulacdao e expansdo do bairro.
(FONSECA, C. 1995:145).

Seguem trés imagens da Estacao Ferroviaria de Mariana, sendo
a primeira do ano de 1922 e as duas seguintes datadas de 1939.

Fig. 2 - Estacdo em 1922 - APM Fig. 3 - Praca Antonio Olinto, 1939 [PHAN
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Fig. 4 - Praca Antonio Olinto, 1939 - IPHAN

O uso dessas imagens permite ilustrar o marco que essa cons-
trucao representou na Mariana naqueles tempos. A fotografia inicial
mostra a celebracao deste feito, contando com a visita de uma figura
politica de peso, o entdao Presidente da Republica, Epitacio Pessoa,
que foi recepcionado pela populacao. Além disso, é possivel verificar
element os “neoclassicos” do prédio situado as margens do ramal da
antiga Estrada de Ferro Central do Brasil. Na sequéncia, com as duas
imagens fica evidente a abertura de um novo espaco na cidade para
acolher estes novos elementos modernizadores, além da larga aveni-
da essa regiao concentrou a iluminacao elétrica em seus primordios
de instalacao, tudo para cortejar no mais alto estilo o sentimento de
progresso representado pelas recém-inaugurada linha férrea. Deta-
The importante na imagem, é a via ampliada para os padroes da época
e sem pavimentacao, conciliando o crescimento da cidade ao aspecto
bastante tradicional das ruas de terra batida. As ruas pavimentadas
em pedras se restringiam aos pontos mais luxuosos da cidade, no
qual se localizava o centro patrimonializado. Também é possivel no-
tar a circulacdo de automoveis e de alguns cavalos, 0s quais repre-
sentam a maior parte do meio de transporte e forca bruta que atendia
o estilo de vida da época. Finalmente, na parte esquerda esta a Fiacao
e Tecelagem Sao José que foi instalada no ano de 1934, data posterior
ao limite do recorte cronologico desta pesquisa®®, uma vez que como

18 Em 1986 o edificio foi demolido, pois estava ha 30 anos desativado. No lugar foi cons-
truido o Ginasio Poliesportivo e atualmente abriga o Forum do municipio. Cf. FONSECA,
C.1995:179.
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assinalado a fotografia é de 1939. Ademais, esta empresa reforcava a
modernidade tardia que o municipio se enquadra ao abrigar o setor
téxtil que era forte representante econémico do primeiro periodo de
industrializacdo em nivel internacional.

De certo que a implantacdo da linha férrea simbolizou a valori-
zacao de uma nova area, até entao em desuso, permitindo a urba-
nizacgdo da paisagem urbana, ao passo que representou a cristaliza-
cao de uma classe social mais abastada na regiao recém-ocupada,
marcando a configuracao heterogénea do tecido social, bem como,
a estratificacdo socioecondmica. As mudancas paisagisticas desen-
cadeadas pela edificacao do Ramal refletiram nas construcoes civis.
S&o essas obras privadas que deixam sua marca de permanéncia do
século XX para a atualidade, podem ser vistas por meio dos poucos
exemplares que ainda sobrevivem, tal como as casas na rua Wen-
ceslau Bras, em que algumas edificacdes ainda seguem preservadas
enquanto outras estao descaracterizadas. Assinalando a criacao,
em certa medida, de duas Marianas, sendo possivel observar aos
fundos da fotografia a miragem do passado colonial conjugando as
temporalidades que perpassam o municipio. Com a transformacao
da tendéncia arquitetonica e com os novos costumes da sociedade
republicana, agora mais requintados, os habitos dos marianenses
continuavam praticamente o mesmo, zelando pelos bons costumes
religiosos, pelo tradicionalismo da vida familiar e pela permanéncia
dos vinculos interpessoais que sugerem o beneficiamento da esfera
privada a publica.

Consideracoes finais

Como as fontes indicam é possivel notar uma preocupacao
para com o melhoramento da infraestrutura publica da cidade,
partindo de ideias progressistas das elites republicanas, mas ain-
da assim, as marcas do cotidiano legislativo municipal prevaleciam
pelas vias coloniais. As visdes de cidades modernas brasileiras do
século XIX ao XX no interior se respaldam nas atualizacdes trava-
das nas grandes cidades, tratando de sintetizar a sua condicdo as
aspiracoes daquele tempo. Esse trabalho acessa uma realidade di-
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ferente das metrépoles que despontaram no periodo, sem descon-
sidera-las, mas notando a repercussao em uma cidade tao singular
quanto Mariana, uma vez que esse espaco comporta parte da gé-
nese de Minas Gerais, carregando em sua arquitetura e modos de
vidas um acumulo de temporalidades. Nas atas camararias estao
presentificados os anseios das elites locais, ainda que permeados
pela nostalgia do passado, principalmente, colonial. No qual, re-
pousa nao apenas a estrutura urbana conservada e mantida, mas
resquicios de um passado republicano destoante do ideal monar-
quico, embora esta ultima evidéncia apareca de forma rarefeita e
descaracterizada.

Na consulta as fontes, fica evidente que apesar de terem sido mo-
bilizados esforcos para enquadrar o municipio no projeto de moder-
nizacao, a cidade teve dificuldades de acomodar satisfatoriamente as
obsessdes de um tempo moderno, tanto nas praticas de infraestru-
tura publica quanto nas novas formas de habitacdo que lentamente
tentaram se sincronizar aos novos estilos. Nao havia um imaginario
linear sobre as projecoes e modernidade do periodo, apontado como
as aspiracoes se chocavam com a realidade. Todo esse cendrio hete-
rogéneo do recorte, permite compreender a cidade constituida para
além do espaco setecentista. A cidade tradicionalmente conhecida
por seus aspectos colonial transformou sua paisagem sonora ao har-
monizar as badaladas sineiras ao apito do trem. Dessa maneira foi
desenhada as duas faces de Mariana, um lado o patriménio da hu-
manidade que mantém lastros do passado e de outro um municipio
modesto aos formatos modernos e contemporaneos, em que ecoa
por suas ruas mais de 300 anos de histdria nacional.

Esse trabalho pode contribuir para o entendimento deste perio-
do de grandes mudancas sociais, politicas e econdémicas, da passa-
gem da Monarquia para a Republica. Partindo do ponto nevralgico
em torno da concep¢ao da construcao de uma nova imagem da Re-
publica Brasileira em compasso com o emergente ideal de moder-
nizacao da Primeira Republica que reverberou seus impactos em
Mariana, além de ser uma cidade do interior, ainda possui uma ima-
gem intimamente ligada ao periodo colonial. Ademais, em virtude
de acessar um recorte que contempla regides pouco abordadas em
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outras producoes historiograficas, pode contribuir para os interes-
ses da memoria e da identidade coletiva.
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Resumo

Aracaju tem sido estudada por especialistas das mais variadas areas do conhecimento, re-
sultando em contribuicdes valiosas sobre sua historia e geografia, sobre o tempo e 0 espaco
da cidade. Aqui parte-se do pressuposto que a trajetoria urbana de Aracaju esta marcada por
diferenciacdes socioespaciais e pelas fragmentacodes territoriais. O objetivo do presente artigo
¢é discutir a trajetoria do desenho urbano de Aracaju através do uso de representacdes carto-
graficas. A leitura e interpretacdo da cartografia selecionada revelou-se frutifera e indicadora
da fragmentacao geografica e histdrica. O esgarcamento e o retalhamento do tecido urbano
parecem ser resultantes de processos espaciais que construiram a capital sergipana, uma ci-
dade sempre dividida, altamente fragmentada e com indicacoes de autosegregacao residencial.
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The Trajectory of the
urban design of Aracaju: a
Cartographic reading

Abstract

Aracaju has been studied by specialists
from the most varied areas of knowledge,
resulting in valuable contributions on its
history and geography, on the city’s time
and space. Here, it is assumed that the
urban trajectory of Aracaju is marked by
socio-spatial differences and territorial
fragmentations. The aim of this article is
to discuss the trajectory of urban design
in Aracaju through the use of cartogra-
phic representations. The reading and in-
terpretation of the selected cartography
proved to be fruitful and indicative of geo-
graphic and historical fragmentation. The
fraying and shredding of the urban fabric
seems to be the result of spatial processes
that built the Sergipe capital, a city always
divided, highly fragmented and with indi-
cations of residential self-segregation.

Keywords: Urban Cartography; Historical
Geography; Aracaju.

La Trayectoria del diseno
urbano de Aracaju: uma
lectura cartografica

Resumen

Aracaju ha sido estudiada por especialis-
tas de las mas variadas areas del conoci-
miento, dando como resultado valiosos
aportes sobre su historia y geografia,
sobre el tiempo y el espacio de la ciudad.
Aqui, se asume que la trayectoria urbana
de Aracaju estda marcada por diferencias
socioespaciales y fragmentaciones ter-
ritoriales. El objetivo de este articulo es
discutir la trayectoria del disefio urbano
en Aracaju a través del uso de repre-
sentaciones cartograficas. La lectura e
interpretacion de la cartografia seleccio-
nada resulto ser fructifera e indicativa de
fragmentacion geografica e historica. El
deshilachado y desgarro del tejido urba-
no parece ser el resultado de los proce-
sos espaciales que construyeron la capital
Sergipe, una ciudad siempre dividida, muy
fragmentada y con indicios de autosegre-
gacion residencial.

Palabras clave: Cartografia Urbana; Geo-
grafia Historica; Aracaju.
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1. Introducdo

Aracaju tem sido estudada por especialistas das mais variadas
areas do conhecimento, resultando em contribuicées valiosas sobre
sua histéria e geografia, sobre o tempo e o espaco da cidade. Um
desses estudos é o de Fernando Porto, originalmente publicado em
1945 com segunda edicao, ligeiramente modificada, em 1991. Nessa
obra o referido professor, engenheiro e gedgrafo ao mesmo tempo,
estava preocupado com a evolucao urbana dos dez primeiros anos
da nascente capital entre os anos de 1855 e 1865.

Essa publicacdo de Porto (1991) encerra em si uma proposta de
cartografia historica de Aracaju e se converteu em referéncia obri-
gatoria para os estudiosos da trajetoria urbana da capital sergipana,
principalmente gedgrafos, historiadores e arquitetos (DINLZ, 1963;
LOUREIRO, 1983; RIBEIRO, 1989; FRANCA, 1998; CARDOSO, 2002
e 2003; VILAR, 2000 e 2002a; NOGUEIRA, 2006, FRANCA, 2019).

Parte-se do pressuposto que a trajetoria urbana de Aracaju esta
marcada pelas diferenciacdes socioespaciais e pelas fragmentacoes
territoriais. O uso da cartografia para analisar a configuracao geo-
grafica do passado ¢ o diferencial da proposta do texto, uma con-
tribuicdo inédita para entender o tempo e o0 espaco da capital sergi-
pana. Um mergulho na geografia historica de Aracaju, via produtos
cartograficas.

Nesse sentido, o objetivo do presente artigo é discutir a trajeto-
ria do desenho urbano de Aracaju através do uso de representacoes
cartograficas. Essa escolha pela cartografia historica enquanto ins-
trumento metodologico nao esta isenta de problemas, tais como a
existéncia e 0 acesso ao material cartografico, seus diferentes esti-
los, a acurdcia e a dificuldade de leitura de produtos elaborados com
objetivos distintos e nem sempre com a preocupacao com trajetoria
do espaco'. Seja como for, a opcado pela cartografia historica permitiu
revelar alguns elementos da relacdo entre o processo e a forma, entre

1 Aescolha do material cartografico aqui analisado se deu em funcao desses critérios.
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tempo e espaco’. Espera-se que esse caminho possa ser mais uma
contribuicao a iluminar a compreensdo da trama urbana e da confi-
guracao do espaco de Aracaju.

Para subsidiar esse esforco cartografico, o trabalho esta divi-
dido em quatro partes: momentos iniciais de Aracaju; crescimento
lento e as primeiras evidéncias de fragmentacdo espacial; cresci-
mento rapido e intensificacdo dos processos de fragmentacao e
segregacdo socioespacial; e o momento atual de consolidacao dos
processos de dispersdao-fragmentacao-centralizacao.

2. A ocupacao do sitio original e os primeiros
registros de crescimento espacial (1855-1900)

A transferéncia da capital de Sao Cristévao para Aracaju em 17
de marco de 1855 é um marco historico em Sergipe. Ainda no perio-
do imperial, Aracaju nasce sobre o ideal de civilizacdo no contexto
de valorizacdo dos signos de progresso no século XIX. No entanto,
como bem registrado na literatura historica, Aracaju apresenta mui-
tos problemas para a construcao das primeiras edificacoes e do ar-
ruamento, além de ter sofrido as severas consequéncias da epidemia
de colera-morbo (SANTANA, 1997; CARDOSO, 2002). O historiador
Amancio Cardoso (2003, p. 112), talvez de maneira exagerada, fala de
uma “Cidade de Palha” para ilustrar “os incomodos enfrentados pelos
primeiros migrantes que se instalaram nas praias febris do Aracaju”.

A configuracdo espacial de Aracaju do século XIX se confun-
de com os problemas do sitio original, caracterizado por areas ala-
gaveis, pela presenca do manguezal e de outros corpos hidricos.
Por isso ndo é exagero definir Aracaju como a cidade das aguas,
na esteira das ideias preclaras da gedgrafa Maria Augusta Mundim
Vargas (2002) ao estudar o meio ambiente e a paisagem urbana da

2 Nalliteratura sobre Aracaju existem varias propostas de periodizacdao que foram toma-
das como referéncia: Diniz (1963), Loureiro (1983), Ribeiro (1989) e Vilar (2000). Mesmo
conduzindo suas reflexdes através de diferentes metodologias, estes autores sao refe-
réncias para o entendimento da trama urbana, e suas propostas sobre a periodizacao
se complementam, conforme as mudangas dos sistemas econdmico, politico e social. A
periodizacdo aqui utilizada é a seguinte: a) de 1855 a 1900; b) de 1900 a 1964; c) de 1964
a1988; d) a partir de 1988.
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capital sergipana. Na verdade, a necessidade de aterros, a destrui-
cao da mata de restinga e do manguezal e o desmonte de dunas
acompanham a historia de Aracaju desde os seus primordios.

Se a transferéncia da capital de Sdao Cristovao para Aracaju em
1855 revela a necessidade de um porto e as forcas da oligarquia
canavieira do vale do Cotinguiba (CALAZANS, 1955; FORTES, 1955),
é preciso também destacar que o modelo colonial de cidade repre-
sentado por Sdo Cristdvao estava em crise e deu passagem para um
formato urbano efetivamente aberto para o mundo. E nesse contex-
to de necessidade do mundo que surge Aracaju enquanto capital da
entdo provincia de Sergipe D’El Rey (VILAR, 2006).

Outro elemento chave para a compreensdo da trama urbana ini-
cial da nossa capital e que marca sua trajetoria é a escolha do plano
ortogonal, o famoso tabuleiro de xadrez. ldealizado pelo engenheiro
Sebastido José Basilio Pirro, esse modelo se reproduz por grande
parte da cidade e se constitui num indicador de ares de vanguar-
da que sempre se tentou dar a nascente capital. A ideia de cidade
planejada, bastante criticada por Vilar (2006), também faz parte
desse idedrio urbano de cidade moderna.

Duas referéncias cartograficas expressam esse momento inicial
do desenho urbano de Aracaju: os croquis registrados em Fernando
Porto (1991) e a planta hidrografica de Aracaju, elaborada em 1894
pelo capitdao de Mar e Guerra Francisco Calheiros da Graca e por
Ludgero Bento da Cunha Mota, capitao do porto do Estado de Ser-
gipe. Sdo produtos cartograficos distintos, os do primeiro grupo
sdo representacoes esquematicas em forma de croquis, enquanto a
planta da Marinha do Brasil se destaca pela acurdcia e precisao das
informacgdes®. Em Porto (1991), os croquis sao classicos da literatura
sobre geografia historica de Aracaju, e por isso bastante referen-
ciados, enquanto a carta hidrografica so foi encontrada na Tese de
Catedra da professora Maria da Gloria Costa Monteiro, defendida
em 1962, no entao colégio Estadual de Sergipe, atual Centro de Ex-
celéncia Atheneu Sergipense.

3 Agradecemos ao Tenenente Lemos do DHN (Diretoria de Hidrogafia e Navegacdo) da
Marinha do Brasil no Rio de Janeiro, pela gentileza e prontiddo no envio em fromato difgital
das edi¢des das cartas nauticas do Porto de Aracaju, dos anos de 1940 ¢ 1960 (n° 1003).
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Bem ao estilo da geografia classica, em sua busca pela evolucao
historica do espaco, os quatro croquis de Porto (1991) tratam das
bases fisicas de Aracaju em 1855, ilustra os “primeiros passos da
cidade” em fevereiro de 1856 e 1857, e o arruamento em 1865, dez
anos depois da transferéncia da capital. Tais croquis ilustram os ele-
mentos naturais, alguns problemas relacionados a escolha de um sitio
inundavel e a localizagdo ainda dispersa das primeiras edificagdes. Na
cartografia de Porto (1991) para o ano de 1865 (Figura 1) ja estava
mais evidente a forma em quadricula que configuraria a cidade ao
longo de seu desenvolvimento urbano. Comecga-se a desenhar os
primeiros elementos formadores do centro historico.

Figura 1: Aracaju - arruamento em 1865

ARACAJIU
Arruvamenlo em 1865

T e

Fonte: Porto (1945, p. 45).

Além das representacoes cartograficas evidenciadas em Fer-
nando Porto (1991), vale destacar desse periodo um documento re-
presentativo da cartografia historica de Aracaju, produzido no final
do século XIX: a planta hidrografica da Barra e Porto de Araca-
ju, elaborada pela Marinha do Brasil, em 1894, na escala 1:20:000
(Figura 2). Delineada com maior precisdo cartografica do que os
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croquis de Porto (1991), sua leitura, além de revelar aspectos geo-
morfologicos na escala historica, indica a batimetria e a presenca de
expressivos bancos de areia na foz do rio Sergipe. Para o mosaico
urbano, que aqui nos interessa mais de perto, vale ressaltar o espa-
co construido até o final do século XIX, com uma expansdao muito
pouco expressiva, quando comparado com o croqui do arruamento
de 1865, ou seja, num intervalo de tempo de quase trinta anos. Se
na cartografia de Porto (1991) se revelam mais de treze quadras, em
1894 esse numero ¢ pouco superior a trinta. Em outros termos, a
configuracdo espacial de Aracaju no final do século XIX se limita-
va ao centro historico, ai inseridos os alinhamentos das Pracas do
Palacio e da lgreja Matriz, revelando um crescimento urbano muito
lento e muito pouco expressivo em termos territoriais.

Do ponto de vista geomorfologico, a planta hidrografica da ma-
rinha revela em escala historica a existéncia de trés bocas da barra
em Aracaju que num periodo de tempo de pouco mais de um século
deu origem a restinga onde atualmente estao assentados os bairros
Coroa do Meio e Atalaia, com problemas de erosdo até hoje, local-
mente expressivos (WANDERLEY, 2006). Na planta, ainda se obser-
va dois grandes bancos de areia, denominados de “Corda Nova” e
“Corda do Meio”. Pela leitura desse documento cartografico, é pos-
sivel entender a origem geomorfoldgica dos bairros Atalaia e Coroa
do Meio. Nas palavras eloquentes da professora Maria da Gloria
Costa Monteiro, escritas nos anos sessenta, “ha cerca de um sé-
culo, o canal plenamente navegavel situava-se proximo a margem
direita, até o mar (...), passando em frente ao farol, cuja posicao
recuada é fruto da construcao da restinga e ampliacao do feixe ao
qual esta soldada (MONTEIRO, 1963, p. 11).
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Figura 2: Planta Hidrografica da Barra e do Porto de Aracaju -1894
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Fonte: Marinha do Brasil, 1984. Publicada em Monteiro (1962, p. 16).
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3. Crescimento urbano lento e evidéncias de
fragmentacdo espacial (1900-1964)

No segundo periodo aqui definido, Aracaju ainda mostrava in-
certezas quanto aos eixos de direcionamento urbano, mas as vias de
comunicacao vao induzir claramente o crescimento gradual e lento
desse momento. Num contexto dos primeiros sinais de modernidade,
como bem alertou Santos (2002), a cidade cresce bem lentamente, de
forma espontanea ou dirigida pelos eixos vidrios abertos pelo poder
publico. Em todo o caso, é significativo em termos demograficos que
somente em 1960 a capital sergipana ultrapassa cento e dez mil habi-
tantes. Aracaju ainda era uma cidade de pequeno porte.

O longo periodo de 1900-1964 é marcado pela expansao urbana
em manchas e pelo crescimento tentacular, iniciando os processos
de difusao espacial descontinua, como relatam Diniz (1963) e Ribeiro
(1989). Destacam-se fatores como maior investimento em infraestru-
tura, ampliacao das linhas de transporte por ferrovia, eixos vidrios e a
polarizacao de atividades econémicas de Sergipe em Aracaju.

Quatro representacoes cartograficas foram selecionadas para
esse segundo momento da historia do desenho urbano de Aracaju:
as cartas nauticas publicadas pela Marinha do Brasil em 1940 e 1960
e dois cartogramas produzidos por Diniz para sua Tese de Catedra
no Atheneu Sergipense, defendida em 1961 e publicada em forma de
livro em 1963. Da mesma forma que a cartografia selecionada do
periodo anterior, esses dois grupos se caracterizam por diferentes
niveis de acuracia da informacéao cartografica.

As cartas nauticas da Marinha, na escala de 1:20.000, com o de-
talhamento e o rigor que o conhecimento da batimetria exigia, para
dar maior seguranca a entrada e saida de embarcacoes do estuario
do rio Sergipe, revelam em termos de morfologia urbana a forma-
cao dos bairros centrais e das areas de ocupacdo antiga de baixa
renda. E possivel registrar a continuidade do modelo de quadricula,
embora se observe espacos nao ocupados na mancha urbana, tao
comum ao longo da trajetoria de Aracaju. Ha que destacar a presen-
ca da linha férrea que direcionou o crescimento para a zona oeste,
principalmente dos terracos do Siqueira Campos e de parte do atual
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Santos Dumont e 18 do Forte. Até o final dos anos 1930, ha também
registro na carta nautica do arruamento no bairro Industrial e Santo
Antonio, mas um tanto diferente do formato original do centro e dos
primeiros bairros periféricos (Figura 3).

Figura 3: Carta Nautica do Porto de Aracaju -1940
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Fonte: Marinha do Brasil — Hidrografia - Costa Leste — Porto de Aracaju — Carta 1003, 1940.
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Publicada em 1960, com dados do segundo lustro da década de
cinquenta, a segunda edicao da carta ndutica evidencia algumas
poucas edificacdes na Atalaia Velha, vias abertas em direcdo ao sul
da cidade e a ponte sobre o rio Poxim. O aeroporto Santa Maria
também ja estava delimitado na carta com simbolo cartografico
de “em construcao”. Mas nesse periodo, 0 dominio dessa zona era
dos coqueirais, das matas de restinga e das areas alagaveis com
um farol solitario e sitios dispersos. Ainda ao sul da cidade, a par-
te construida em mancha se limitava praticamente ao atual bairro
S&o José, na altura da rua Campo do Brito, mas ja se observa vias
construidas em direcao a atalaia (Figura 4). Ao sul de Aracaju, ha
muito pouca ocupacao demarcada nas duas cartas nauticas (1940 e
1960). O formato dos canais fluviais e dos bancos de areia sdo tam-
bém registrados nesse setor mais costeiro, ainda com muita pouca
acao antropica.

Os dois cartogramas escolhidos para ilustrar esse segundo pe-
riodo correspondem a tentativa de Diniz (1963) de estabelecer de
maneira esquematica a evolucdo e a estrutura urbana de Aracaju
até os anos sessenta (Figuras 5 e 6). Vale ressaltar o carater inédito
dessas duas propostas para Aracaju e o alinhamento epistemolo-
gico com a geografia classica em seus esforcos de trabalhar com a
dimensao temporal do espaco, ainda de maneira positivista. Diniz
(1963) estabelece quatro momentos para representar espacialmen-
te a trajetoria da cidade: 1857; 1911; 1949; 1960. A leitura dos dois
cartogramas indica a tentativa de correlacdo entre tempo e espaco
e nao é dificil observar a zona central como pioneira, a presenca de
zonas de transicdo e a definicao da zona sul, oeste e norte, além do
que foi definido de maneira pioneira como zona de dispersao e zona
de invasdo. A influéncia do pensamento da Escola de Ecologia Hu-
mana de Chicago, tao alinhada a geografia classica de corte franceés,
se revela na terminologia usada por Diniz (1963).
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Figura 4: Carta Nautica do Porto de Aracaju -1960
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Fonte: Marinha do Brasil — Hidrografia - Costa Leste — Porto de Aracaju — Carta 1003, 1940.
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Figura 5: Evolucao de Aracaju até 1960
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Fonte: Diniz (1963, p. 17).

Figura 6: Estrutura Urbana de Aracaju até 1960

Fonte: Diniz (1963, p. 28-29).
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A definicdo temporo-espacial elaborada por Diniz (1963) revela
a primeira dispersao da populacdo para a periferia, identificando
diferenciacdes tipologicas no setor ao sul, “(...) a zona rica da cidade
(..)” (p- 37), ao norte ,“ a zona mais pobre e miseravel da cidade (...)"
(p. 40), mas com o seu bairro Industrial, e ao oeste, para o Siqueira
Campos com suas oficinas, a ferrovia e depois a forca da rodovia.
Apesar de ainda mostrar-se majoritariamente concentrada em ter-
mos morfolégicos, é possivel notar eixos de dispersdao em Aracaju
e ainda muitos espacos vazios entre as manchas de crescimento.

As leituras da cartografia de Diniz (1963) e das cartas nauticas da
Marinha (BRASIL, 1940; 1960) revelam o crescimento tentacular e o
espraiamento de uma forma urbana ja fragmentada. Além disso, notam-
-se os indicios de tipificagdes socioespaciais categorizadas em zonas,
provavelmente as primeiras propostas de zoneamento da cidade. As de-
sigualdades intraurbanas ja eram mais que evidentes.

4. A Intensificacdo dos processos de fragmentacao
e segregacdo (1964-1988)

Esta fase se inicia com o golpe militar de 1964 e se encerra com a
promulgacdo da constitui¢do em 1988. Neste periodo de quase vinte
e cinco anos intensificaram-se os processos de concentracdo espacial,
dispersdo territorial e fragmentacdo da malha urbana. Em decorréncia
da reorganizacdo da economia, surge um maior investimento do setor
privado em Aracaju, e dois grandes agentes sociais, o Estado e mercado
imobiliario, se destacam na constru¢do da forma urbana fragmentada,
estimulando uma tipifica¢ao socioespacial bastante diferenciada, confi-
gurando mais claramente uma cidade dividida.

Em termos econdmicos, vale ressaltar nesse periodo a explora-
¢ao do petroleo, associada a instalacdao na Petrobras em Sergipe, e
a expansdo do setor terciario. Ressalta-se ainda a importancia dos
fluxos migratorios e do processo de industrializacao e urbanizacao,
tornando Aracaju mais atrativa para o éxodo rural. A densidade po-
pulacional oriunda das migracdes contribuiu para a urbanizacao da
capital, pois os terrenos sdao cada vez mais valorizados, amplia-se a
acessibilidade através de abertura de avenidas, ruas e vias de aces-
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sos e da construcdo de pontes, e direcionam-se as tipificacdes so-
ciais, distribuidas nao mais de maneira tao espontanea, como pre-
dominante no periodo anterior. Neste ponto, a cidade de Aracaju
cresce em varias direcoes e acentuam-se a estratificacdo socioes-
pacial e os niveis de pobreza.

Em termos cartograficos, destaca-se o material produzido na
dissertacdo de Mestrado de Neuza Goées Ribeiro, defendida na Uni-
versidade Federal de Pernambuco (UFPE) em 1985 e publicada em
1989. Deste trabalho, outro classico da geografia urbana da capital
sergipana, foi selecionado o cartograma sintese da Tipologia In-
traurbana de Aracaju (Figura 7) para contribuir com a leitura terri-
torial do desenho urbano e com a interpretacdao dos processos que
configuram a cidade nesse momento.

Figura 7: Aracaju - Espacos Intraurbanos - 1984

Fonte: Ribeiro (1989, p. 106).

A cartografia que estabelece a tipologia intraurbana de Araca-
ju apresenta uma visao da cidade a partir de padrdes espaciais. A
influéncia da chamada geografia quantitativa e o alcance da geo-
grafia critica ja sdao bastante evidentes. O trabalho de Ribeiro (1989)
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se situa nessa transicao entre o olhar neopositivista da cidade e
a perspectiva que tanto se preocupava com as desigualdades so-
cioespaciais. Por um lado, ha o esforco de definicdo de padroées in-
traurbanos, e com isso se apresentam dificuldades porque encerra
a analise em si, e por outro, registra-se a leitura social de Aracaju
na tentativa de desvendar um mosaico complexo e desigual, no con-
texto dos debates e lutas dos movimentos sociais que desemboca-
riam nas eleicdes constituintes e na constituicao de 1988, que pela
primeira vez na Historia brasileira apresenta um capitulo dedicado
a politica urbana.

Ribeiro (1989) define seis padrdes de ocupacdo do solo para
Aracaju dos anos oitenta: centro da cidade - corresponde ao cen-
tro tradicional e sua zona de influéncia direta, com uso do solo mis-
to; area de elitizacao - caracteriza-se pela densificacao, verticali-
Zacao, alto valor da terra e forte tendéncia a homogeneizacdo das
classes média e alta, e em termos espaciais apresenta-se em duas
manchas descontinuas, uma na zona sul e outra no bairro Atalaia;
areas de especulacao - situada entre essas duas manchas de eliti-
Zacao, apresentam baixo ritmo de ocupacao, mas com tendéncia a
elitizacao, alto valor da terra e, como o proprio nome ja diz, intensa
especulacdo imobiliaria; antigos bairros centrais - com caracte-
risticas de estabilidade, predomina a classe média e uma ocupacao
marcada por unidades unifamiliares; areas de ocupacao antiga de
baixa renda - apresenta baixo ritmo de ocupacao e do valor da ter-
ra, condicOes precarias de moradias e abrange grande porcoes da
zona norte e oeste da cidade; e areas de ocupacao recente de baixa
renda - semelhante ao padrdo anterior, mas com elevado ritmo de
ocupacao e localizado na franja urbana periférica.

Manifesta-se claramente na cartografia de Ribeiro (1989) a
fragmentacao espacial de Aracaju, concomitante a concentracao
populacional e ao processo de periferizacdo desigual. A movimen-
tacdo e circulacao entre espacos descontinuos criam interconexoes
vidrias, apresentando infraestruturas espacialmente diferentes e
paisagens heterogéneas entre as zonas categorizadas. Diferentes
agentes sociais convergem para a construcao fragmentada do dese-
nho urbano, com predominio do poder publico e do capital privado.
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Da representacdo cartografica de Ribeiro (1989) também se
depreende a verticalizacao, que embora tenha se iniciado antes, é
entre os anos oitenta e o final do século XX que se instala com
mais velocidade na malha “consolidada” da chamada zona sul, mais
especialmente nos bairros Jardins, Luzia, 13 de Julho, Ponto Novo e
Grageru, respectivamente.

Outra observacao na tipologia de Ribeiro (1989) é a referéncia
a construcdo de uma série de conjuntos habitacionais, principal-
mente entre os anos setenta e oitenta, por isso a professora Vera
Franca, uma eximia conhecedora de Aracaju, chama nossa capital
de “cidade dos conjuntos™. Nesse periodo, conjuntos do porte do
Bugio | e ll (Assis Chateaubriand), Augusto Franco, Jornalista Or-
lando Dantas e Santa Tereza, para classes menos privilegiadas, e
Inacio Barbosa e Beira Rio, para classe mais solventes, direcionam
o crescimento da cidade®.

A linguagem utilizada por Ribeiro (1989) ja indicava avancos e
preocupacdoes com as herancas historicas que marcam a paisagem
e 0 espaco urbano de Aracaju. Embora nao haja uma discussao con-
ceitual mais aprofundada, a utilizacdo de termos e expressées, tais
como elitizacao, especulacdo imobiliaria, verticalizacao, segregacao
e favelizacdo, evidenciam claramente uma tentativa de entender os
processos e as contradicdes imanentes de Aracaju que se revelam
nas paisagens desiguais e antagdnicas. A zona norte em contrapo-
sicdo a zona sul fica patente na cartografia de Ribeiro (1989) e prin-
cipalmente no cartograma de tipologia dos padrdes intraurbanos,
selecionado aqui para analise. Talvez essa obra seja a sintese mais
completa, até 0 momento construida, sobre a trajetoria urbana de
Aracaju, por isso virou classico, leitura obrigatoria para arquitetos,
geografos, historiadores e pessoas preocupadas com Aracaju.

4 Falarealizada em palestra realizada no IFS em 1998, para discussao dos problemas
urbanos de Aracaju.

5 Nessa empreitada, destacam-se o Instituto Nacional de Orientacao as Cooperativas
Habitacionais (INOCOOP) e a Companhia Estadual de Habitacdao (COHAB-SE), atuando
em setores sociais diferenciados, classe média e classe menos favorecida, respectiva-
mente (RIBEIRO, 1989; FRANCA, 2019).
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5. A continuidade do movimento de dispersdao-
fragmentacdo-centralizacdo

Desde a Constituicdao de 1988 se vive o longo processo de rede-
mocratizacdo do pais, agora questionado com tinta de “agonia civi-
ca”, para usar a feliz expressdo da atriz Marieta Severo, amplamente
divulgada na midia®. Apesar da crise institucional que vivemos hoje,
0 debate sobre Plano Diretor e a incorporacdo no planejamento ur-
bano das ideias de sustentabilidade e gestao participativa marcaram
o tom, pelo menos até 2018.

Sem entrar na “novela” do Plano Diretor de Aracaju que agora as-
sume a sua terceira revisao, num claro obstaculo a gestao democratica,
a configuracao atual de nossa cidade revela-se em forma de problemas
variados na drea “consolidada”, de crise na ocupacdo dos espacos peri-
féricos, na forca da metropolizacao e dos processos socioespaciais que
ilustram uma cidade fragmentada. Ademais, a crise espacial do centro
e dos bairros centrais ja é evidente e a antiga Zona de Expansao Urba-
na (ZEU) e a Jabotiana sdo as reservas de terras na malha de Aracaju
para onde a cidade ainda pode se espraiar, malgrado as decisoes judi-
ciais em sentido contrario, ancoradas no direito ambiental.

Foram selecionados trés produtos cartograficos para ilustrar esse
momento mais atual: os trabalhos de Vilar (2000), Nogueira (2006) e
Franca (2019). Sdo materiais resultantes de Teses de Doutorado, ou seja,
de mergulhos mais profundos sobre a realidade urbana de Aracaju. Os
documentos cartograficos selecionados foram os seguintes: mapa da
Média de Banheiros por Domicilios nos Setores Censitarios - Araca-
ju - 1991 (VILAR, 2000); croqui intitulado Aracaju e a Configuracao da
Malha Urbanizada entre 1855-2000 (NOGUEIRA, 2006); e 0o mapa Ara-
caju: Vetores de Expansdo Urbana - 2000 a 2014 (FRANCA, 2019).

O mapa do numero médio de banheiros por domicilios nos setores
censitarios (Figura 8), produzido num contexto de definicdo dos eixos
terciarios da economia no tecido urbano de Aracaju, foi um dos indi-
cadores utilizados para demonstracao da diferenciacdo socioespacial.

6 “Marieta severo: Nunca senti uma angustia civica tdo profunda” www.oglobo.com -
Acesso em: 22/8/21.
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Figura 8: Média de Banheiros por Domicilios nos Setores Censitarios -
Aracaju - 1991
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Fonte: Vilar (2000, p. 239).

O mapeamento de indicadores demograficos, econémicos (renda
média do chefe de familia), dos domicilios (% de apartamentos, % de
domicilios vazios e alugados, compartimentos dos domicilios) e de
instalagdes higiénico sanitdrias, na escala mais detalhada do setor
censitario, usados na tese de Vilar (2000), mostraram-se correla-
cionados, e mais que um desenho dual e antagonico revelaram es-
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pacos hibridos, ou seja, com alto grau de reciprocidade e formados
por elementos de diversa natureza ou origens, inter-relacionados e
interdependentes. Assim pois, a l6gica de Aracaju parece vir de sua
unidade.

Por sua vez, o croqui de Nogueira (Figura 9) trata da trajetoria
espacial da malha urbanizada de Aracaju entre os anos de 1855 e
2000. E a Unica entre as representacées cartograficas aqui selecio-
nadas que tem ampla preocupacao temporal, praticamente a histo-
ria da configuracao da malha urbana de Aracaju.

Por ultimo, a Tese de Franca (2019) também é muito rica em
termos cartograficos. O mapa dos vetores e expansdo urbana de
Aracaju (2000-2014), feito com tecnologia de ponta, com o uso dos
SIGs, além de visualmente muito agradavel, apresenta alta precisao
e revela com maior exatiddo os eixos recentes de adensamento e
crescimento da cidade. Depois de uma analise exaustiva em termos
das politicas habitacionais de Aracaju contemporanea e lastreada
em uma solida e detalhada base de dados, Franca (2019) revela a
acao do Estado e do Mercado na producdo residencial da cidade,
seja pela construcao de conjuntos, seja pela implementacao de pro-
gramas habitacionais, de condominios verticais e horizontais e lo-
teamentos fechados, tendo como marco temporal balizador o Plano
Diretor, aprovado no ano 2000. Em sintese, o mapa de Franca (2019)
indica dois vetores de adensamento: um com verticalizacao concen-
trada no eixo 13 de Julho, Jardins, Grageru e Luzia e o outro formado
pelos bairros Inacio Barbosa, Farolandia, Coroa do Meio e Atalaia; e
dois vetores de expansado: o primeiro com apropriacao dos bairros
da zona norte e o segundo acompanhado de conflitos ambientais na
Jabotiana, antiga ZEU e no bairro Santa Maria (Figura 10).
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Figura 9: Aracaju e a configuracao da malha urbanizada entre 1855-2000
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Fonte: Nogueira (2006, p. 195).
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Figura 10: Aracaju — Vetores de Expansao Urbana - 2000 - 2014.
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Fonte: Franca (2019, p. 159).
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6. Consideracoes finais

Ao demonstrar uma das faces do espaco através do tempo, a lei-
tura cartografica da historia do desenho urbano de Aracaju revelou-se
frutifera e indicadora de fragmentacdo. O esgarcamento e o retalha-
mento do tecido urbano parecem resultados de processos socioespa-
Ciais que construiram a capital sergipana, sempre dividida, altamente
fragmentada e com fortes indicadores de autosegregacdo residencial,
uma cidade de muros, de “enclaves fortificados”, na expressao consa-
grada de Caldeira (2000), principalmente nos espacos de praias e hoje
também na Barra dos Coqueiros, na regido metropolitana.

Se a logica que (des)organiza o desenho da cidade obedece a pa-
droes de desigualdade social e de separacao espacial, a fragmentacao
resultante em Aracaju se expressa em termos de uma cidade com-
pacta, “consolidada”, na permanéncia da relagdo centro-periferia, na
dispersao urbana para a regiao metropolitana e na presenca de um
série de problemas ambientais de dificil solucdo.

A cartografia analisada deixou evidente a formacao do mosaico
urbano, de um tecido heterogéneo e desigual. Entre periodos de cres-
cimento lento, acelerado, concentrado, tentacular e difuso o desenho
da configuracao urbana de Aracaju assume formas caleidoscopicas,
multidimensionais, desequilibradas e fortemente desiguais.

Por fim, é preciso evidenciar que os classicos da geografia urba-
na de Aracaju deixam claras as tendéncias espaciais e as formas de
crescimento da cidade e, a0 mesmo tempo, contribuem para desve-
lar seus conteudos. A revisita aos classicos sempre da bons frutos.
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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a producao dos territorios de segregacao so-
cioespacial na Regido Metropolitana de Aracaju (SE), cuja expressdo territorial é marcada
por diferencas nas condi¢des de habitacdo, na paisagem urbana e na realidade socioeco-
noémica dos municipios que compdem a RMA. Parte-se do pressuposto de que essa pro-
ducao se da pela acao do Estado, por meio das politicas de habitacdo desenvolvidas ao
longo do tempo. A pesquisa realizada na RMA constatou que a producdo habitacional do
Programa Minha Casa Minha (PMCMYV), vem desde 2009, alterando a realidade socioespa-
cial e territorial da regido, com o incremento da periferizacdo das populagées que habitam
nesses territorios e promovendo uma separacao no e do espaco pela construcao de con-
dominios fechados nas dreas mais carentes e distantes da regido.

Palavras-chave: Estado, habitacao, segregacao socioespacial

*  Graduado em Geografia (Licenciatura e Bacharelado). Mestre em Desenvolvimento e Meio
Ambiente e Doutor em Geografia pela Universidade Federal de Sergipe. Professor da Secretaria
de Estado da Educacéo, e pesquisador do Laboratério de Estudos Territoriais - LATER/PPGEO/
UFS. Tem experiéncia na area de Geografia, com énfase em Geografia Humana, atuando princi-
palmente nos seguintes temas: Geografia Regional e Urbana, Ensino de Geografia e Formagao
de Professores.

** Licenciada e bacharel em Geografia. Mestre e Doutora em Geografia pela Universidade Federal
de Sergipe. Professora do Campus Prof. Alberto Carvalho e do Programa de Pés-graduagao em
Geografia (PPGEO/UFS). Pesquisadora do Grupo de Pesquisa Relagdo sociedade-natureza e
producdo do espaco geografico. Tem experiéncia na area de Geografia, com énfase em Geogra-
fia Politica e Ensino de Geografia, atuando principalmente nos seguintes temas: Estado, descen-
tralizagdo, politica publica, gestdo do territorio, politica educacional, formacao de professores,
pratica docente, metodologia de ensino.

121



122

Territories of Socio-
spatial Segregation in the
Metropolitan Region of
Aracaju (MRA): State and
Housing Policies

Abstract

This article aims to analyze the produc-
tion of territories of socio-spatial segre-
gation in the Metropolitan Region of Ara-
caju (SE), whose territorial expression is
marked by differences in housing condi-
tions, in the urban landscape, and in the
socio-economic reality of the municipali-
ties that make up the MRA. It starts from
the assumption that this production ta-
kes place through the action of the State,
through housing policies developed over
time. The research carried out at the MRA
found that the housing production of “Mi-
nha Casa Minha Vida” Program (PMCMV)
has been, since 2009, changing the so-
cio-spatial and territorial reality of the
region, increasing the peripheralization
of the populations that inhabit these terri-
tories and promoting separation in and of
the space for the construction of closed
condominiums in the poorest and most
distant areas of the region.

Keywords: State, housing, socio-spatial
segregation

Territorios de segregacion
socio-espacial en la Region
Metropolitana de Aracaju
(RMA): Estado y Politicas de
Vivienda

Resumen

El presente articulo tiene como objetivo
analizar la produccion de los territorios
de segregacion socio-espacial en la Re-
gion Metropolitana de Aracaju (Sergipe-
-Brasil), cuya expresion territorial estd
marcada por diferencias en las condicio-
nes de residencia, en el paisaje urbano y
en la realidad socio-econdmica de los mu-
nicipios que componen la RMA. El presu-
puesto del andlisis considera que la pro-
duccion de estos territorios acontece por
la accion del Estado, a través de las politi-
cas de vivienda desarrolladas en diferen-
tes periodos. La investigacion realizada en
la RMA constato que, desde 2009, la pro-
duccion habitacional del Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV) ha alterado la
realidad socio-espacial y territorial del es-
pacio metropolitano con el incremento de
la periferizacion de la poblacion y la pro-
mocion de una separacion en el espacio
(y del espacio) mediante la construccion
de condominios cerrados en las dreas mas
carentes y distantes.

Palabras claves: Estado, vivienda, segre-
gacion socio-espacial
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[ntroducéo

A Regidao Metropolitanal de Aracaju (RMA), criada pela Lei Com-
plementar Estadual n° 25, de 29 de dezembro de 1995, é composta
pelos municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora
do Socorro e Sao Cristévao, tendo como sede Aracaju (Figura 1).

Figura 1: Regido Metropolitana de Aracaju (SE)

Fonte: Base Cartografica: Atlas Digital sobre Recursos Hidricos de Sergipe, 2014

A populacdo da Regido Metropolitana de Aracaju, estimada em
835.654 habitantes (IBGE, 2010), cresce aceleradamente devido a
imigracao de pessoas provenientes de outros municipios de Sergi-
pe, especialmente de areas rurais, bem como, de outros estados da
Federacao, especialmente do norte da Bahia. (FRANCA, 1999)

1 Considera-se neste estudo a Regido Metropolitana de Aracaju legalmente constituida e
socialmente reproduzida a partir da centralidade de Aracaju e sua conurbagdo com os
municipios vizinhos. Nao é, portanto, a RMA como conceito geografico urbano, pois a
mesma ainda ndo possui este carater.
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Na Regiao Metropolitana de Aracaju, a urbanizacdo é resulta-
do do processo de desenvolvimento socioecondémico, pautado no
regime de posse e uso da terra e na heranca de uma sociedade tra-
dicional, apresentando forte desigualdade em razao de fatores de
ordem historica, econdmica, cultural e espacial que (re) definem as
relacdes sociais em todo o territorio.

No processo de urbanizacao da RMA, o papel do Estado como
agente na formacao socioespacial da Regidao Metropolitana de Ara-
caju é fundamentalmente marcado por sua atuacdo através da cria-
cao da COHAB (Companhia de Habitacdo de Sergipe). Em Aracaju
(SE), a COHAB construiu, entre as décadas de 1968 a 2002, um total
de 21.045 unidades habitacionais, distribuidas em 45 conjuntos ha-
bitacionais. Ja a INOCOOP- BASE (Instituto de Orientacao as Coo-
perativas Nacionais), outra modalidade do sistema Bando Nacional
de Habitacao /Sistema Financeiro de Habitacdo, que objetivava
construir unidades habitacionais voltadas a classe entre 05 e 10 sa-
larios minimos, construiu 7.313 unidades em 27 conjuntos situados
em areas que foram diretamente beneficiadas pela infraestrutura
urbana governamental.

Para Franca (1999), na década de 1970, a COHAB/SE ja encon-
trava dificuldades para a aquisicdo de terrenos para implantacao
de conjuntos habitacionais em Aracaju. O poder publico atendia
aos interesses dos agentes financeiros imobiliarios, reservando
terras para valorizacdo em detrimento da funcao social da terra
e permitiu o espraiamento da cidade para areas mais distantes,
iniciando a compra de terrenos nos municipios vizinhos de Sao
Cristovao, Nossa Senhora do Socorro e, posteriormente, na Barra
dos Coqueiros.

Rodrigues (2005) afirma ainda que a COHAB/SE, na década de
1980, procurou glebas distantes da malha urbana, comecando as-
sim, a formacao da Grande Aracaju e consolidando o empurrao da
pobreza para fora dos limites da capital. Nesses termos, “a cidade
de Aracaju avanca na direcdo dos municipios vizinhos, sobretudo de
Nossa Senhora do Socorro, Barra dos Coqueiros e Sdo Cristévao,
exigindo uma nova compreensdao do conjunto urbano-regional”.
(FRANCA, 1999, p. 64).
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Segundo Rodrigues (2005), as décadas de 1970 e 1980 foram
marcadas pela concentracao de unidades habitacionais construi-
das pela COHAB/SE, em Aracaju, representando 36,55% do total de
unidades instaladas no estado, estimulando assim a valorizacdo dos
terrenos da capital e, a0 mesmo tempo, fomentando a construcao
de outros conjuntos no seu entorno, aliada ao processo de especu-
lacao imobiliaria, que por intermédio do capital imobiliario privado,
comecou a comprar areas de reservas e expansao da cidade, apro-
priando-se destes espacos e direcionando o crescimento da regido.

Os municipios de Nossa Senhora do Socorro, Sao Cristo-
vdo e Barra dos Coqueiros foram alvo dessa acdo do Estado e
do capital e formaram uma nucleacdo ou area metropolitana em
desenvolvimento, com a construcao de 43.461 mil unidades da
COHAB, entre 1968 e 2002, representando 62,27% das construidas
em todo Estado de Sergipe (FRANCA, 1999)

Tendo em vista a construcao de unidades habitacionais em Ara-
caju, bem como nos municipios vizinhos, observou-se que, em ape-
nas trinta anos, a populacao desse aglomerado (RMA) cresceu mais
de 100%, saindo de 338.882 mil habitantes em 1980 para 835.654
mil habitantes, em 2010 (Censo IBGE, 1980 e 2010), que representa
40,4% da populacao total do estado que é de 2.068.031 habitantes.

Essa dinamica provocou, entre outras coisas, um alargamento
da periferia em varias direcoes, ultrapassando os limites territoriais
da capital e ocupando as dreas rurais dos municipios vizinhos. Nesse
contexto, verificou-se um crescimento célere das dreas adjacentes
a Aracaju, em especial a partir da década de 1980, com a constru-
cao dos conjuntos habitacionais e do quantitativo de contingentes
humanos que se deslocaram para a regido circunvizinha, iniciando
assim uma aglomeracdo urbana que posteriormente resultou num
processo de metropolizacao periférico.

Outra consequéncia visivel, segundo Campos (2006) é que a
pratica de construcao de grandes estruturas habitacionais na regiao
metropolitana entre 1968 e 2020 expos a fragilidade dos municipios
perante a imposicao do Estado que, dissociado de planejamento
para geracao de emprego e renda, engendrou elementos novos na
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problematica social, modificando o desenho urbana e confinado a
populacao na periferia em verdadeiros bolsdes de pobreza, intensi-
ficando o problema das invasdes e ocupacoes irregulares.

Sendo assim, ainda hoje, existem diferencas socioespaciais na
realidade inter-regional na RMA, uma vez que a propria condicdo
de vida e de habitacao das populacdes que vivem nos municipios da
regido sao diferentes e estao evidentes na propria paisagem urba-
na em movimento, materializada na situacdao de desigualdades no
acesso a moradia, renda, educacao, habitacdo, saneamento, mobi-
lidade, ocupacao e trabalho. Enfim, na condicao cotidiana da vida,
tendo como consequéncia a formacado de verdadeiros territdrios de
segregacao socioespacial na RMA.

O objetivo central nesse artigo ¢ analisar a producao desses
territorios, vinculando sua producdo a politica publica de habita-
¢ao. Sendo assim, buscar-se-a desvelar a partir das particularidades
existentes nos municipios que compdem essa regiao, as desigualda-
des criadas nos lugares, espacializando dentro do RMA as localida-
des com piores condicoes de vida, segregadas socioespacialmente.

Essas desigualdades foram analisadas por meio dados do cen-
so demografico do IBGE de 2010, com os indicadores da situacao
socioecondmica da populacao dos municipios de Aracaju, Nossa
Senhora do Socorro, Sdo Cristévao e Barra dos Coqueiros, visan-
do estabelecer o perfil comparativo da regido e sua caracteriza-
cao econdmica e social, identificando as diferencas existentes nas
condicOes socioecondmicas - renda, escolaridade e emprego - e as
condicoes habitacionais - acesso a bens e servicos publicos de es-
gotamento, acesso a agua e coleta de lixo.

Com essa metodologia, foram identificados os territdrios de
segregacado socioespacial da RMA, apresentando suas caracteris-
ticas e analisando sua producdo socioespacial. Em seguida, serao
apontados entre esses, aqueles que mais receberam unidades habi-
tacionais do PMCMYV (2009-2014). Foi contextualizada a producao
habitacional do PMCM na RMA de 2009 a 2014, a fim de entender,
através de entrevistas com os moradores desses territéorios, como o
Estado continua a aprofundar com as politicas de habitacao as de-
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sigualdades nesses lugares, interferindo nas formas de apropriacao
do espaco, a medida que aprofunda uma periferizacao e valorizacao
diferenciada no solo urbano, uma separacao do espaco, uma hierar-
quizacao urbana, dentro de um espaco ja segregado.

O PMCMY (Programa Minha Casa Minha Vida) foi tomado para
esta analise, visto que essa politica habitacional foi a partir de 2009,
a principal responsavel pela expansdao das unidades habitacionais
na periferia da RMA. A anadlise feita parte do entendimento de que
na atualidade a acao do Estado e do capital, na construcao desses
empreendimentos habitacionais, produz uma regiao metropolitana
segregada com determinacdes impostas pelas suas estratégias de
reproducdo, provocando uma diferenciacdo das condicdes de vida
das populacdes nesses espacos e sua interligacao ao espaco regio-
nal metropolitano, bem como suas caracteristicas particulares, se-
parando as pessoas nesses territorios de segregacdo socioespacial
por sua condicao de classe e estruturando, via Estado, as condicoes
necessarias para a circulacao do capital.

Os territorios de segregacdo socioespacial na RMA:
espacializando as desigualdades

A dimensao espacial é o efeito especifico que os padrdes de
contiguidade, vizinhanca e distancia causam aos individuos e gru-
pos, afetando suas possibilidades de insercdo em diversas esferas
da sociedade. (TORRES; FERREIRA; GOMES, 2005; GOMES; AMI-
TRANO, 2005; BICHIR; TORRES; FERREIRA, 2005).

Com essas consideragdes, podemos entender, que individuos
com condicoes sociais semelhantes, mas localizados em regides dis-
tintas da cidade, tém acesso diferenciado a bens e servicos publicos
e a elementos geradores de mobilidade social (como o emprego),
assim como tendem a ser submetidos de forma diferente a agravos
de diversas naturezas, dependendo das condicOes de segregacao
a que estdao submetidos (TORRES; FERREIRA; GOMES, 2005; GO-
MES; AMITRANO, 2005; BICHIR; TORRES; FERREIRA, 2005).

A existéncia de uma segregacdo apresenta-se nas condicoes
diferenciadas da sociedade no espaco é, portanto, uma fragmenta-
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cao social do espaco. O Estado é o braco mais forte do capital para
a producdo dessa segregacao. Assim, como afirma Spdsito (2013) a
segregacdo implica, necessariamente, reconhecer processos signi-
ficativos e profundos de segmentacao socioespacial, ainda que pos-
sa haver divergéncias na explicacao deles ou na forca dada e uma
dimensdo ou outra (politica, étnica, religiosa, socioeconémica, etc)
(SPOSITO, 2013, p.63)

No caso da RMA, essa realidade se (re)produz com todas as suas
particularidades socioespaciais, e € também evidente, por exemplo,
quando se identifica dentro do espaco metropolitano atual, a exis-
téncia de verdadeiros espacos de pobreza e caréncia social, evi-
denciando uma realidade de renda das populacées marcadas por
situacdes de auséncia ou poucos recursos financeiros, o que por
consequéncia os leva a se submeter a viver em habitacoes precarias
e por vezes até subnormais.

A contradicao mais evidente desse processo € a propria politica
de habitacao e os interesses dos agentes financeiros imobilidrios
que atuam na producao da RMA, que muitas vezes deslocam uma
populacao pobre, desprovida de renda, para localidades extremas
da regido, ou ainda para areas com enormes problemas de infraes-
trutura e acesso aos servicos urbanos, tendo como justificativa a
propriedade de uma habitacao.

[sto porque é a existéncia das classes sociais e sua desigual dis-
tribuicdo espacial que causa o aumento das diferencas sociais e, a
partir do momento que esta distancia social adquire uma expressao
espacial através da estruturacao do espaco urbano, acontece a se-
gregacdo socioespacial. (NEGRL, 2008)

Para compreender melhor esse processo é relevante analisar a
propria situacao urbana e socioecondmica da populacao dos muni-
cipios da RMA, desvelando as vdrias dificuldades de integracao, e
considerando uma heterogeneidade das condicdes de vida nos dife-
rentes municipios dentro da regiao.

A segregacao socioespacial na RMA tornou-se corrente no es-
paco intraurbano e regional, consolidando as diferencas e contra-
dicdes dos investimentos do Estado nas diferentes localidades por
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classes sociais que os disputam, relegando a um segundo plano as
classes mais pobres da sociedade. Essa diferenciacdo vem aumen-
tando a precariedade das condicdes habitacionais dos mais pobres,
pois é a légica da financeirizacdo imobiliaria que hoje determina o
valor da cidade e as formas de acesso ao solo, o valor e a localizacdo
das habitacoes, e o proprio sentido do direito a cidade.

Nesse contexto, o Estado adquire um papel crucial, porque acen-
tua a segregacdo com as legalizacoes e planos diretores de desen-
volvimento urbano (PDDU), facilitando e incentivando a instalacao
de empreendimentos habitacionais como os condominios fechados,
criacdo de bairros, suburbanizacdao da classe alta, facilitacao de
transporte, entre outros mecanismos que agudizam a segregacao.

Assim, considerando esta realidade, é necessario espacializar a
segregacdo com a identificacdo dos espacos que representam com
mais clareza esse processo, pois 0s territorios de segregacao so-
cioespacial na Regidao Metropolitana de Aracaju sao dareas em que as
pessoas apresentam as piores condicoes de habitacdao e condicoes
socioecondmicas, separadas no espaco por sua condicao de classe
e onde as estratégias do capital e do Estado agem no propdasito de
hierarquizar, para segregar, ainda mais.

A tabela 01 e a figura 2 apresentam as localidades e suas condi-
coOes de segregacdo estabelecendo um comparativo das condicoes
de vida diante da situacao geral da RMA, parametro usado para se-
lecionar as dreas e apresenta-las dentro desse processo como es-
pacos de segregacado socioespacial.
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Tabela O1: Sintese dos territérios de segregacao socioespacial com as

piores condicdes socioecondmicas e de habitacao na RMA -2016.

© ) qE) ® %
Ss5los | 2 @3 g
. o X == = olg s
RMA-TERRITORIOS £ 2|5 <) El[S 52
DE SEGREGAGAO S elEZ coles sle 2|28
SOCIOESPACIAL % 8| o€ £8|B2 B|S 2|52 E
8 o] P2 = = & 2 3 ZEleEgoO
<3258l 2|5 5|C |95
X T XFo| T[T Al 5|xia
Regido Metropolitana de 964| 625| 963| 59787 105| 457
Aracaju
1-Porto Dantas 92,6 35,71 845| 26810| 154 55,2
2-Santa Maria 91,6 31,2 82,5| 250,75| 23,6 58,2
3-Zona de expansao
Urbana de Aracaju 80,1 18,5 85,2| 225,00] 13,5 487
4-Loteamento Pai André 90,8 10,2] 56,8] 168,00| 23,2 59,2
>-Loteamentos da gs5| 25| 634 24000 273] 6238
Expansdo Oeste
6-Loteamento Jardim 947 36| 882| 25800] 225| 6.9
Piabeta
/-Loteamentos da 972 85| 761| 22000 265 650
Expansado Leste
8-Zona de Expansao
Urbana Cabrita 96,2 10,5 50,5] 235,000 21,3 62,0
9-Loteamento Tijuquinha 96,0 4,9 80| 246,00 20,5 56,5

Organizacao: Os autores, 2018.

Esse critério foi também complementado com observacoes ex-
pressas na paisagem urbana das localidades na RMA. Como aponta
CARLOS (2007), a paisagem urbana, compreendida como momento
instantaneo que surge a primeira vista aos olhos do pesquisador,
expressa relacoes e acoes que propiciam uma investigacdo sobre a
cidade. (CARLOS, 2007, p.33)
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Figura 2: Territdrios de Segregacao Socioespacial na Regido Metropolitana de
Aracaju(SE), 2010.

Territérior de Segregagio Laagums

Sociosipacial da Regido Matropolitana de o S
Aracaju (SE), (2010) . A Bee,
e .
X Nouis Saadars de Soceers

npsnap dAnds

Fonte: IBGE, 2010; Google Earth, 2017; Pesquisa de Campo, 2017.

Assim, diante do exposto e espacializado, as areas que apre-
sentam situacdes mais expressivas de segregacao socioespacial na
RMA sao:

1-  Porto Dantas — Localizado na regiao norte da cidade de
Aracaju, o bairro Porto Dantas possui uma populacdo de 10858 ha-
bitantes, distribuida em 3654 domicilios (IBGE, 2010). Sua ocupa-
cao éresultado do processo de producao de sal, que se desenvolvia
nas margens do Rio do Sal, que separa Aracaju de Nossa Senhora do
Socorro. (Figura 3)

Esse territorio de segregacao socioespacial é composto por um
aglomerado de comunidades, que se formou por ocupacdes regu-
lares e irregulares e que se legitimou através de acdes publicas de
habitacdo e regularizacao fundiaria. Reconstruiu-se uma paisagem
ainda com sérios problemas sociais, constituida pela ocupacao do
Coqueiral e Sagrada Familia, além de conjuntos residenciais cons-
truidos pelo governo do Estado e pela prefeitura de Aracaju, como
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formas de resolver conflitos e lutas por moradia e infraestrutura
existente nesse territorio.

Figura 3: Vista do bairro Porto Dantas em Aracaju na RMA, ao fundo o
Rio Sergipe.

Fonte: Os autores, 2018.

2- Santa Maria — Antigo povoado Terra Dura. O bairro Santa
Maria localiza-se no municipio de Aracaju, sua expansdo e cres-
cimento sdo resultado principalmente da desativacao da lixeira do
bairro Soledade em 1988 e a transferéncia dessa atividade para o
povoado Terra Dura onde se construiu um novo aterro sanitario.
A partir dessa acao, comunidades migrantes e de outros bairros da
periferia de Aracaju comecaram a ocupar 0s morros e aterrar os
mangues, dando origem a diversas comunidades como a Invasao da
Prainha, Canal de Santa Maria, Arrozal e Agua Fina.

Segundo bairro mais populoso de Aracaju, com 33475 habitan-
tes (IBGE, 2010), o bairro Santa Maria é uma producdo que pode ser
analisada considerando que a acao do poder publico contribuiu de
forma significativa para a transformacao da localidade em um bol-
sao de pobreza. Nas ultimas décadas, as politicas de habitacao, vol-
tadas a resolver a situacao de favelizacao da populacao, priorizou a
remocao de uma grande parcela de populacao, oriunda de diversas
areas da cidade, para esta localidade. (Figura 4)
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Figura 4: Vista do Bairro Santa Maria em Aracaju na RMA, ao fundo o morro

do avido.

Foto: Os autores, 2018.

Formado por uma série de conjuntos habitacionais, loteamentos
irregulares, e mais recentemente por condominios do PMCMY, esse
territério é um dos mais emblematicos exemplos de producao do
espaco via fragmentacdo, hierarquizacao e segregacao, legitimada
pelo Estado através da condicao de classe dos seus moradores.

Composto por 9272 domicilios (IBGE, 2010) é um territério de
segregacado socioespacial marcado pela acao de politicas habita-
cionais, especialmente as da COHAB/SE e os de Interesse Social,
que somente no periodo de 1980 a 2000, construiram na localidade
4209 unidades habitacionais em diversos conjuntos habitacionais.
Os maiores sdo o Conjunto Padre Pedro, com 2223 unidades habi-
tacionais (COHAB/SE) e o Conjunto Governador Valadares, cons-
truido pela FUNDESE para o reassentamento de pessoas oriundas
de areas de risco, com 1200 unidades habitacionais.

3-Zona de expansdo Urbana de Aracaju- Criada pela Lei Munici-
pal n° 873, de 17 de outubro de 1982, a Zona de Expansao de Aracaju
correspondia a quase 40% do territorio municipal. Atualmente essa
regido vive profundas transformacoes, isso em virtude de ter sido,
segundo Franca, S. (2011), alvo de investimentos governamentais e
de politicas publicas, que beneficiaram a producao imobilidria, prin-
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cipalmente a insercdo de conjuntos habitacionais do Programa de
Arrendamento Residencial e projetos voltados para habitacdao po-
pular.

Essa dinamica provocou um crescimento demografico na loca-
lidade, sendo que a populacdo residente que era de 9377 habitantes
em 2000 passou para 22680 habitantes em 2010. Esse crescimento
deve ser analisado considerando dois fatores explicativos: o primei-
To ¢ a criacao, em 2010, do Bairro 17 de Marco que deslocou para
essa zona 6571 pessoas e o segundo é a expansao do Loteamento
Aruanda proveniente da construcao de diversos conjuntos habita-
cionais pelo PAR a partir de 2002. (Figura 5)

Figura 5: Vista do bairro 17 de Marco na Zona de Expansao urbana de Aracaju.

Foto: Os autores, 2018.

Na atualidade, a Zona de expansdo de Aracaju (ZEUA) é um
espaco de conflitos e segregacdo. Essa producdo territorial é mar-
cada pela dinamica da abertura de mais de 7000 lotes entre 2000
e 2014 naregido (PMA) e a intensificacdo da construcao de condo-
minios de apartamentos e casas pela iniciativa privada, bem como,
a proliferacdao de empreendimentos do PMCMYV.

Essa realidade faz com que o processo de separacdao do/no es-
paco na ZEUA se apresente na realidade socioespacial de maneira
intensa. Uma separacao marcada por condicoes desiguais entre as
populacdes que habitam esse territorio. Essa desigualdade se ex-
pressa na separacao das condicoes de vida e habitacao dos mo-
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radores do Loteamento Aruanda e os moradores do bairro 17 de
Marco, bem como a submissao e expulsdao de moradores das casas
e propriedades localizadas nos tecidos urbanos dispersos e frag-
mentados em direcao ao povoado Mosqueiro e sua substituicao por
residéncias destinadas a classe média alta.

4- Loteamento Pai André - localizado no municipio de Nossa Se-
nhora do Socorro, na RMA, é um aglomerado urbano composto por
578 domicilios (IBGE, 2010). Essa localidade é bastante representa-
tiva para o entendimento da segregacdo socioespacial analisada na
pesquisa. E um espaco que foi construido sob a forma de venda de
lotes de terras, no ano de 1986, tendo se expandido territorialmen-
te a partir da criacdo em 1992 do loteamento Santo Inacio, ambos
localizados dentro do Complexo Jardim (PDDU/Nossa Senhora do
Socorro).

Com uma populacgdo de 2073 habitantes (IBGE, 2010) é um dos
territorios com pior situacao de pobreza e descaso por parte do
Estado. A populacao sofre com a falta de infraestrutura, de sanea-
mento basico, de transporte e atendimento de saude e com todos
esses condicionantes a violéncia e a criminalidade fazem parte do
cotidiano dos moradores. (Figura 6)

Figura 6: Vista do Loteamento Pai André em Nossa Senhora do Socorro
na RMA.

Fonte: Os autores, 2018.
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5- Loteamentos da Expansao Oeste — E um conjunto de lotea-
mentos que surgiu a partir da década de 1970, nas margens da BR 101
e suas adjacéncias. E resultado de um processo intenso do parcela-
mento do solo que ocorreu na regiao em virtude da mercantilizacao
da terra que transformou a propriedade do solo urbana da RMA em
uma mercadoria. Segundo Franca (1999), a partir da construcao do
Conjunto Célia Cabral Duarte (1983), conhecido como Conjunto das
Domeésticas, se dinamizou o parcelamento do solo no municipio e os
terrenos localizados em seu entorno foram valorizados e loteados.
(Figura 7)

Figura 7: Entrada do Loteamento Guajard no Territdério da Expansao
Oeste na RMA.
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Foto: Os autores, 2018.

Fazem parte do setor censitario do Loteamento da Expansao
Oeste: Loteamento ltacacema |, Loteamento [tacacema ll, Lotea-
mento ltacacema Lll, Loteamento Nova Palestina, Loteamento Gua-
jard, Loteamento Rosa de Maio, 1. oteamento Sao José, Loteamento
Santa Cecilia, Loteamento Paulo Pereira, Loteamento Boa Viagem,
Loteamento Parque Nossa Senhora de Fatima e o Loteamento Jar-
dim Manguinhos.

Em todas essas localidades, a caracteristica mais pungente € a
caréncia social e auséncia de infraestrutura e saneamento basico,
aliado a essa condicao existem aglomerados que foram produzidos
a partir de ocupacoes em areas de fragilidade ambiental como as
margens de Tios em mangues e encostas, perfazendo um total de
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6402 pessoas vivendo em ocupacdes irregulares neste territorio
(IBGE, 2010).

Essas condi¢des ocasionam a permanéncia de uma populagao
empobrecida, com problemas sociais diversos, com alta taxa de deso-
cupacao, carente de assisténcia social e desprovida de justica espa-
cial. Tudo isso, em decorréncia de politicas eleitoreiras que em bene-
ficio de incorporadores, promoveram a expansao habitacional neste
territorio, sem nenhuma preocupacao com as condicdes de habitacao
e sobrevivéncia da populacdo que habita as localidades.

6- Loteamento Jardim Piabeta — Localizado na porcao nordeste
do municipio de Nossa Senhora do Socorro, o Loteamento Jardim
Piabeta faz parte do Complexo Taicoca (PDDU/Nossa Senhora do
Socorro). E um dos maiores aglomerados urbanos em forma de lo-
teamentos construidos na RMA.

Sua formacao deu-se a partir de 1980, quando o municipio de
Nossa Senhora do Socorro passou por grandes transformacées ur-
banas. A sede do municipio ndao sofreu grandes alteracoes, entre-
tanto, o espaco dos povoados foi alvo de empreendimentos imo-
biliarios que provocaram mudancas em dareas antes ocupadas por
manguezais e pouco povoadas.

Com uma populacao de 10557 habitantes vivendo em 2953 do-
micilios (IBGE, 2010), esse loteamento ja foi considerado uma das
areas mais pobres e problematicas da RMA. Sua alta densidade de-
mografica, aliada as condicdes de precariedade de infraestrutura,
ocasionaram durante décadas inumeros conflitos entre a populacao
e o poder publico. (Figura 8)

137



138

REVISTA DO INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO DE SERGIPE | N° 51| 2021

Figura 8: Rua do Loteamento Jardim Piabeta em Nossa Senhora do Socorro
na RMA.

Foto: Os autores, 2018.

7- Loteamentos da Expansao Leste — Também localizados no Com-
plexo Taigoca, esse territorio de segregacdo socioespacial € uma pro-
ducdo urbana regional que se estruturou a partir do final da década de
setenta em virtude da implantacdao do Projeto Urbano de Desenvolvi-
mento da Area Metropolitana de Aracaju.

Politica de carater desenvolvimentista, associava a atividade in-
dustrial a producao habitacional e tinha como objetivo desenvolver
a atividade industrial em Nossa Senhora do Socorro, implantando
o Distrito Industrial e o Complexo Urbanistico da Taicoca, em uma
area fora da sede municipal, nas proximidades de Aracaju e com-
templava a construcao em etapas de mais de 20000 mil unidades
habitacionais, para abrigar uma populacdo de mais de 125.000 mil
habitantes.

Assim, os Loteamentos da Expansao Leste foram sendo produ-
zidos, tendo como principal eixo de expansao a proximidade com os
conjuntos residenciais construidos pela COHAB/SE neste comple-
X0, atraindo uma populacdo pobre que migrou de varios lugares de
Sergipe e de outros estados em busca de emprego e habitacao.

Os Loteamentos da Expansao Leste sdo constituidos pelas se-

guintes localidades: Loteamento Jardim Sauara, Loteamento Jardim
Mariana, Loteamento Cajueiro e Loteamento Sao Braz.
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Com uma populacao de 23328 habitantes, distribuidos em 6742
domicilios (IBGE, 2010), esse territorio possui uma populacao com
graves problemas socioecondmicos e vivendo ainda hoje com pouca
estrutura habitacional e tem sido o espaco mais afetado no pro-
cesso de valorizacdo do capital. Até 2014 foi a area do municipio
de Nossa Senhora do Socorro que mais recebeu empreendimentos
imobiliarios do PMCMV. (Figura 9)

Figura 9: Rua do Loteamento Cajueiros em Nossa Senhora do Socorro na RMA.

| 3 e

Fonte: Os autores, 2018.

8 -Zona de expansao urbana da Cabrita - é o espaco territorial
da RMA que mais sofreu transformacdes urbanas, especialmente a
partir de 2010, quando os interesses dos agentes imobiliarios locais
e nacionais transformaram por meio do PDDU de Sdo Cristovao a
area correspondente ao setor censitario do Povoado Cabrita, em
uma zona de expansdo urbana.

A Zona de Expansdo Urbana da Cabrita (PDDU) corresponde ao
setor censitario do Povoado Cabrita (IBGE). Até 2010, possuia uma
populacdo de 20922 habitantes distribuidos em 6194 domicilios.
Composto pelo Loteamento Jardim Universitario | e I, Povoado Bar-
reiro e Povoado Cabrita. Esse territdrio possui caracteristicas de pro-
fundos contrastes sociais, pois a producao espacial do mesmo da-se
atendendo aos interesses dos agentes imobiliarios em detrimento da
solucdo das péssimas condicdes de vida em que estao submetidas as
populacdes dessas localidades, resultado final de um processo ainda
em curso de urbanizagdo/desruralizacdo. (Figura 10)
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Figura 10: Rua do Povoado Barreiro, na Zona de Expansao da Cabrita-
Grande Rosa Elze em Sao Cristovao na RMA.

Foto: Os autores, 2018.

Esse também é o territorio em que se constata a construcdo de
uma grande quantidade de empreendimentos do PMCMYV na regido
da Grande Rosa Elze. Essas construcoes estdo organizadas em duas
frentes de producdo: a primeira, as margens da rodovia Jodo Bebe
Agua, em direcao oeste, indo ao encontro do bairro Jabutiana em Ara-
caju, e a segunda frente parte da expansao do Conjunto Santa Lucia
no Bairro Jabutiana, em Aracaju, e avanca sobre as terras de Sao Cris-
tévao ao encontro dos condominios construidos e em construcao na
zona de expansdo da Cabrita na Grande Rosa Elze em Sao Cristévao.

9- Loteamento Tijuquinha — Historicamente, segundo Campos
(2005), o processo de parcelamento do solo na zona rural de Sao
Cristévao para fins urbanos, é uma caracteristica marcante na pro-
ducado espacial desse municipio. A producao urbana regional de Sao
Cristovao tem como marca a existéncia de uma grande area urbana
desvinculada da sede municipal, denominado de Grande Rosa Elze.

E neste contexto que o Loteamento Tijuquinha é produzido na
dinamica urbana de RMA. Situado na Grande Rosa Elze, em uma
area continua ao Conjunto Brigadeiro Eduardo Gomes, esse territo-
rio de segregacao socioespacial surgiu em 1986 firmando-se como
uma alternativa de acesso a moradia, especialmente para a classe
mais pobre, uma vez que o acesso as unidades habitacionais produ-
zidas pela COHAB/Se se tornava mais seletivo, e direcionado a uma
faixa de renda mais elevada.
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Esse processo ¢ marcado pela constante valorizacdo da ter-
ra, proporcionada pelo aparecimento de loteamentos e conjuntos
habitacionais nas areas limitrofes com a capital e teve inicio nas
proximidades do Campus Universitario, no Rosa Elze e adjacén-
cias, totalizando 158 empreendimentos com mais de 53 mil lotes
implantados e/ou aprovados pela prefeitura de Sao Cristévao de
1970 até 2010.

O Loteamento Tijuquinha, localizado no oeste da Grande Rosa
Elze (PDDU) é composto por 2127 domicilios e uma populacdo de
7560 habitantes (IBGE, 2010), que ocupa esse territorio ha mais de
30 anos, convivendo com problemas de infraestrutura e reprodu-
zindo condicdes de vida carente de servicos publicos, marcadas por
altos indices de pobreza, analfabetismo e baixa situacao de renda.

Nos territorios de segregacao socioespacial, agora identificados
a partir de uma producao regional, revela-se também a extensao
do mundo da mercadoria — e nesta condicao todos os espacos se
tornam passiveis de serem transformados em valor de troca (essa
intercambialidade guarda o fundamento da homogeneizacao).

Entretanto essa logica guarda uma contradicdo expressa pela
interface do Estado com o capital, que ao promover essa valoriza-
cao com a construcdao de empreendimentos habitacionais nessas
localidades ou préximas a elas, provoca um confronto entre esse
sistema e a propria hierarquizacao do espaco, ou seja, a valorizacao
diferenciada dos lugares em funcao de sua capacidade de criar con-
dicOes sdo 0s meios necessarios para a (re) producao da segregacao
socioespacial na RMA.

Assumindo esse entendimento, essas localidades sdo postas sob
a logica de que sao territorios? de segregacao socioespacial, uma
vez que nesse processo de valorizacdo, fragmentacdo e segregacao
em curso, os conflitos sao inevitaveis e desencadeados, portanto, a

2 O territdrio é natureza e sociedade: ndo ha separago; ¢ economia, politica e cultura; edifica-
¢des e relagdes sociais; descontinuidades; conexdo e redes; dominio e subordinacdo; degra-
dagdo e prote¢do ambiental, etc. Em outras palavras, o territorio significa heterogeneidade e
tragos comuns; apropriagdo e dominagao historicamente condicionadas; ¢ produto e condigdo
histérica e transescalar; com multiplas variaveis, determinagdes, relagdes e unidade. E espago
de moradia, de produgdo, de servigos, de mobilidade, de desorganizagdo, de arte, de sonhos,
enfim, de vida (diversidade e unidade, concomitantemente. (SAQUET, 2009, p.83)
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partir de relacOes de poder entre os diversos agentes de producdo
do espaco, entre eles a populacao segregada.

Os territdrios de segregacao socioespaciais identificados na
RMA sdo tomados como referéncia no espaco, dai a indissociabi-
lidade entre os dois, pois a intensidade e a forma da acdo do poder
nas diferentes dimensdes do espaco originam diferentes tipos de
territdrios.

Para Raffestin (1993), a construcao do territorio revela relacées
marcadas pelo poder>. Assim, faz-se necessario enfatizar uma ca-
tegoria essencial para a compreensdo do territorio, que é o poder
exercido por pessoas ou grupos sem o qual nao se define o terri-
torio. Poder e territorio vao ser enfocados conjuntamente para a
consolidacdao do conceito de territorio aqui assumido, pois o poder
¢é relacional, esta intrinseco em todas as relacdes sociais.

Deste modo, o territério esta associado a ideia de poder, de
controle, quer se faca referéncia ao poder publico, estatal, quer ao
poder das grandes empresas que estendem 0s seus tentaculos por
grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras politicas. (COR-
REA, 2000, p. 32).

No caso da RMA, esses territorios sao contradicboes se ma-
terializam a partir de profundas desigualdades espaciais, espe-
cialmente nas suas periferias, onde sua apropriacdo é marcada
por diferentes processos de fragmentacao e segregacao. A apro-
priacao territorial promovida pelos agentes financeiros imobilia-
rios, por meio da construcao de empreendimentos habitacionais
do PMCMY nestes territorios é, portanto, a (re)producao de uma
nova segregacdo, marcada pela diferenciacao residencial e pela
producao de uma nova valorizacao espacial, caracterizadas pela
apropriacdo do espaco vivido por uma nova classe que o submete,
com uma diferenciacao inclusive no seu modo de vida. Tudo isso
como analisa Carlos (2015) alicercado pelas novas estratégias do

3 O poder implica, evidentemente, a capacidade de estabelecer normas e de fazé-las
cumprir, sob pena de san¢des morais ou materiais. Mas essa capacidade ndo precisa ser
exercida apenas por uma instancia de poder que encarne uma separacao estrutural entre
dominantes e dominados, entre dirigentes e dirigidos, sendo a expressao de uma divisao
de classes e de uma assimetria estrutural de poder entre grupos sociais — como é o caso
do aparelho de Estado. (SOUZA, 2001)
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capital financeiro imobiliario, que com o Estado, torna-se proprie-
tario das cidades.

Para desvelar melhor esse processo, é importante relacionar
essa valorizacao com a acao do Estado e do capital, apresentando
o numero de empreendimentos e unidades habitacionais que foram
construidos ao longo de 2009 a 2014, analisando qual o impacto
dessa politica de habitacao para a transformacao da realidade so-
cioespacial nesses territorios.

A politica habitacional do Programa Minha
Casa Minha Vida (2009-2014) nos territorios da
segregacdo socioespacial

Diante da crise estrutural do capital, que se apresentava a partir
de 2008 e, também, em decorréncia da proépria ja vivida pelo setor
da construcao civil no Brasil, apds a abertura dos seus capitais para
o mundo, por meio das bolsas de valores, o governo federal, com o
objetivo de dinamizar a economia e garantir a reproducao do capi-
tal, via setor da construcdo lancou o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMYV).

A estrutura de implementacdo criada para o programa foge bas-
tante a tradicao do setor habitacional no Brasil. A Caixa Econémica
Federal (CEF) é gestora operacional do PMCMY, recebendo e apro-
vando (ou ndo) as propostas de construcdo dos empreendimentos
apresentadas diretamente por empresas da construcao civil. Aos
governos locais coube principalmente a viabilizacdo da terra, apos
a adesao ao programa junto a CEF.

Dividido até 2014 em 3 faixas, o PMCMYV se estruturava da se-
guinte forma: A primeira destinada a familias com renda mensal in-
ferior a R$ 1.600,00, que podiam receber subsidios de até 96% do
valor do imdvel, pagos com recursos do OGU (Orcamento Geral da
Unido). Na segunda faixa, para o segmento de renda familiar acima
de R$ 1.600,00 até R$ 3.275,00, os juros cobrados eram menores
que os de mercado e os subsidios podiam chegar a R$ 25.000,00
por familia, sendo que, quanto menor a renda familiar, maior o valor
subsidiado.
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Na terceira faixa, a partir da renda familiar de R$ 3.275,00 até
R$ 5.000,00, nao existia subsidio no valor do imdvel, mas as taxas
de juros também eram menores que as de mercado. Os recursos
da segunda e terceira faixas sdo provenientes do FGTS (Fundo de
Garantia por Tempo de Servico). Na terceira faixa, a partir da renda
familiar de R$ 3.275,00 até R$ 5.000,00, nao existia subsidio no va-
lor do imével, mas as taxas de juros também eram menores que as
de mercado. (CAIXA, 2016).

Segundo o Ministério das Cidades (2018), o quantitativo de uni-
dades habitacionais entregues no periodo de 2009 a 2014, na RMA
foi de 36209 unidades habitacionais, 20639 na cidade se Aracaju,
2345 na Barra dos Coqueiros, 3313 no municipio de Nossa Senhora
do Socorro e por fim 10112 no municipio de Sao Cristévao.

Essas unidades habitacionais entregues correspondem a to-
das as modalidades do programa, ou seja, iméveis da Zona Ur-
bana e Rural, nas modalidades de construcao executadas por
construtoras (FAR Empresas), por Entidades (Associacdo de Mo-
radores e outras), sendo que no caso das entidades, as unidades
habitacionais devem ser atendidas obrigatoriamente na faixa 01
do programa.

No caso da RMA, os resultados levantados apontam uma ten-
déncia do processo marcado pelo predominio de construcdo de
unidades residenciais nas faixas 2 e 3, voltadas para a familias com
faixa de renda superior a 3 saldrios minimos.

Para atender aos objetivos da pesquisa, portanto, é necessario
identificar e analisar as unidades habitacionais construidas na RMA,
da modalidade FAR Empresas, ou seja, aquelas feitas por constru-
toras e incorporadoras, pois representam a vertente mais contun-
dente e quantitativa dos imoveis construidos na regiao, uma vez que
as demais modalidades tem pouca representatividade no contexto
geral produzido, tendo sido excluidas da nossa pesquisa.

Em termos relativos, de acordo com os dados do MIC ha uma
concentracao de unidades em Aracaju. O total neste municipio cor-
responde a 56,9% de todas as unidades habitacionais entregues
pelo PMCMYV na RMA, Sdo Cristévao é o municipio que mais vem
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crescendo proporcionalmente na regiao, tanto em unidades habita-
cionais entregues, como em numero de unidades contratadas.

Ja os empreendimentos destinados a faixa 2 e 3 do PMCMY,
espalhados pela RMA, como se trata de empreendimentos volta-
dos a familias com rendimentos superiores a trés saldrios mini-
mos, regidos sob a forma de contratos bancarios, torna-se dificil
a identificacdo dos empreendimentos de forma individualizada,
visto que a sua construcao nao significa a entrega efetiva das uni-
dades habitacionais.

Esse numero é conflitante a medida que se busca confirmar na
base local essa informacao (Prefeituras, localizacdo via trabalho de
campo dos empreendimentos, informacdes na superintendéncia da
CEF). A realidade muitas vezes torna-se até distante das informa-
coes fornecidos pelo Ministério das cidades, especialmente quando
comparada com as informacdes levantados junto aos 6rgaos de li-
cenciamento de obras das prefeituras locais.

Entretanto, os trabalhos de campo com levantamento desses
dados locais, bem como as consultas a base de dados dos 6rgaos
responsaveis pela liberacao de obras nos municipios da regiao me-
tropolitana, e em consonancia com os dados levantados junto a
Superintendéncia local da Caixa Econdmica Federal, apontam para
a construcao de 17744 unidades habitacionais nas faixas 2 e 3 do
PMCMY, entre 2009 e 2014, na Regido Metropolitana de Aracaju.

Em Aracaju foram construidos 47 empreendimentos habitacio-
nais pelas faixas 2 e 3 do PMCMY, totalizando 10464 unidades ha-
bitacionais comercializadas no periodo de 2009 a 2014, na Barra
do Coqueiros, 10 empreendimentos habitacionais, totalizando 1904
unidades habitacionais, no municipio de Nossa Senhora do Socor-
ro foi identificado, a construcdo de 2136 unidades distribuidas em
08 empreendimentos, em Sdo Cristovdao um total de 3240 unidades
habitacionais, distribuidas em 15 empreendimentos diferentes.

Na RMA os territorios de segregacao socioespacial sao espacos
que vém recebendo um grande numero dos empreendimentos do
PMCMV. A tabela 3 ilustra esse processo, apresentando a corre-
lacao destes territérios e a producao de unidades habitacionais do
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PMCMYV. As estratégias do capital que promove, via Estado, a pe-
riferizacdo e segregacdo tém como consequéncia o deslocamento
dessa populacao para regides ainda mais distantes, para novas e
antigas periferias. (Tabela 02)

Tabela 02: Empreendimentos habitacionais e unidades habitacionais
entregues pelo PMCMY nos territorios de segregacdo socioespacial na
RMA- 2009-2014.

RMA- TERRITORIOS DE SEGREGACAD. | rcerimentos | habitacionts
do PMCMV PMCMV

Regido Metropolitana de Aracaju 85 19375
Porto Dantas 03 795
Santa Maria 05 1213
Zona de expansdo Urbana de Aracaju 08 2220
Loteamento Pai André — -
Loteamentos da Expansao Oeste - -
Loteamento Piabeta - -
Loteamentos da Expansao Leste 08 2136
Zona de Expansdo Urbana da Cabrita 03 628
Loteamento Tijuquinha - -

Fonte: Dados coletados em trabalhos de campo, 2018.

Elaboracgao: Os autores, 2018.

A Figura 11 apresenta esses territdrios de segregacao socioes-
pacial na interface da acdao do PMCMYV. Sobrepondo os empreen-
dimentos habitacionais nestes espacos, nota-se o avanco destes
empreendimentos na periferia da regiao, uma producao que vem
causando uma série de questionamentos e novos conflitos nas lo-
calidades.

Os territorios de segregacao socioespacial na RMA sao espa-
Ccos que concentram uma grande fragmentacdo e hierarquizacao
socioespacial. Entretanto, os agentes financeiros imobilidrios, ali-
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cercados nas acoes do Estado, vém desempenhando um papel cru-
cial nesse processo de reproducdo, porque acentuam a segregacao
com a periferizacdo e legalizacdes para instalacdo de condominios
fechados, criacdo de bairros, suburbanizacdo da classe alta, facili-
tacao de transporte, entre outros mecanismos que promovem essa
reproducao nesses mesmos territorios.

A decisao de se isolar, pela construcao de muros, cercas eletrifi-
cadas, seguranca, fechando bairros inteiros e, também, construindo
condominios fechados, vai além do medo da violéncia. lsso aconte-
ce quando a classe mais alta comeca a ir para a periferia. Contudo,
isso nao significa a inexisténcia ou a diminuicao da segregacao, ao
contrario, pode, inclusive, causar um aumento do acirramento das
relacdes sociais e espaciais entre as diferentes classes.

Isto porque, a diferenciacao socioespacial por meio de “proces-
sos, funcdes e formas-conteudo distintos”, tende a estabelecer uma
divisdo social e econdmica das porcdes ou dos setores que com-
poem o espaco urbano, ao mesmo tempo em que se mantém niveis
elevados de articulacao e de interdependéncia entre as areas que se
diferenciam (CORREA, 2007).

Na RMA, esse processo é fortemente representado, na escala
local, como parte de uma totalidade espacial, marcada pela existén-
cia de uma estrutura urbana, dualizada entre ricos e pobres, uma
organizacao espacial corporativa e fragmentada, na qual os agentes
financeiros imobilidrios, em interface com o Estado, podem contro-
lar a producao e o consumo da cidade, por meio de instrumentos
como a financeirizacao imobilidria, fundamentados na logica do de-
sigual acesso a moradia na regiao.

Portanto, ha uma clara separacao entre as condicoes de vida
da populacdo que vive nesses territorios de segregacao socioespa-
cial e os recém-chegados moradores dos condominios do PMCMYV.
Essa separacao se expressa tanto no modelo de habitacado, produ-
zido pelas construtoras, como também pelas formas de consumo e
mobilidade urbana, condicdes essenciais para o exercicio do direito
a cidade.
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Figura 11: Empreendimentos habitacionais construidos pelo PMCMMV
(2009-2014) na Regidao Metropolitana de Aracaju (SE) nos territorios de
segregacao socioespacial (2010).

T ~ TNA
| Empreendimentos habitacionais construidos pelo Raswjuis: e, ,_/}é‘{b/
PMCMV(2009-2014) na Regido Metropolitana de Sy v S A
Aracaju(SE) nos territérios de segregagio
socioespacial(2010)
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Fonte: IBGE, 2010; Google Earth, 2017; Pesquisa de Campo, 2017.

Uma das formas encontradas pelos agentes financeiros imo-
biliarios para superar essa contradicao espacial, é, por intermédio
das construtoras e incorporadoras, oferecer produtos “imobiliarios
completos”, uma vez que, supostamente, podem urbanizar frag-
mentos das periferias por meio da construcao de empreendimentos
fechados que contam com algumas infraestruturas (ruas pavimen-
tadas, iluminacao, esgotamento sanitario).

Todavia, quando esse processo € realizado, o capital acentua a se-
paracao entre os novos espacos e os lugares do entorno, além de
gerar uma grande demanda de servicos que muitos municipios da
RMA nao podem suprir. Isto porque, como analisa Volochko (2015),
o capital financeiro imobilidrio, primeiro, garante a realizacdo dos ne-
gocios imobiliarios, depois, solicita que o poder publico municipal os
torne espacos dotados de melhores condicoes de urbanidade.
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Diante de todas essas contradicdes sociais, no contexto regio-
nal, a acao do capital e do Estado, mediante a politica de habitacao
do PMCMY na RMA, sustentada numa poderosa estratégia publici-
taria, explorando o sonho da casa proépria, faz com que esses Novos
moradores se sujeitem a viver em localidades que apresentam di-
versos problemas estruturais e sociais.

Em geral, os moradores entrevistados dos empreendimentos
habitacionais do PMCMYV da RMA tém duas caracteristicas prin-
cipais: ndo possuiam moradia propria antes da aquisicao do imovel
e sdo na maioria oriundos de dareas periféricas de Aracaju (SE). Ha
predominio de pessoas que se deslocaram de areas periféricas de
Aracaju (SE), para localidades ainda mais distantes da RMA, tendo
como objetivo principal a aquisicao de uma moradia proépria.

A aquisicdo da casa propria para esses moradores ¢ apontada
como a principal explicacao para que se sujeitem a morar, muitas
vezes, em localidades distantes do seu local de trabalho e das suas
relacoes cotidianas de vida familiar e social.

Essa ¢ a efetividade da producao da vida nos territérios de se-
gregacao socioespacial dos lLoteamentos da expansao Leste, lLo-
teamentos da Expansao Oeste, Loteamento Pai André, Loteamento
Piabeta e, também, dos loteamentos existentes na Zona de expan-
sdo urbana do Povoado Cabrita. A principal caracteristica dessas
localidades, ainda hoje, sdo as dificuldades de acesso aos servicos
de saneamento, saude, educacao, trabalho e habitacao adequada,
provocando, na vida e na paisagem urbana dessas comunidades,
uma expressao das desigualdades sociais.

A andlise de Franca (1999) explica que, na atualidade, grande parte
dos territorios de segregacdo, identificados nesta tese, estao exata-
mente vinculados a esse contexto historico de formacado socioespacial.
Até hoje, esses territérios permanecem com precdrias estruturas de
saneamento, acesso a rede de agua e esgoto, coleta de lixo, educacao,
saude, mobilidade e condicdes de trabalho e renda, que so6 se transfor-
mam com lutas e conflitos entre os moradores e a estrutura de Estado.
A caréncia social se reflete na prépria relacdo que esses moradores
tém com a cidade e a regiao metropolitana, para a qual, nesses €asos, 0
Estado se faz presente, exatamente na sua auséncia.
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Entretanto, na atualidade, os processos de segregacdao que
ocorrem ja priorizam a perspectiva de uma acao imobiliaria e de
expansao urbana regional para outras localidades, pois a légica de
valorizacao do espaco continua em plena producao.

Consideracoes finais

A segregacao socioespacial resulta da acentuacdo na diferencia-
¢ao socioespacial, bem como da negacao dessa diferenciacao (SPO-
SITO, 2013, p. 83), sobretudo, em termos de rupturas com quaisquer
tipos de relacoes sociais e politicas no ambito do espaco urbano
(LEFEBVRE, 2000, p. 124). Nesse sentido, tanto (SPOSITO, 2013)
quanto (LEFEBVRE, 2000) indicam caracteristicas que atualizam a
analise do conceito de segregacao socioespacial, tendo em vista que
a segregacao sugere “separacdo” e nao uma “nitida diferenciacao”.

A segregacao socioespacial é caracteristica fundamental do
processo de producao do espaco urbano da RMA e em seus funda-
mentos historicos e legais, mostra-se como uma constante negativa
da propria cidade e da vida urbana, sua forma mais contundente
fundamenta-se na contradicao entre a producao social da cidade e
sua apropriacdo privada pelos agentes financeiros imobiliarios.

A segregacado, vivida na dimensao do cotidiano, apresenta-se,
neste espaco regional, como expressao das desigualdades, tanto
nas formas de acesso a moradia, como nas diferencas de acesso
ao0s servicos aos publicos, que impactam, de maneira diferenciada,
a vida da populacdo que se encontra separada no espaco pela sua
condicao social.

Na RMA, entre esses e outros mecanismos, o0 mais recente, nes-
se processo de separacao, é a politica de habitacao do PMCMY que,
desde 2009, vem periferizando a regido e promovendo a (re)pro-
ducao dessa segregacao, por meio da construcao de condominios
fechados em espacos com profundos problemas socioeconémicos,
como os habitacionais, acentuando a desigual distribuicao espacial
dos segmentos sociais e causando uma separacao social no espaco.

O capital, na sua légica de reproducdo, usa desses empreendi-
mentos como estratégia de revalorizacao do solo urbano da regido,
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aprimorando ainda mais o processo de fragmentacao e segregacao,
estabelecendo uma divisdo social do espaco, uma vez que esses em-
preendimentos sao produzidos dentro de uma logica de separacao
entre as condicoes materiais de existéncia nas periferias onde sao
impostos, e a condicao social e econdmica dos moradores locais e
aqueles que se tornam proprietarios desses imoveis.

Esse processo pode ser visto nos territorios de segregacao so-
cioespaciais, nos quais a chegada desses empreendimentos habita-
cionais, construidos pelos agentes do capital financeiro imobiliario,
em uma logica de mercantilizacao e valorizacao do solo urbano,
vem provocando uma separacao evidente entre o modo de vida e as
formas de acesso as estruturas e aos servicos publicos existentes.

Segundo Negri (2008), a estrutura urbana também revela e pro-
duz as desigualdades, no que concerne a distribuicao do poder so-
cial na sociedade, entendido como a capacidade diferenciada que
cada grupo da sociedade possui para se localizar em determinados
espacos.

Como consequéncia desse processo, 0S 8rupos socialmente
mais fragilizados acabam subjugados a essa norma vigente de uso e
valor do solo, tendo seus espacos de habitacdo, muitas vezes usur-
pados, condicionados a uma norma de troca, na qual o resultado é o
seu deslocamento para areas ainda mais distantes da RMA, abrindo
espaco para que o capital se reproduza, destruindo as barreiras por
meio da expansao do urbano, cada vez mais hierarquizado.

Nesse sentido, o ideal de cidade, como um bem coletivamen-
te concebido e apropriado é negado pela imposicdo de um expli-
cito afastamento socioespacial. Isso ocorre porque, para Ribeiro
(2015), o sentido da segregacao socioespacial, antes de tudo, esta
estruturado na separacao das praticas socioespaciais, que podemos
considerar como uma forma politica de segregacdo, que impede a
sociabilidade para a construcdo de resisténcias ao processo de mi-
serabilidade dos trabalhadores urbanos.

As terras existentes, nas periferias imediatas da RMA, vém sen-
do apropriadas pelo capital imobiliario, por meio de construtoras e
incorporadoras que, na atualidade, apresentam-se como as locali-
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dades com maior numero de empreendimentos do PMCMYV. Nessas
localidades, o preco da terra, aparentemente mais baixo, quando
comparado com o preco de outros terrenos mais proximos as areas
centrais, com maior infraestrutura e proximidade urbana, vem sen-
do (re) valorizado pelo capital, promovendo uma fragmentacao e
uma hierarquizacao, especialmente, em territorios com profundos
processos de segregacado socioespacial da regido.

A politica de habitacao do PMCMYV vem sendo estruturada nes-
sa interface Estado/capital, pois € a juncdo da l6gica de subordina-
cao do Estado aos interesses dos agentes financeiros imobilidrios,
sendo hoje a principal politica promocdo habitacional no espaco
urbano regional, colaborando de forma efetiva para a periferizacao
e (re)producao de uma segregacao em espacos (territorios) socioes-
paciais ja historicamente segregados, e agora ameacados por um
sistema de financiamento imobilidrio que (re)estrutura a relacao de
uso e de troca do solo urbano, ameacando a permanéncia de po-
pulacoes nessas dreas estudadas e produzindo uma separacao por
classe social em uma espaco ja historicamente segregado.
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Resumo

A partir do século XXI|, Aracaju, capital do Estado de Sergipe tem sido alvo de interven-
¢coes do Estado, através de obras vidrias, projetos habitacionais e regulacao urbanistica e
do capital imobilidrio, com a implantacdo de condominios fechados e shoppings center.
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What city are we designing
in the 21ST century?

Urban restructuring and
social contradictions in
Aracaju-SE.

Abstract

Since the 21st century, Aracaju, capital
of the State of Sergipe, has been the tar-
get of State interventions, through road
works, housing projects and urban and
real estate regulation, with the implemen-
tation of closed condominiums and sho-
pping malls. In the spatial dimension, this
design of the city is questioned, whose
urban restructuring carries processes of
social segregation with appropriation of
neighborhoods privileged by the market,
spatial fragmentation with peripherali-
zation of social housing and precarious
access to infrastructure, collective equi-
pment and public transport, especially
emphasized, in the midst of the COVID-19
pandemic. Therefore, this article seeks to
analyze the socio-spatial restructuring
that has taken place in Aracaju, in the 21st
century, resulting from the participation
of the city’s producing agents. For this
purpose, bibliographic and data and infor-
mation surveys were carried out on this
process.

Keyword: urban restructuring, social
agents, socio-spatial contradictions.

¢Queé cuidad estamos
disenando em el siglo XXI?
Reestructuracion Urbana y
contradicciones sociales em
Aracaju-SE.

Resumen

Desde el siglo XXI, Aracaju, capital del
estado de Sergipe, ha sido objeto de inter-
venciones del Estado, a través de obras
viales, proyectos habitacionales y regu-
lacion urbanistica e inmobiliaria, con la
implementacion de condominios cerra-
dos y plazas comerciales. En la dimension
espacial, se cuestiona el diseno de esta
ciudad, cuya reestructuracion urbana
conlleva procesos de segregacion social
con apropiacion de barrios privilegiados
por el mercado, fragmentacion espacial
con periferizaciéon de la vivienda social y
acceso precario a infraestructura, equi-
pamiento colectivo y transporte publico,
especialmente enfatizado, en medio de la
pandemia de COVID-19. Por tanto, este
articulo busca analizar la reestructura-
cién socioespacial que se ha producido en
Aracaju, en el siglo XXI, fruto de la parti-
cipacion de los agentes productores de la
ciudad. Para ello, se realizaron encuestas
bibliograficas y de datos e informacion
sobre este proceso.

Palabras claves: reestructuracion urba-
na, agentes sociales, contradicciones so-
cioespaciales.
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[ntroducéo

Embora a Constituicdo Federal tenha se constituido um grande
ganho na redemocratizacao do Brasil nos anos 80 do século pas-
sado, com determinacdes referente a politica urbana e seus instru-
mentos para autonomia municipal no ambito do planejamento das
cidades, as disparidades entre cidade formal/legal e informal/ilegal
e desigualdades econdmicas e sociais entre classes de renda se ele-
varam nos ultimos anos, cuja melhor descricao da cidade brasileira
definida por Rolnik (2004), refere-se as profundas contradi¢cdes ur-
banas que afetam diferentes grupos sociais.

Apesar do pais ter conquistas recentes no ambito da politica
urbana, especialmente na primeira década do século XXI, como a
criacdao do Ministério das Cidades, a preocupacdo com a demo-
cratizacao do acesso a moradia e a cidade através dos programas
de urbanizacao de favelas, as campanhas de elaboracdo de planos
diretores e planos setoriais, alguns aspectos se perderam. Dian-
te disso, o cendrio demanda uma longa caminhada de superacao
da historia da fragmentacéao social (bairro de rico e/ou de pobre),
face a maior parte da populacao sofrer com as desigualdades eco-
noémicas, lutando por uma distribuicdo de renda mais justa e maior
qualidade de vida.

Nesse aspecto, vale ressaltar que, embora inimeros pesquisado-
res mostrem, que apesar do discurso contemporaneo seja do direito
a cidade e a moradia digna (VILLACA, 2001; ROLNIK, 2004; MARI-
CATO, 201) e da responsabilidade do Estado na efetivacdo destes,
através do planejamento e gestao ‘participativos’, avistam-se varios
conflitos na paisagem urbana, decorrente do protagonismo do capi-
tal dominante no processo de reestruturacao das cidades, sobretu-
do a partir dos anos 2000, em virtude da injecdo de financiamentos
de bancos nacionais e internacionais, em varios nichos no pais, em
especial na construcao civil.

Com area territorial de 182 km? considerada totalmente urbana
desde 1982, a capital Aracaju abriga 28,67% da populacdo do Estado
(IBGE, 2020), além da grande concentracdo de oferta de servicos,
que a caracteriza como maior centralidade nao s6 da Regiao Metro-
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politana de Aracaju, como de Sergipe. Entre 2000 e 2020, registrou
um crescimento demografico de 30,22% (cerca de 200 mil novos
habitantes), atingindo no ultimo ano, 664.908 pessoas, que vivem
em diferentes formas de moradias nos 44 bairros existentes.

De fato, esses habitantes se distribuem socialmente, em espa-
cos que apresentam diferentes configuracdes balizadas pela coe-
xisténcia de logicas multiplas dos agentes sociais, responsaveis pela
producdao mercadologica de cidade, em especial, partir de 2000
(apos promulgacao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano).

O desenho urbano aracajuano contemporaneo tem sido assina-
lado pela: (1) criacao/fortalecimento de areas de ‘consumo’, com im-
plantacdo de condominios fechados e shoppings centers pelo capi-
tal imobiliario; (2) pelas intervencdes publicas (planejadas ou nao),
como regulamentacao urbanistica (zoneamento e indices urbanisti-
cos), obras viarias e conjuntos habitacionais que remodelam e va-
lorizam o entorno; e (3) em contrapartida, pela luta pela ocupacao
de espacos residuais, localizados as margens dos limites municipais
e areas ambientais, por familias de baixa renda (denominados pelo
IBGE, como aglomerados subnormais).

A articulacao e pactuacao entre esses agentes na producao des-
sa cidade segregada e fragmentada, parte do pressuposto assinala-
do por Harvey (2005), de que terra urbana é produto e mercadoria,
sendo o espaco, condicao fundamental para reproducao do capital.

Diante disso, entende-se relevante, nessa pesquisa, refletir so-
bre a reestruturacdao socioespacial em Aracaju que tem ocorrido
no século XXI, decorrentes da participacao dos agentes produtores
da cidade. Para isso, foram realizados levantamentos bibliograficos
sobre a tematica abordada em pesquisas anteriores de autores na-
cionais e locais, coleta de dados e informacdes nos 6rgaos publicos,
além da producado de cartografia, que permitiu espacializar a apro-
priacdo da cidade a partir dos anos 2000.
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2. Novas formas de apropriacdo urbana pelo
mercado imobilidario em Aracaju-Se

As desigualdades sociais historicas sao exacerbadas pela globa-
lizacdo. Em consequéncia disso estao o aumento das taxas de cri-
minalidade e violéncia nas cidades brasileiras, que resultam numa
fragmentacao espacial cada vez mais perversa, com a populacao
se retraindo em espacos fechados, a partir dos anos 1970, em con-
dominios horizontais voltados para classes mais altas, e a partir de
2000, pela classe de renda média (CALDEIRA, 2000).

Diante disso, o discurso do capital privado para vender a mo-
radia fechada, parte do desejo de exclusividade, status, homoge-
neidade social e seguranca, somado as facilidades de acesso ao fi-
nanciamento imobiliario pelas politicas de incentivo econémico do
governo federal e acarretou numa larga producao de empreendi-
mentos fechados, cabendo utilizar o conceito definido por Correa
(1999) da ‘autossegregacao’ para caracterizar esse processo.

Assim, a moradia, enquanto mercadoria da cidade capitalista, se
torna alvo das estratégias de marketing e propaganda, utilizando-se
de frases como; “venha morar no paraiso”, “viva com exclusividade”,
“seguranca e tranquilidade para vocé e sua familia”, para conven-
cer as familias da necessidade de viver em espacos cada vez mais
fechados e homogéneos, seguros, com conforto, comodidade e ex-
clusividade, distantes do caos, da violéncia e da pobreza (VARGAS,

2014; SPOSITO, 2013; CALDEIRA, 2000).

Em Aracaju, assim como varias capitais no Brasil, esse cenario
é marcado pelo protagonismo forte do mercado imobiliario na pro-
ducao de uma cidade heterogénea, fragmentada e segregada, com
formas habitacionais diversas em funcao dos niveis de renda, acar-
retando uma ocupacado diferenciada do espaco. Essas contradicoes
que permeiam a cidade é o que lLefebvre (2001) denomina como
“negatividades do urbano”.

Estudos diversos foram desenvolvidos por Cruz (2021), Franca
(2019; 2011; 2004), Silva (2018), Souza (2016), Santos (2015), Araujo
(2011), Nogueira (2004), Diniz (2003), analisando, em especial a par-
tir dos anos 2000, as ‘nuances’ urbanas desencadeadas pela atua-

159



160

REVISTA DO INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO DE SERGIPE | N° 51| 2021

cao do mercado imobiliario e, também, pelo Estado na producao
habitacional. O que é demostrando na esséncia dessas pesquisas
converge a um desenho de cidade marcado pela desigualdade, sepa-
racado, exclusao e dominacao de classes para atender aos interesses
capitalistas.

Adentrando-se de forma mais detalhada, a pesquisa de Fran-
ca (2019; 2016) define, através de dados e cartografias, que apos a
promulgacao do Plano Diretor em 2000, o mercado atuou em duas
direcdes: naqueles bairros ja ocupados, dotados de infraestrutu-
ra e com localizacao privilegiada foram adensados sob a forma da
verticalizacdo (cuja tipologia habitacional marca a maior parte dos
empreendimentos e unidades habitacionais licenciadas de 2000-
2020), em especial aqueles localizados na porcao leste e sul, deno-
minado como “vetores de adensamento”. A segunda frente corres-
ponde a abertura de novos “vetores de expans@o”, que corresponde
a apropriacao de terras dispersas em bairros mais distantes, com
caracteristicas ainda rurais, amenidades ambientais e auséncia de
oferta de saneamento basico e servicos publicos, através dos con-
dominios horizontais fechados, que demandam uma maior escala
de terreno e, portanto, faz-se necessaria a buscar pela terra mais
barata. Nessas areas, também se constata a insercao de empreendi-
mentos habitacionais verticais, no formato intramuros, subsidiados
pelos programas federais, embora tenham o discurso de serem di-
recionados as familias de baixa renda.

Com relacdo a primeira forma de urbanizagao, considera-se que
a apropriacao intensiva do lote é decorrente da multiplicacdao de
pavimentos em relacdo a area do terreno, definida pelo Coeficiente
de Aproveitamento Basico constante no Plano Diretor de Aracaju,
como 3 (sendo isento pagamento de Outorga Onerosa do Direito
de Construir até 4). Esse indice elevado, maior que 1 (um), o ponde-
rado como o ideal por diversos estudiosos como Furtado (2004) e
Smolka (1979), é responsavel por oportunizar ao construtor, maior
ganho de lucratividade face a possibilidade de maior producdo de
area construida, nesse caso, revertida em m? de apartamento, tem
grande responsabilidade na selecao das areas, tipo do produto e
categoria econdmica a ser atendida.
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Diante disso, constata-se, através da obra de Franca (2019), que
a partir de 2000, tem-se configurada a verticalizagdo predominante
na porcao leste, a partir do bairro Sdo José a Atalaia adentrando-
-se a oeste até o bairro Jabotiana. Ao longo da faixa litoranea e as
margens dos Rios Sergipe e Poxim marca-se: 1) a consolidacao des-
se processo nos bairros 13 de Julho e Jardins, com substituicao de
antigas moradias de familias de renda mais elevada ou poucos lotes
vazios; 2) transformacao da paisagem horizontal com preenchimen-
to dos vazios, nos casos da Coroa do Meio e Atalaia, em funcdo da
exploracdo do potencial paisagistico; 3) o preenchimento de gle-
bas residuais, com entorno imperado por residéncias unifamiliares,
com criacao de novos ‘bairros’ com abertura de novas vias e logra-
douros, formados por conjuntos de torres de edificios na ‘Alameda
das Arvores’, no Luzia ou no Ponto Novo, na Avenida Rio de Janeiro;
4) apropriacao do solo em decorréncia da insercao de empreendi-
mentos privados (Universidade Tiradentes e grandes lojas de rede)
e necessidade de demandas de novos clientes nos bairros Jabotia-
na e Inacio Barbosa; 5) transformacao da paisagem horizontal no
entorno dos conjuntos Sol Nascente, Juscelino Kubitschek e Santa
Lucia, com preenchimento dos vazios ainda com caracteristicas ru-
rais, formando novas areas de expansao no bairro Jabotiana, com
parcelamento recente.

Vale ressaltar que nas areas mais proximas ao Centro, e espe-
cialmente ao bairro 13 de Julho e Jardins, os imoveis tém valor eleva-
do, resultando assim, em condominios fechados de 1a 2 torres, proé-
ximos uns aos outros. A medida que se afastam desses bairros, os
empreendimentos verticais vdo apresentando dimensbdes menores
das unidades habitacionais e maior quantidade de edificios (blocos)
e apartamentos, consequentemente, destinando-se aos grupos de
renda média, especialmente aqueles proximos aos empreendimen-
tos subsidiados pelo PAR e PMCMV. Além das diferentes caracte-
risticas dalocalizacdo, a diversidade de incorporadores resultou em
variacdes na qualidade dos materiais da fachada, equipamentos de
lazer e atributos internos ao apartamento, como area util, area dos
comodos, numero de quartos e de banheiros, dependéncia, embora
todos apresentem cercamento intramuros e controle de seguranca.
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Sobre esse aspecto, Del Rio (2013) aponta que a percepcao da
seguranca, de certa forma ilusoria, nega o ambiente da rua e cria
impactos visuais e sociais extremamente negativos na paisagem ur-
bana, em especial, nos casos da implantacao dos condominios hori-
zontais e loteamentos fechados. Essa ‘cidade de muros’, tendéncia
do urbanismo pés-moderno, € caracterizada arquitetonicamente
por paredodes, cercas elétricas, cameras de seguranca, controle no
acesso de entrada e saida de moradores e visitantes, itens de lazer e,
ironicamente, pracas ‘exclusivas’, apesar dessa area ser de dominio
publico, apropriada indevidamente pelo agente privado (SPOSITO,
2013; POSSIDONIO et all, 2003; FERRAZ, 2006).

Esse tipo de empreendimento caracteriza o conceituo de Reis
(2006) de ‘nova forma de urbanizacdo dispersa’, e é tratada no caso
de Aracaju, como a segunda ‘frente’ de atuacdao do mercado. A in-
sercao desses condominios horizontais foi explorada recentemente
por Catharina Nunes Cruz' (2021a; 2021b) comprovando que os atri-
butos relacionados a homogeneizacdo e controle, também marcam
0 processo de autosegregacao socioespacial da populacao de ren-
da mais elevada na capital sergipana. Merecem destaque aqueles
bairros privilegiados pela faixa litoranea e presenca de amenidades
naturais, como Coroa do Meio, Aeroporto, Atalaia e a (extinta) Zona
de Expansao Urbana, que concentram 43 condominios horizontais
dos 54 totais licenciados de 2000 até 2020. A preferéncia por esses
bairros se deve a demanda de glebas ou lotes com maior area para
sua implementacao, além de associar a localizacao privilegiada com
a presenca de amenidades naturais, como fator de atratividade,
concentrando mansodes para veraneio e finais de semana, sobretudo
naqueles empreendimentos localizados no extremo sul. Esse pre-
cedente reduz sua oferta em areas mais centrais, distanciando-os

1 Aautora mapeou os condominios horizontais (de casas e de lotes) em Aracaju através
do levantamento de informagdes na Empresa Municipal de Obras e Urbanizacao da
Prefeitura e posteriormente de visitas em campo, a fim de atualizar os dados de Franca
(2016, 2019). A pesquisa seguiu os seguintes critérios de selecao dos empreendimentos:
1) com base na escala, sendo acima de 20 unidades habitacionais, por serem, na sua
grande maioria, de atuacdo mercadologica, e apresentarem elementos voltados para
seguranca e exclusividade, além de maior impacto urbanistico, ambiental e social na ci-
dade; 2) apenas aqueles condominios construidos, para garantir a efetividade da andlise
referente dos elementos arquitetonicos de seguranca.
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para fora da malha urbana consolidada, e criando assim, os denomi-
nados por Franca (2019) novos vetores de expansdo urbana, como
a Zona de Expansao Urbana.

Em contrapartida, na zona norte, assinalado pela precarieda-
de urbanistica e onde vivem predominantemente as classes média
e baixa, foram implantados 6 empreendimentos nos bairros San-
tos Dumont, Olaria, Porto Dantas, Siqueira Campos e Ponto Novo.
Diante disso, Cruz (2021) levanta a ideia de que, em Aracaju, nos
ultimos anos, esse nicho do mercado imobiliario tem aproveitado o
“medo generalizado”, alavancado pelo discurso da midia jornalistica
acerca da violéncia visto como ‘males urbanos’, dissociando esses
grupos sociais da vida nos espacos publicos, contraditoriamente,
em detrimento de optarem em espacos vigiados, cujas sensacoes de
privacidade e liberdade entram em choque (Mapa 1).

De fato, essas formas contemporaneas de segregacao e exclu-
sdo social - condominios fechados e shoppings centers — sdao re-
conhecidos como um dos maiores geradores de novas e complexas
dinamicas de reestruturacao socioespacial, marcadas pelas mudan-
cas de uso e ocupacdo do solo, valorizacao do entorno, além dos
impactos no desenho urbano e vitalidade do espaco. Os shoppings
centers sao centros de compra planejados e assumidos como em-
preendimento varejista de base imobilidaria, com estacionamento,
praca de alimentacdo e demais itens de comodidade e seguranca.

Em Aracaju, assim como outras capitais, esse fendmeno iniciou
fora do centro principal, mas internamente a area urbanizada? no fi-
nal do século XX, com a implantacdo dos shoppings Riomar (1989) e
Jardins (1995) respectivamente nos bairros Coroa do Meio e Jardins,
em dareas cujo entorno estava ainda vazio, formando subcentrali-
dades e abrindo novas frentes de apropriacao pelo capital privado.
Neste ultimo bairro, Franca (2019) contabilizou o licenciamento de
113 condominios verticais no entorno do equipamento e do Parque

2 Em 2014, o IBGE mapeou as dreas urbanizadas nos municipios de todo o Brasil: classi-
ficadas em dreas urbanizadas densas, que representam uma ocupagao continua e mais
consolidada, e pouco densas que sdo constituidas por espacos em processo de ocupa-
cdo. Observando a configuracao destas em Aracaju, é possivel examinar as consequén-
cias desse processo continuo e crescente de espraiamento nos bairros.
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da Sementeira, correspondendo a 13% do total licenciado em Ara-
caju até 2014, formando um bairro homogéneo (planejado e dese-
nhado!) quanto ao nivel social, tipologia e uso edilicios (residencial
vertical), que tem demandado, em especial, nessas ultima décadas,
a insercao de edificios comerciais e de servicos, como galerias de
lojas, colégios, lanchonetes, centros médicos etc.

Mapa 1: Aracaju, Atuacdo do Mercado lmobiliario, 2000-2020.

Fonte: Elaboragao propria, 2021.
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Recentemente, em 2019, o bairro Industrial, localizado na zona
norte, foi alvo desse fendbmeno de alteracdo da forma espacial, com
a inauguracao do Aracaju Parque Shopping e suas respectivas in-
tervencoes privadas e publicas, como remodelacdo vidria e recupe-
racao da igreja, tornando-a um patriménio historico. Diferente dos
demais, esse empreendimento esta numa drea central e consolida-
da, cujo entorno é marcado por residéncias de moradores de renda
baixa, incluindo ocupacodes precarias como a Ocupacdo da Matinha,
e comércio e servicos, vizinho ao bairro Centro e préoximo ao Mer-
cado Municipal, cuja expectativa era de trazer fluxos da parte norte
de Aracaju e do municipio da Barra dos Coqueiros. Os estudos rea-
lizados por Gois (2016) e Scaranto e Silva (2018) alertaram que a sua
construcdo traria prejuizos a dinamica socioespacial, que vao des-
de a perda da identidade cultural a nao permissividade de conexao
com a realidade do bairro, em funcdao do contraste e ruptura entre
a escala e tipologia da edificacdo com as pequenas residéncias de
familias pertencentes a classe média baixa.

Vale destacar que embora os primeiros shoppings tenham se lo-
calizado fora dos bairros centrais, inicialmente eles nao se estabele-
ceram em franjas periféricas e nem distantes dos bairros elitizados.
Isso porque até o final do século XX e primeira década de 2000, as
classes de maior renda moravam nos bairros inseridos na mancha
consolidada e os bairros periféricos eram ocupados por grupos de
menor renda, que Nao se encaixavam’ nos moldes da clientela eco-
noémica do empreendimento. A partir dos anos 2000, um novo tipo
de apropriacdo dessas areas mais distantes do centro e limitrofes do
municipio tem se caracterizado através da implantacao de condomi-
nios fechados, para onde populacdao de renda média e alta vem se
mudando e demandando assim, COMErcio e servigcos na sua vizinhan-
ca para manutencao da sua qualidade de vida. Diante disso, o capi-
tal privado local, lancou em 2018, o Shopping Praia do Sul, no bairro
Aruana, para atender esses ‘novos’ moradores. Embora ainda em fase
de construcao, seu potencial de reestruturar o espaco e impactar a
valorizacao da terra ja é percebido, mesmo numa area com tantos
entraves socioambientais, como caréncia de infraestrutura, além de
ser objeto de judicializacdo de conflitos urbanos (FRANCA, 2019).
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Além desses, faz-se importante assinalar que esse fendmeno
extrapolou os limites da capital, face ao capitalismo global, que
tem movimentado a economia mundial e assim, contribuido para
a multiplicacdo de ambientes segregados na ultima década, na Re-
gido Metropolitana de Aracaju, nos municipios de Nossa Senhora
do Socorro® e Barra dos Coqueiros, com a implantacdo do Shopping
Prémio, no Complexo Taicoca, e o recém lancado anuncio do Barra
Mar Shopping?, no entorno dos condominios horizontais da sede
municipal.

3. Atuacdo do Estado e intervencées publicas em
Aracaju-Se

O slogan “Aracaju, a capital da qualidade de vida” (instituido
pela gestdao 2009-2012) fez parte da constituicdo de uma imagem
positiva, produzida pelo marketing. O objetivo era tornar a cidade
como produto, para atrair investimentos nacionais, internacionais
e turistas. As acdes do Estado, a fim de que a cidade fizesse jus a
sua nova funcdao de competitividade, foram de ambito econdémico
e administrativo, mediante incentivos fiscais e urbanisticos, com
projetos para reestruturacdo urbana, atingindo diferencialmente as
camadas sociais e a cidade (FRANCA, 2019).

Diante disso, faz-se relevante analisar a responsabilidade do
Estado na reestruturacao do desenho urbano que esta sendo cons-
truido em Aracaju, através da realizacao de intervencdes urbanis-
ticas, especialmente no tocante ao sistema viario e implantacao de
equipamentos coletivos. Sem duvida, se constituiram importantes

3 No caso de Nossa Senhora do Socorro, o Shopping Prémio esta numa posicao estra-
tégica no Complexo Habitacional Taicoca, na Avenida Coletora, acesso aos conjuntos
habitacionais Jodo Alves Filho e Marcos Freire L. Nos anos seguintes, o entorno do
empreendimento foi reestruturado com alteragdes no uso e ocupacgao do solo, nivel de
renda dos moradores, melhoria nas moradias e aumento do valor da terra, somada a
implementacao de condominios do Programa Minha Casa Minha Vida.

4 O Barra Mar Shopping sera construido na sede do municipio da Barra dos Coqueiros
anunciado desde 2019, mas ainda em processo de licenciamento nos 6rgaos compe-
tentes. Sua localizagédo, as margens da Rodovia José de Campus que da acesso a varios
condominios horizontais e a Praia da Costa, ird incentivar a transformacao socioes-
pacial do entorno, sobretudo a valorizacao dos terrenos vazios existentes e futura
instalacao de novos empreendimentos.
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para a escolha das areas apropriadas pelo mercado imobiliario,
para construcdo de condominios fechados, ou mesmo, pelo proprio
Estado para implantacao de conjuntos habitacionais que deveriam
atender familias de baixa renda.

Nas ultimas duas décadas, varias obras de estruturacdo vidria
(construcao de pontes e/ou viadutos), com objetivo de melhorar a
mobilidade, permitiram o fortalecimento das conexdes no sentido
leste/oeste, centro/sul, centro/norte, e garantiu transformacoes
no desenho urbano, com alteracoes dos usos do solo, tamanhos de
quadras e lotes, tipologias edilicias, niveis de renda. lsso ocorreu
nos bairros Coroa do Meio, Jardins, Inacio Barbosa e Farolandia,
além da expansao de areas ainda nao ocupadas, em direcdo aos
bairros Jabotiana, antiga Zona de Expansao Urbana e Santa Maria
(FRANCA, 2019).

Vale destacar grandes obras vidrias da zona sul: a construcgdo
do Viaduto do Distrito Industrial de Aracaju — DIA (2008), que tinha
como objetivo desafogar o transito na antiga rotula do DIA, entre as
avenidas Adélia Franco e Tancredo Neves, mas, também, favoreceu
a interligacao entre areas com funcdes comerciais, institucionais
(bancos e secretarias) e culturais (Teatro Tobias Barreto e Centro
de Convencoes), bem como a atuacdao do mercado imobiliario, as
margens da Avenida Adélia Franco e no bairro Jabotiana. O Com-
plexo Viario Marcelo Déda, que integrou o viaduto Jornalista Hugo
Costa, a duplicacdo da avenida Paulo VI, a urbanizacdo de trecho da
avenida Tancredo Neves, e a Ponte Procurador Gilberto Vilanova
(sob Rio Poxim, interligando os bairros Farolandia e Inacio Barbosa),
trouxe uma série de transformacoées, impactando na mudanca do
uso residencial (antigo conjunto habitacional), para comércios (lo-
jas, galerias), servicos (bares e restaurantes). Inaugurado no final
de 2013, o Viaduto Manoel Celestino Chagas (do Detran) e recém-
-inaugurada avenida Etelvino Alves de Lima (atras do Lojao Ferrei-
ra Costa) interligou os bairros lLuzia, Jabotiana, Ponto Novo, Inacio
Barbosa e Sdo Conrado, trazendo novas ocupacdes no entorno des-
sa via (FRANCA, 2019).

Na escala metropolitana, também relevante frisar: a constru-
¢ao da ponte Construtor Jodo Alves, que conecta Aracaju e Barra
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dos Coqueiros, incentivou o movimento do mercado voltado para
os empreendimentos horizontais fechados de alta renda no outro
municipio. As avenidas Santa Gleide/Lauro Porto e a Perimetral (em
projeto) apontaram novas tendéncias de ocupacdo nos bairros limi-
trofes a Aracaju e Nossa Senhora do Socorro, bem como Sao Cris-
tévao nas imediacdes do bairro Jabotiana, fortalecendo o fenémeno
de metropolizacao iniciado nas décadas de 1970 e 1980, conforme
assinalou Franca (1999).

Outras intervencdes pontuais, como a Revitalizacdao do Farol
Estuarino na Farolandia e a reurbanizacdo do sistema viario da
Avenida Murilo Dantas favoreceu a chegada de novos empreendi-
mentos habitacionais. Alguns bairros foram isentos de intervencées
urbanas, mas tiveram um fortalecimento na producao habitacional
mercadologica, remodelando o espaco através do adensamento de
vazios urbanos como o Jardins, Grageru e lLuzia. No caso dos bair-
ros Coroa do Meio e Atalaia que concentram condominios, apesar
de terem sido realizadas diversas obras na Orla de Atalaia durante
os ultimos anos, essas se constituiram em reformas nas edificacoes
ou acréscimo de alguns equipamentos coletivos, ndo sendo consi-
deradas como elementos de remodelacao para o bairro. De fato, o
que se identificou foi a forca da legislacdo que abriu frentes para a
ocupacdo, em funcdo da desativacao do Farol Estuarino da Farolan-
dia para a Coroa do Meio.

Por fim, importante retomar a construcdo de equipamentos
publicos de grande porte contribuiram para modificar a estrutura
urbana de alguns bairros. Sao alguns deles: construgao do Teatro
Tobias Barreto, anexo ao Centro de Convencdes — bairro Inacio
Barbosa (inaugurado em 2002); construcao do Centro Administra-
tivo Governador Augusto Franco — bairro Capucho - projetado nos
anos 1970; Reforma do Aeroporto Santa Maria e remodelacdo do
sistema viario do entorno (FRANCA, 2019).

No tocante a producdo de moradia, o Governo do Estado e a
Prefeitura Municipal tiveram grande responsabilidade pelo cresci-
mento disperso, na tentativa de viabilizar moradia as familias com
renda de até trés salarios minimos através da implementacdo dos
programas habitacionais. A primeira iniciativa resultou na elabora-



VOLUME 1: Dossié Espaco Urbano

¢do do Plano de Erradicacdo de Moradias Subnormais — PEMAS
(2001), que identificou 23.751 moradias distribuidas em 72 assenta-
mentos irregulares, seja do ponto de vista juridico (posse da terra),
quanto do urbanistico (caréncia de infraestrutura e servicos) (PMA/
SEPLAN, 2001).

A partir dai um conjunto de acdes e projetos de recuperacao
dessas areas proporcionou novos rumos a cidade. Um dos primei-
ros foi direcionado a urbanizacdo de favelas, fruto do Programa
Moradia Cidada, componente do Programa Habitar Brasil/BID, que
prometeu retirar familias carentes da precariedade e integrar ocu-
pacoes irregulares a cidade, garantindo a seguranca da posse e tra-
tando questdes socioeconémicas, ambientais e urbanisticas.

A primeira intervencdo teve inicio em 2002, no Loteamento
Jardim Atlantico as margens do mangue no bairro Coroa do Meio,
erradicando 600 palafitas e trazendo um novo desenho urbano
que envolveu a construcdo de 652 novas moradias, recuperacao
do manguezal, abertura de vias e implantacdo de infraestrutura e
equipamentos sociais, como construcdo de uma ‘orla’ Museu do
Mangue, pier, associacdo de moradores e Centro de Referéncia da
Assisténcia Social. O intenso trabalho social desenvolvido junto a
comunidade no acompanhamento e gestao do projeto resultou nao
apenas em moradia digna e legalizada, mas na ressocializacao dos
moradores (SEPLOG, 2014).

A segunda experiéncia foi o Projeto de Urbanizacdo do Santa
Maria, (zona sul) que abrangeu as ocupacdes Marivan, Prainha, Ar-
rozal, Canal Santa Maria, Morro do Avido, avenida Amarela, Gaso-
duto e conjunto Anténio Carlos Valadares. O ganho foi uma nova
remodelacdo urbanistica, que envolveu obras de terraplanagem,
drenagem, pavimentacao, saneamento ambiental e remocdo de mo-
radias precarias da area de risco.

Outra intervencao de grande impacto social, urbano e ambien-
tal se constitui o projeto urbanistico de um bairro na ZEU, o 17 de
Marco®, para abrigar familias retiradas das areas de risco do bairro
Santa Maria e de outros locais (FRANCA, 2011). Entregue em 2011,

5 Criado através da Lei Municipal n°4024/2011.
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sua implantacdo envolveu 2.562 habitacdes (2.042 casas e 480
apartamentos), infraestrutura, como a Estacao de Tratamento de
Esgoto, equipamentos sociais como escolas, bibliotecas, Unidade
Produtiva, pragas, Parque Ecologico, dentre outros (FRANCA, 2011).
Entretanto, faz-se lembrar sobre a repercussdo da descaracteriza-
cao das moradias para abrigar outros usos, como padarias, mercea-
rias, igrejas, além da venda ilegal das moradias, detectada poucos
meses apos a entrega. Ainda sobre esse projeto, Franca (2011) traz
alguns questionamentos:

limita-se com duas areas de extrema diferenca so-
cial. De um lado, a regidao da Aruana, com seus con-
dominios fechados destinados a grupos sociais mais
elevados e, do outro lado da Rodovia dos Naufragos,
os conjuntos habitacionais do PAR para familias de
classe média baixa, e na parte oeste, o bairro Santa
Maria, que contrasta desde a falta de infraestrutura
até renda familiar, muitas vezes, inferior a um salario
minimo”. (p.117).

Semelhante a ocupacao em torno dos conjuntos do Banco Nacio-
nal de Habitacao — BNH, no bairro 17 de Marco, em 2014, 200 fami-
lias ocuparam uma area vazia, que seria destinada a construcao do
Parque Ecologico. No més de julho de 2020, em plena pandemia da
COVID-19, as 166 familias da Ocupacado Recanto das Mangabeiras, fo-
ram alvo de uma acdo de retirada e demolicdo de seus barracos, com
0 anuncio da elaboracao de um projeto urbanistico com construcao
de moradias e infraestrutura, para atender 1102 familias®.

Na zona norte, no bairro Lamarao, o Residencial Vitoria da Re-
sisténcia, proposto pela Prefeitura e inaugurado em 2014, teve como
objetivo substituir a ocupacdo da antiga Salina Sao Marcos, com a
construcdo de 410 moradias e de infraestrutura, geracao de tra-
balho e renda, educacdo ambiental. Vale destacar, que assim como
ocorreu no 17 de Marco, em uma quadra no entorno formou-se a
Invasao do Loteamento Jardim Lamardo, onde vivem em condicoes

6  Disponivel <https:/infonet.com.br/noticias/cidade/prefeitura-retira-166-familias-da-o-
cupacao-das-mangabeiras/>
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urbanas insalubres e precarias familias carentes. Por fim,a CEHOP
construcgdo de 580 moradias no bairro Porto D’Antas, abrigando fa-
milias de baixa renda que viviam as margens de mangues, proximo a
Avenida Euclides Figueiredo, no entorno do conjunto Porto D’Antas
(FRANCA, 2019).

Importante realcar que esses projetos habitacionais se destaca-
ram negativamente por acirrar o desenho de uma cidade fragmentada
socialmente, através criacao de novas dreas periféricas, com acesso
reduzido a infraestrutura, servicos publicos e postos de emprego por
estarem distantes dos bairros mais centrais, com destaque aos pro-
jetos dos bairros 17 de Marco (localizado em zona definida como de
expansao), Santa Maria, Lamarao e Porto D’Antas. Em contrapartida,
vale enaltecer que a concepcao desse desenho urbano, envolveu nao
SO a construcdo de moradias, infraestrutura, equipamentos sociais e
sistema viario, associando os aspectos ambiental, como a recupera-
cao de areas degradadas (manguezais e rios), e a preocupacdo social,
com envolvimento das familias ao longo do processo. Com isso, essas
intervencdes causaram uma valorizagdo fundiaria no entorno desses
Novos espacos, contribuindo para a atracao novos usos, com énfase
do caso da Coroa do Meio (Mapa 2).

Ao mesmo tempo que ocorria essas intervencdes coordenadas
pelos entes municipal e estadual, na escala federal, nos primeiros
anos do século XX, foi criado o Programa de Arrendamento Resi-
dencial, para promocao de habitacao destinada a classe média bai-
xa, subsidiada com recursos da CAIXA. Entre 2001 a 2008 foram
construidos 39 empreendimentos situados, na sua grande maioria,
nas zonas norte, oeste e sul, com destaque a concentracado de cerca
de 70% do total dos empreendimentos nos bairros Jabotiana e ZEU,
sendo responsaveis, nesse momento, pela reestruturacdao espacos,
distantes das areas centrais, da oferta dos servicos publicos e sa-
neamento e da oferta emprego e renda. Nesses dois bairros, esses
empreendimentos foram implantados de forma continua, proximo
uns aos outros, diferente do processo que se desenhou na zona
norte, cuja insercdo se deu as margens de areas ja ocupadas. Uma
terceira forma de implementacdo, embora em menor quantidade,
ocorreu nos bairros ja consolidados [ndustrial e Siqueira Campos,
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preenchendo vazios dotados de infraestrutura e servicos, oferta de
transporte publico, postos de emprego e renda, atendendo assim,
os preceitos do acesso democratico da terra urbanizada (FRANCA,
2019) (Mapa 2).

Quando a apropriacdo do espaco, esses empreendimentos apre-
sentaram escalas diversas, com no maximo 500 unidades (maximo
permitido pela lei), e duas tipologias: o condominio vertical (apar-
tamentos em blocos de edificacdes) e o conjunto residencial com
casas térreas, que ao longo do tempo, foram modificando sua arqui-
tetura para atender as necessidades dos moradores, incorporando
muros altos, grades, cercas elétricas, cameras, na tentativa de se
‘proteger’ da violéncia urbana, reproduzindo assim, o conceito de
seguranca explorado nos condominios fechados das classes de ren-
da média e alta.

Substituindo esse programa, foi criado, em 2009, pelo governo
federal, o Minha Casa Minha Vida, com o objetivo de contribuir para
a reducao do déficit habitacional, através do aumento de investi-
mento na construcao civil. O Programa se dividiu em dois eixos de
atendimento: faixa de renda entre 0 a3 S.M. e 3a 10 S.M. por familia.

Aimplantacao dos 67 empreendimentos habitacionais subsidia-
dos pelo programa (sendo 65 destes, de responsabilidade de cons-
trutoras), esta concentrada de forma bastante dispersa, as margens
periféricas norte, oeste e sul. Na zona norte maioria estdo localiza-
dos em areas urbanizadas (conforme classificacdo do IBGE, 2010),
em excecdo do bairro Porto D’Antas, face as suas caracteristicas
ambientais (Area de Preservaciao Ambiental Estadual, comumente
conhecida como Parque da Cidade), cujos conjuntos foram cons-
truidos as margens desta. Na zona oeste, os empreendimentos estao
no bairro Jabotiana e adjacéncias, proximas as dreas de mangue e
as margens do Rio Poxim, adentrando-se no municipio de Sdo Cris-
tovao no Loteamento Cabrita, induzindo a formacao de um grande
nucleo urbano conurbado. No sul, verificou um aspecto interessan-
te, que foi a localizacao dos empreendimentos em areas com pouca
ou nenhuma urbanizacao, como no caso de concentracao no bairro
Aruana, associado aos conjuntos habitacionais do PAR e dos condo-
minios fechados e no Santa Maria (Mapa 2).
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Mapa 2: Aracaju, Atuacao do Estado, 2000-2020.

175

Fonte: Elaboracao prépria, 2021.
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Conforme estudos de Franca (2019) tanto o PAR quanto o
PMCMYV contribuiram para a fragmentacdo urbana, segregacao
socioespacial e acirramento dos conflitos ambientais, por se con-
centrarem em areas sem oferta de saneamento basico (em espe-
cial, esgoto e drenagem) e equipamentos publicos e, proximos aos
limites municipais cuja justificativa do mercado imobilidrio é de que
os terrenos ja dotados de infraestrutura teriam um custo mais ele-
vado, onerando o preco da moradia. Assim, bairros como Jabotiana,
Farolandia e ZEU, que ainda apresentam grandes vazios e terra com
baixo valor, receberam empreendimentos de maior porte (mais de
300 moradias), 0 que suscitou a necessidade da adequacao de ser-
vicos publicos e saneamento basico. Portanto, estas areas tém que
ser consideradas no planejamento, tendo em vista novos niveis de
adensamento e a consequente reestruturacao do espaco.

Dessa forma, observou-se que os programas habitacionais,
sobretudo o PAR e PMCMYV trouxeram sérios impactos na rees-
truturacao do tecido urbano da capital sergipana, inclusive em
relacdao aqueles implantados em direcao dos municipios circun-
vizinhos.

4. Qual Aracaju tem sido ‘desenhada’? contradicées
sociais e entraves urbanos e ambientais

Elaborado para regulamentar o Capitulo da Politica Urbana da
Constituicdo Federal que concede autonomia as gestdes municipais
no tocante ao planejamento urbano, o Estatuto da Cidade (Lei Fede-
ral n°10.257/2001) reforca a obrigatoriedade do Plano Diretor como
instrumento da politica de desenvolvimento e expansao urbana, em
cidades com mais de 20 mil habitantes, obrigando sua elaboracao
Ou revisao para adequacao as suas diretrizes num prazo de 5 anos.

Cumprindo a primeira determinacao, a gestdao municipal de
Aracaju iniciou, em 1995, junto a uma consultoria especializada, a
elaboracao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e dos Co-
digos de Obras e de Parcelamento do Solo. Entretanto, a lei sofreu
alteracoes na Camara dos Vereadores, tornando-a uma colcha de
retalhos, e trazendo dualidades de interpretacoes, especialmente na
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aprovacdo de projetos arquitetonicos e urbanisticos. Sua aprova-
¢ao se deu apenas 5 anos depois, quando a cidade abrigava 461.534
habitantes, nos seus 35 bairros e 01 Zona de Expansdo Urbana. Em
2020, com um desenho urbano diferente e com um acréscimo de
cerca de 200 mil novos habitantes, apos duas tentativas de pro-
cessos de revisao (iniciados nos anos de 2005 e 2015), que nao
obtiveram éxito na finalizacao, Aracaju aguarda um novo do Plano
Diretor, anunciado nesse segundo semestre, com a divulgacao de
uma Minuta de Lei elaborada pela Prefeitura Municipal de Aracaju
na sua pagina de internet.

Com uma legislacao urbana ultrapassada, o mercado imobiliario
interferiu na expansao urbana fragmentada. A verticalizacdo esta
concentrada nos bairros 13 de Julho/Jardins/Grageru, Luzia/Pon-
to Novo/Suica e Jabotiana, preenchendo vazios urbanos existentes
nesses bairros (com excecao desse ultimo), equivalentes a Zona de
Adensamento Basico pelo Plano Diretor. No caso dos bairros ao
longo da faixa litoranea 13 de Julho, Jardins, Coroa do Meio e Ata-
laia, a justificativa se deve em funcdo do potencial paisagistico, tra-
zendo empreendimentos destinados aos moradores de renda mais
alta. Nos bairros Luzia, Ponto Novo e Jabotiana houve o processo
de reestruturacao espacial, marcado pela modificacao da paisagem
horizontal imperada pelas residéncias, trocadas pelas torres de edi-
ficios implantados em locais como a Alameda das Arvores, no Luzia
ou na Avenida Rio de Janeiro, localizada no bairro Ponto Novo. Além
disso, as diferentes caracteristicas da localizacdo e a diversidade de
incorporadores resultou em variacdes nas tipologias, na qualidade
dos materiais, no tamanho e nos atributos internos do apartamento
(Mapa 3).

175



REVISTA DO INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO DE SERGIPE | N° 51| 2021

Mapa 3: Aracaju, Producao Urbana, 2000-2020.
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Fonte: Elaboracao propria, 2021.
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Os condominios horizontais fechados e loteamentos fechados es-
tao localizados em sua grande maioria na Zona de Expansao Urbana,
classificada como Zona de Adensamento Restrito, desconsiderando,
nos indices de uso e ocupacdo elevados do Plano Diretor de 2000, a
incapacidade do saneamento basico e a variedade de elementos am-
bientais, como lagoas de drenagem e dunas (FRANCA, 2019).

A permissividade das normas ¢ significativa e como resulta-
do assiste-se a ocorréncia de conflitos socioambientais, trazendo
transtornos a populacdo, em especial, no periodo de chuvas, em
bairros da zona norte, oeste e sul. Como rebatimento disso, os
moradores da ZEU e do bairro Jabotiana, prejudicados pelos ala-
gamentos, buscaram ajuda no Ministério Publico, ocasionando a
suspensdo, desde 2009 e 2014 respectivamente, do licenciamento
de empreendimentos que ndao cumpram com as exigéncias judiciais
estabelecidas.

No tocante a politica habitacional, a atuacao pactuada do Estado
e do mercado promoveu a periferizacao da habitacdo de interesse
social, dificultando o deslocamento dos moradores aos postos de tra-
balho, além da precaria oferta de infraestrutura e servicos publicos,
afastando-os do pleno direito a moradia. Isso sem apontar a questao
do atendimento infimo a populacdo de 0 a 3 saldrios minimos, que
corresponde apenas a 14,1% das quase 13 mil moradias financiadas
pelo PMCMYV entre 2009 e 2018 em Aracaju (CEPUR, 2021).

Devido ao pouco interesse de atuacao do mercado imobiliario
na zona norte, essa passou a receber empreendimentos voltados
para a populacao de baixa renda, seja por programas financiados
(PAR e PMCMYV) ou de atuacdo do Estado através da construcao de
conjuntos habitacionais, como por exemplo os conjuntos Eduardo
Dutra (Porto D’Antas) e Vitoria da Resisténcia (Lamardo) que ocu-
pam dreas limitrofes dos municipios. Posterior a implantagdo des-
ses empreendimentos, observa-se a formacao de espacos precarios
e de moradia irregular, esses nucleos de habitacao informal sao de-
nominados pelo IBGE de aglomerados subnormais.

Alocalizacao desses aglomerados, distantes da malha urbaniza-
da, resulta em diversos problemas para os moradores dessas ocu-
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pacoes, a falta de servicos como saneamento basico e drenagem,
o distanciamento dos equipamentos de saude, educacao, lazer e
dos polos de trabalho em conjunto com a dificuldade de acesso ao
transporte publico acarretaram sérios entraves no acesso a cidade.
Além dos problemas urbanos e sociais mencionados anteriormente,
Aracaju, por ser uma cidade margeada por mangues, tem como con-
sequéncia desse processo de periferizacao, questoes de fragilidade
ambiental e de risco que influenciam na caracterizacao desses aglo-
merados, acentuando a formacao de uma periferia sem a minima
qualidade de vida.

O surgimento dos aglomerados subnormais podem ser de forma
espontanea, quando porcodes de terra passam a ser habitada de for-
ma fracionada, com tracado irregular e crescimento desordenado,
como a Invasao Nova Liberdade (bairro Olaria), ou de forma organi-
zada, por loteamentos irregulares ou clandestinos, em que os lotes
sdo ocupados de maneira ordenada e o tracado é regular, como o
Loteamentos jardim Bahia | e ll (bairro Soledade). Nesse segundo
caso, o loteador parcela e capitaliza a terra de forma ilegal, e sua
revenda gera frutos econdmicos para o privado e necessidades de
investimentos publicos para o municipio.

Espacialmente é possivel observar a distribui¢cdo dos aglomera-
dos subnormais proximos aos limites da cidade, principalmente na
zona norte, onde estdo localizados 55 aglomerados e nos bairros
Marivan e Santa Maria (zonas sul) que agregam 23 aglomerados,
juntos essas localizacées comportam mais de 80% dos 95 aglome-
rados na capital sergipana. Ainda mais afastado da malha urbani-
zada, 5 assentamentos estao na antiga Zona de Expansao Urbana
(extremo sul da cidade), sao eles os loteamentos Escuriais, Robalo
Rua B km7, Suica, Saramutdia e Parque dos Cajueiros, ndo coin-
cidentemente todos sao loteamentos, irregulares ou clandestinos,
onde o valor da terra é extremamente baixo e as caréncias sao sig-
nificativas (Mapa 3).

Diante disso, reflete-se a importancia de construir uma cidade
que abrace todos os habitantes de forma justa e com acesso a ter-
ra urbanizada, cuja participacao social é essencial nesse processo
de reconhecimento e enaltecimento do seu papel de cidadao.
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Entretanto, o que se tem observado é o afastamento da sociedade
das discussoes dos projetos e intervencoes urbanas, em especial
que impactem a vida dos moradores ou afetam o trabalho dos co-
merciantes, como ocorreu na reestruturacao das avenidas Hermes
Fontes, Rio de Janeiro, retirada das familias da ocupacdo Recanto
das Mangabeiras, em meio a pandemia e a recente aprovacao da Lei
Municipal n° 5.373/2021 que transforma a Zona de Expansao Urba-
na em seis bairros: Robalo, Sdo José dos Naufragos, Areia Branca,
Gameleira, Matapoa e Mosqueiro, aprovado pela Camara dos Ve-
readores de Aracaju, sem ouvir a comunidade e sem estar associa-
do a um planejamento macro. A drea apresenta intensa fragilidade
ambiental, presenca de propriedades rurais de familias nativas em
meio a condominios fechados de veraneio, auséncia de saneamento
basico e equipamentos publicos. Essa lei, que nao ouviu previamen-
te a comunidade, vai desencadear, no espaco, sérias transforma-
coes referentes ao processo de gentrificacdo que significa a expul-
sdo das familias tradicionais em funcdo da valorizacdo da terra.

5. Entdo, o que considerar?

A partir do exposto, ficou evidente que esses dois agentes se
envolveram na producdo do espaco capitalista de Aracaju, através
de um jogo de interesses que resultou um novo tipo de urbanizacao,
marcada, a partir de 2000, sobretudo pela extensado e descontinui-
dade do tecido urbano, proporcionando carater complexo as novas
formas segregadas, extrapolando limites administrativos, principal-
mente no que diz respeito aos habitos de consumo e as praticas
socioespaciais da populacdo.

Por esse motivo, a urbanizacao dispersa permitida, através de
uma legislacao fragmentada que ndo reflete as reais potencialidades
da cidade, trouxe sérios transtornos a populacao.

Contudo, fica evidente necessidade do entrelacamento das po-
liticas fundiaria, habitacional e de infraestrutura e sistema viario,
de modo a garantir o acesso a terra urbanizada com valor reduzido,
permitindo que os empreendimentos sejam construidos em dareas
urbanizadas. A insercdao destes conjuntos habitacionais na franja
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periférica, cujos bairros em apresentem lotes com dimensdes maio-
res e com menor valor fundiario foi fator decisivo na escolha da
localizacao, cuja preocupacao da gestdo publica esteve mais asso-
ciada a dinamizacao da economia por meio do atendimento as me-
tas quantitativas estabelecidas, do que pelo real cumprimento do
direito a moradia.

Assim, Aracaju clama a necessidade de um Plano Diretor Par-
ticipativo, com diretrizes efetivas para um zoneamento diferencia-
do, elaborado em funcao do potencial construtivo, infraestrutura e
sistema viario. Sem duvida, a fragmentacdao das normas propiciou
a explosdo de empreendimentos fechados para os vetores norte,
oeste e extremo sul, que correspondem as areas carentes de in-
fraestrutura e o acirramento das problematicas apresentadas em
areas adensadas e verticalizadas, a leste e sul de Aracaju.
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Resumo

A presente pesquisa busca analisar os dispositivos normativos que contribuiram para
a configuracdo da instrucdo no Ilmpério a partir das disposicdes legais. Para tanto, sdo
abordados os aspectos legais que normatizaram a instrucdo publica primaria no lmpério,
passando pela Lei de 15 de outubro de 1827, o Ato Adicional de 1834 e a Reforma Couto
Ferraz de 1854. As Leis Gerais e o regulamento da instrucao do Municipio da Corte de 1854
influenciaram a configuracao da instrugdo publica primdria no Império por determinar os
parametros legais para o cumprimento do projeto de nagao pensado para o Brasil naquele
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Abstract

This research seeks to analyze the nor-
mative divices that contributed to the
configuration of instruction in the Empire
based on legal provisions. Therefore, the
legal aspects that regulated primary pu-
blic education in the Empire are addres-
sed, through the Law of October 15, 1827,
the Additional Act of 1834 and the Couto
Ferraz Reform of 1854. The General Laws
and the regulation of instruction in the
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Sobre disposiciones legales:
un breve analisis de las
leyes educativas del lmperio
(1827-1854)

Resumen

Esta investigacion busca analizar los dis-
positivos normativos que contribuyeron
a la configuracién de la instruccion en el
Imperio a partir de disposiciones legales.
Por tanto, los aspectos legales que regla-
mentaron la educacion publica primaria
en el Imperio se abordan, a través de la
Ley del 15 de octubre de 1827, la Ley Adi-
cional de 1834 y la Reforma Couto Ferraz
de 1854. Las Leyes Generales y el regla-
mento de instruccion en el Municipio de
la Corte de 1854 influy6 en la configura-
ciéon de la educacion primaria publica en
el lmperio al determinar los parametros
legales para el cumplimiento del proyec-
to de nacion concebido para Brasil en ese
contexto.
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[ntroducéo

A presente pesquisa busca analisar os dispositivos normativos
que contribuiram para a configuracao da instrucao no Ilmpério a
partir das disposicoes legais. Para tanto, sao abordados os aspectos
legais que normatizaram a instrucao publica primaria no Império,
passando pela Lei de 15 de outubro de 1827, o Ato Adicional de 1834
e a Reforma Couto Ferraz de 1854. Assim, busca-se, nas producoes
de Castanha (2013), Gondra e Shueler (2008), Saviani (2006; 2011)
por apontamentos das dimensodes da legislacao educacional.

Ao compreender a legislacdo como fontes para a pesquisa em
Historia da Educacdo, Faria Filho (1998) observa que a producdo
da legislacdo, como corpus documental, implica em um triplo mo-
vimento que permeia a critica da concepc¢ao mecanica da lei, ao
compreender que a lei nao ¢ um mero instrumento dos interesses
das classes dominantes em sua dinamicidade e dimensdes do fa-
zer pedagogico, distinguindo o movimento da producdo da lei e o
movimento da sua realizacao, bem como a dimensao ordenadora e
instituidora, voltada para as relacdes sociais. Desse modo, deve-se
ressaltar também que:

[...] alei ndo funciona como espelho da realidade, nem
a realidade se constitui em reflexo da lei. A efetiva-
¢ao das normas se encontra associada a forcas diver-
sas que terminam por definir possibilidades, limites e
ajustes a que a vontade do poder central se vé subme-
tida (GONDRA; SCHUELER, 2008, p. 56).

Assim, a legislacao pode ser compreendida dentro de uma teia
de inter-relacdes e de um contexto que revele os individuos inter-
ligados a sua criacao, aplicacdo e suas relacoes de poder dentro da
uma trama politico-social. Leva-se em consideracao que a legisla-
cao tem carater normalizador, e ndo é apenas expressao da vontade
de determinado grupo sobre outro.

As definicdes de leis e suas funcdes no século XX, mais preci-
samente no Brasil, apontadas por Castanha (2013), buscam dar con-
ta da manutencdo da ordem e a normalizacdo de praticas segundo
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uma razao natural e esclarecida, chegando a essa definicdo a partir
da producao de juristas' do periodo. Eles compreendiam a lei dentro
de uma dimensao natural e positiva, no que diz respeito a sua ori-
gem, do mesmo modo que as leis possuiam dimensodes proibitivas
ou facultativas, segundo as regras estabelecidas.

o pressuposto fundamental para a intervencao legal esteve liga-
do a preocupacao de garantir que as classes populares se mantives-
sem sob controle. Tendo em vista esta perspectiva, a instrucao ser-
viria enquanto mecanismo disciplinar do Estado, buscando difundir
os rudimentos da civilidade pelas classes populares, possuindo a
prerrogativa de promover o progresso do pais.

A Lei da instrucdo publica primdria de 1827

Buscando cumprir o inciso XXXIl|, do Art. 179, da Carta de Lei
de 25 de marco de 1824, foi aprovado pela Camara dos Deputados
um projeto que previa a criacao de escolas de primeiras letras em
todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, pela Lei de 15 de
outubro de 1827.

Composta por 17 artigos, essa Lei se configurou como a pri-
meira lei da instrucao publica do Brasil Independente. Ao prever
a instrucdo para os individuos? nos lugares com maior densidade
demografica no lmpério, tornou-se responsavel por estabelecer as
bases para a organizacao da instrucao nas Provincias. Para além
disso, a Lei de 15 de outubro de 1827 pretendia contribuir com o
processo civilizatorio da populacdo ao incutir novos padrdes cultu-
rais na formacao de uma identidade nacional.

1 Marqués de Sao Vicente José Antonio Pimenta Bueno (1803-1878) e o Lourenco Trigo de
Loureiro (1792-1870).

2 “O estatuto de ‘escolar’ se encontra definido quando observamos os impedidos de
matricula: escravos, doentes contagiosos e nao-vacinados. O primeiro caso, trata-se de
uma medida que colabora para a manutencao do regime de trabalho escravo, impedin-
do que os submetidos a esta condicdo tivessem acesso a qualquer outro tipo de saber.
Nos dois ultimos, trata-se de uma politica a qual a escola se vé associada, de prevenir e
evitar a propagacao de doencas, sobretudo em que se supunha contato direto e conti-
nuado em pequenos aglomerados. Portanto, a escola é convertida em lugar para livres e
sdos, dai as exclusodes previstas” (GONDRA; SCHUELER, 2008, p. 53-54).
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Essa Lei demonstrou a preocupacao que as autorida-
des brasileiras tinham quanto a remodelacao do mo-
delo educacional que vigorava até entdo, tendo como
meta incutir novos padrdes e culturais que dessem
a0 povo brasileiro uma nova identidade. Assim, era
preciso educar e instruir essa jovem nacao e a Lei de
Instrucao de 15 de outubro de 1827 foi um dos ins-
trumentos utilizados para alcancar tal objetivo (AMO-
RIM, 2013, p. 42)

Sob essa perspectiva, a construcdo da identidade nacional per-
passou a formacao das classes menos abastadas. E a instrucao pu-
blica primaria, provida pelo Estado, tornou-se o instrumento funda-
mental no empreendimento civilizatorio da populacdo livre e pobre
do Brasil.

Segundo Saviani (2011), a Lei de 15 de outubro de 1827 emana
do espirito da época, ja que o seu Art. 1° garantiu a difusdo das lu-
zes sobre todos os povoados, determinando o acesso aos conhe-
cimentos considerados indispensaveis, pelas sociedades modernas
da época, para afastar a ignorancia e o obscurantismo as cama-
das populares. O espirito da época reverberou também, na adocao
do método mutuo (método lancasteriano ou monitorial), que tinha
como premissa a difusao do ensino a varios alunos, rapidamente, e
com baixo custo.

O método mutuo teve, por idealizadores, o pastor anglicano
Andrew Bell® e Joseph Lancaster?, da seita Quakers. Ambos con-
tribuiram para a formacdo do método que tinha como proposito o
ensino das classes populares na Inglaterra. Esse método tinha como

3 “Bell, Médico e pastor anglicano, aplicou principios do método nas [ndias Inglesas, em
Madras, onde dirigiu um orfanato de 1787 a 1794. Nao podendo contar com mestres ca-
pacitados, teve a ideia de utilizar os melhores alunos — os monitores — para transmitir
aos demais alunos os conhecimentos que haviam aprendido com o professor. Com esse
método, instruia em torno de duas centenas de alunos” (BASTOS, 2014, p. 35).

4 “[..] Lancaster, da seita Quackers, criou uma escola para criangas pobres em Londres
(oitocentos meninos e trezentas meninas), em 1798. Diante do problema de instruir
gratuitamente grande numero de alunos sem utilizar muitos professores, decidiu dividir
a escola em vadrias classes, colocando em cada classe como monitor um aluno, com
conhecimento superior aos dos outros alunos e sob direcao imediata do professor.
Lancaster percebeu que, por esse método, um s6 professor era suficiente para dirigir,
com ordem e facilidade, uma escola de quinhentos e até mil alunos” (lbid., p. 35).
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preceitos o siléncio, a disciplina (horarios e atividade) e a aplicacao
de castigos morais.

O monitorial system ou méthode mutuelle, nome ado-
tado na Franca, baseia-se no ensino dos alunos por
eles mesmos. Todos os alunos da escola, algumas cen-
tenas sob a direcao de um so6 mestre, entdo reunidos
num vasto local que é denominado pela mesa do pro-
fessor, esta sob um estrato. Na sala entdo enfileira-
das classes, tendo em cada extremidade o pulpito do
monitor e o quadro negro (BASTOS, 2014, p. 36, grifo
do autor).

Para Foucault (2014), a disciplina ndo deve ser atribuida a uma
instituicao ou a determinado mecanismo. Mas deve ser compreen-
dida como uma espécie de poder, ou melhor, uma modalidade de
exercer tal poder, comportando, assim, um conjunto de instrumen-
tos, procedimentos, técnicas, niveis de aplicacdo e proposito. Nesse
sentido, a disciplina pode ser compreendida enquanto uma tecno-
logia do poder.

Vale ressaltar que o método mutuo tinha como principal agente
do ensino os proprios alunos, na figura do monitor. Os monitores
eram selecionados entre os alunos mais adiantados para auxiliar o
professor a ensinar as numerosas classes, divididas segundo o grau
de conhecimento.

Nesse sentido, professor era o “maestro” do ensino no método
mutuo. Recaia sobre ele a responsabilidade de transmitir, previa-
mente, os comandos e as atividades que seriam desenvolvidas pelos
monitores. Assim, um unico professor, com o auxilio de 10 moni-
tores, daria conta de instruir a mais de 100 alunos em uma escola.
Por essa razao, o salario desses professores, previsto no Art. 3°, da
Lei de 15 de outubro de 1827, era estabelecido pelo Presidente em
Conselho com valores que variavam entre 200$000 a 500$000 mil
Téis anuais, fato que elevou esses profissionais a categoria de cida-
ddo ativo eleitor, segundo o Art. 94, inciso |, da Carta de Lei de 25
de marco de 1824. Vale salientar que, em Sergipe, segundo Nunes
(2008), os vencimentos anuais dos professores ficaram previstos
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entre 200$000 a 250$000 mil réis, conforme Ato de 30 de marco
de 1829, do Presidente Indacio José Fonseca.

Entretanto, Gondra e Schueler (2008) afirmam que as preten-
sOes propostas pela Lei de 15 de outubro de 1827, de fixar o valor
minimo ao pagamento dos professores, ndao era uma uniformidade
entre as Provincias, citando, como exemplo, 0s vencimentos anuais
pagos aos professores de Santa Cataria e Pernambuco, que foram
estabelecidos em 150$000 mil réis.

Ja o Art. 4° previa que as escolas deveriam ser do ensino mutuo,
nas capitais das Provincias, assim como nas vilas e lugares populo-
sos em que seja considerado preciso estabelecer escola.

[...] a determinacdo do método a ser praticado nas
escolas de primeiras letras visava legitimar e homo-
geneizar a maneira como os professores deveriam
ensinar a seus alunos, de forma que o Governo da
Provincia pudesse acompanhar rigorosamente as exi-
géncias da Lei (FERREIRA, 2016, p. 32).

Sob essa perspectiva, 0 método mutuo proposto pela Lei de 15
de outubro de 1827 teria o proposito de homogeneizar a instrucao
primaria, ao substituir o método individual®, e tinha na figura do
professor o vetor dessa homogeneizacao, estando esses professo-
res submetidos ao olhar fiscalizador do Governo da Provincia, se-
gundo a exigéncia da legislacao.

A capacidade de ensinar varios alunos de uma unica vez e a ideia
de baixo custo tornou sedutora a escolha do método mutuo pelo poder
publico, que almejava difundir os rudimentos do saber moderno por
todo lmpério. Assim, com apenas um professor, auxiliado por monito-
res, era possivel, segundo o método, empreender a instrucao de todos
0s jovens nas cidades, vilas e lugares mais habitados do lmpério.

O curriculo proposto no Art. 6°, da Lei de 15 de outubro de 1827,
definia os assuntos que deveriam ser ensinados nas escolas.

5 “O ensino individual consiste em fazer ler, escrever, calcular, cada aluno separadamente,
um apos o outro, de maneira que, quando um recita a licdo, os demais trabalham em silén-
cio e sozinhos. O professor dedica poucos minutos a cada aluno” (BASTOS, 2014, p. 34).
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Os Professores ensinardo a ler, escrever, as quatro
operacOes de arithmetica, pratica de quebrados, de-
cimaes e proporcoes, as nocdes mais geraes de geo-
metria pratica, a grammatica da lingua nacional, e os
principios de moral christa e da doutrina da religidao
catholica e apostotica romana, proporcionados 34
comprehensao dos meninos; preferindo para as leitu-
ras a Constituicdo do lmperio e a Historia do Brasil
(BRASIL, 1827, p. 72).

A composicao curricular previa, para o ensino dos meninos, a
leitura, a escrita, as quatro operacoes basicas, calculo e geometria;
além da gramatica da lingua patria e a religido oficial do Império,
tendo como preferéncia para a pratica de leitura a Carta Lei de 25
de marco de 1824 e a Historia do Brasil. Com isso, o Estado buscava
“[...] unificar a lingua, selar ainda mais os vinculos do Estado com
a igreja catolica e criar uma historia para o Brasil [...]” (GONDRA;
SCHUELER, 2008, p. 54).

No que compete ao ensino das meninas, o Art. 11 garantia a ins-
trucao nas cidades e vilas mais populosas de acordo com a decisao
dos Presidentes®, em Conselho. Com mudancas no curriculo, como
previa o Art. 12, ao limitar o ensino de aritmética as quatro opera-
coes e acrescentar ao curriculo feminino “[...] as prendas que ser-
vem a economia doméstica” (BRASIL, 1827, p. 72).

Para o ensino das meninas foram indicadas professoras que,
assim como os professores, deveriam ser avaliadas perante o Pre-
sidente da Provincia, em Conselho, conforme estabelecia o Art.
7°, da Lei de 15 de outubro de 1827. Além disso, as professoras de-
veriam também atestar sua “reconhecida honestidade”. Por outro
lado, o Art. 13, desta mesma Lei, determinou que as professoras
teriam os mesmos vencimentos e gratificacdoes concedidas aos
professores. Pode-se, entdo, inferir que a Lei de 15 de outubro de
1827 “[...] representou um avanco para a educacao feminina, pois

6 Em Sergipe, “O governo provincial, nesse primeiro momento, privilegiou os lugares de
maior concentragdo econdomica e social, como Sdo Cristdvao, Estancia, Proprid e Laran-
jeiras, o que reflete uma acdo estratégica no que se refere a criacdo das cadeiras publicas
para o sexo feminino, pois esta iniciativa inibida deixou de fora varias outras vilas que
careciam de instrugdo publica para meninas” (SANTANA, 2015, p. 39).
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com ela a mulher ganhou o direito legal a educacao publica” (SAN-
TANA, 2015, p. 38).

O Art. 14, da supracitada Lei, determinou o provimento de pro-
fessores e professoras ao exercicio do magistério de forma vitalicia,
competindo ao Presidente, em Conselho, o papel de fiscalizar as
escolas, além das prerrogativas de suspender, exonerar e substituir
interinamente qualquer professor na Provincia.

Quanto as formas de castigos disciplinares nas escolas do en-
sino mutuo, o Art. 15 prescrevia que os castigos aplicados deve-
riam seguir o estabelecido pelo método lancasteriano’, por este ve-
tar “[...] os aviltes fisicos e enaltecia os castigos morais para punir
acoes inadequadas” (ARAGAOQ; FREITAS, 2016, p. 137).

O Art. 16, da Lei de 15 de outubro de 1827, previa que o Ministro
do Império? teria a responsabilidade de organizar e fiscalizar a ins-
trucao na Provincia onde estava situada a Corte, o que nas demais
Provincias do lmpério ficava a cargo dos Presidentes das Provincias
em Conselho.

Segundo Castanha (2013), algumas ponderacdes sobre o con-
texto de criacao da Lei de 15 de outubro de 1827 devem ser revisita-
das, primeiramente quanto a afirmacao de que a adesdo do método
mutuo seria por questdes econdmicas. O referido autor contesta
essa tese com base nas discussdes registradas nos anais do Senado
e da Camara dos Deputados.

Assim, ao contrario do que se propagou na historiografia re-
cente, sobre a sua implantacdao do método mutuo no Brasil, dentro
da proposta universal do Artigo 1°, da Lei de 15 de outubro de 1827,
seria muito dispendioso aos cofres da fazenda publica a criacao

7 “Os castigos corporais foram amplamente criticados, todavia eles nao foram eliminados
com a adogao do sistema de Lancaster. A violéncia fisica continuou a existir nas escolas”
(CASTANHA, op. cit., p. 74).

8 “Alei responsabilizou o Ministro do Império pela criacdo, extingdo, exames dos professo-
res e fiscalizacdo das escolas na Provincia do Rio de Janeiro. Antes de 1827, tal tarefa tam-
bém era exercida pelo Ministério da Guerra. Em 1834, o Ato Adicional separou a Provincia,
da cidade do Rio de Janeiro, criando o municipio neutro. No momento dos debates, alguns
deputados e senadores argumentaram que o Ministro do Império ndo deveria se ocupar de
tais tarefas, e sugeriram que se criasse o cargo de Diretor Geral dos Estudos” (CASTANHA,
op. cit., p. 74).
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dessas escolas em todas as cidades, vilas e lugares populosos com
os edificios e materiais necessarios para o desenvolvimento do mé-
todo mutuo (CASTANHA, 2013).

Essa afirmacado corrobora com as evidéncias encontradas anos
depois, presente nos relatorios dos Ministros do Império e dos Pre-
sidentes das Provincias, em que a precariedade do ensino esteve
ligada ao fato de que nao havia “[...] orcamento especifico e nem
suficiente para fazer frente as demandas populares de uma escola
publica gratuita e universal fez com que a execucao da Lei de 1827
fosse insuficiente para a demanda” (SANTANA, 2015, p. 39-40).

Outra questao importante suscitada por Castanha (2013), tem
relacao a profundidade dos conteudos previstos no curriculo da Lei
de 15 de outubro de 1827, ao afirmar que, nos debates na Camara
dos Deputados e no Senado, houve parlamentares que acreditavam
que os professores primdrios ndao possuiam os conhecimentos mi-
nimos para ensinar segundo previsto no método.

A falta de conhecimentos cientificos para o exercicio e cumpri-
mento do curriculo proposto para as escolas do ensino mutuo nao
impediu a sua aprovacao, tanto na Camara dos Deputados, como
no Senado. Assim, o ler, 0 escrever, o contar e os valores morais e
cristdos se tornariam, segundo essa perspectiva, os conhecimentos
realmente difundidos nas escolas primarias.

Ao que compete a formacao dos professores, Castanha (2013)
afirma que ndo houve deliberacao sobre esse tema nos debates da
Camara dos deputados e do Senado. Por mais que fosse garantido
pela Lei uma boa remuneracdo aos professores do ensino mutuo,
0s mecanismos de classificacao nao foram estabelecidos, ficando
a cargo dos proéprios professores buscar a formacdo pela pratica
nas escolas do método nas capitais das Provincias, paga com seus
proprios vencimentos, como previa a segunda parte do art. 5° da
supracitada Lei.

A Lei de 15 de outubro de 1827 estabelecia, em linhas gerais,
que a criacao, extincdo e provimento das cadeiras, e o estabeleci-
mento dos salarios pagos aos professores da instrucdo ficariam a
cargo dos Presidentes das Provincias, submetidos a resolucao da
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Assembleia Geral. Ja a lista dos professores que deveriam ocupar as
cadeiras, por intermédio de concurso publico prestado, era encami-
nhada pelos Presidentes das Provincias ao Ministro do Império para
devidas nomeacoes.

Alteracoes na situacao das cadeiras publicas do ensino primario
estavam submetidas, em ultima instancia, as decisdes da Assem-
bleia Geral e que poderiam alterar os saldrios, o provimento das ca-
deiras e as condicOes dos professores interinos ou provisorios. Os
professores providos anteriormente a Lei de 15 de outubro de 1827
foram mantidos em suas respectivas cadeiras, sendo obrigados a
se submeter, ao que previa o Art. 7°, apenas os candidatos as novas
cadeiras e os professores provisorios.

A criacao das cadeiras era responsabilidade dos Presidentes das
Provincias, em Conselho, que deveriam consultar as Camaras Mu-
nicipais sobre as necessidades das vilas e freguesias. Desse modo,
0s Presidentes ndo deveriam criar cadeiras sem a devida delibera-
cao, pois estariam infringindo o Art. 2°, no que diz respeito a reso-
lucao final da Assembleia Geral.

Com a abdicacdo do Imperador D. Pedro |, em 1831, em favor do
seu filho Pedro de Alcantara, foi instaurado o regime Regencial’,
até que o herdeiro do trono alcancasse a maior idade. As décadas
de 1830-1840 foram marcadas por rebelides que iam na contramao
das propostas do Governo Central. Foi criada', ainda na década de
1830, a Guarda Nacional, que tinha a atribuicao de defender a Cons-
tituicdo, a tranquilidade publica, a integridade do Império e auxiliar
0 exército nas linhas de defesa das fronteiras e costa.

Nesse mesmo contexto, o campo politico esteve marcado pelo
embate entre conservadores e liberais. Em meio as disputas politi-

9 Aregéncia esteve prevista na Carta de Lei de 25 de marco de 1824 no Titulo 5°, Ca-
pitulo V, Artigos 121 a 130. O periodo regencial esta dividido em: Regéncia Provisdria
composta por Francisco de Lima e Silva, Nicolau Pereira de Campos Vergueiro e José
Joaquim Carneiro de Campos; Regéncia Trina composta por José da Costa Carvalho,
Jodo Braulio Moniz e Francisco de Lima e Silva (1831-1834); e as Regéncias Unas do
Padre Diogo Antonio Feijo (1835-1837) e Pedro de Araujo Lima (1838-1840).

10 Mais precisamente pela lei de 18 de agosto de 1831, que autorizou a criacao de uma
guarda nacional em substituicao as milicias, guardas municipais e ordenacgdes milita-
res.
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cas no Periodo Regencial (1831-1840), o Ato Adicional resultou em
alteracoes significativas na Constituicao lmperial (Carta de Lei de
25 de marco de 1824), representando uma trégua entre liberais e
conservadores. Assim, as alteracdes na Constituicdo Imperial re-
presentaram uma conciliacdo, mesmo que temporaria, entre os in-
teresses partidarios.

Essas modificacées, promovidas pelo Ato Adicional a Consti-
tuicao, nos termos da Lei de 12 de outubro de 1832, que, além de
promover a descentralizacao do legislativo com a aprovacao de
criacdo das Assembleias Legislativas nas Provincias, delegou aos
Presidentes de Provincias a responsabilidade de gerir e promover a
instrucao publica primaria e secundaria.

Conforme previsto no Art. 1°, da Carta de Lei de 12 de agosto de
1834, foi autorizada a criacdo de Camaras Distritais e Assembleias,
estas, sob o nome de Assembleia Legislativa Provincial, em cada
Provincia, em substituicdo aos Conselhos Gerais. Com isso, as Pro-
vincias passariam a ter a prerrogativa de criar leis e decretos, bem
como garantir o cumprimento dos principios constitucionais.

Ao que compete a instrucao publica, o Art. 10, Inciso 2, transmi-
tiu o direito de legislar sobre a instrucao e seus estabelecimentos
promotores para as Assembleias Legislativas Provinciais, que, por
Sua vez, limitavam-se a promover o ensino primario e secundario e
seus respectivos estabelecimentos, enquanto que 0 ensino superior
continuava sob responsabilidade do Governo Central. Essa prerro-
gativa possibilitou que as Assembleias constituissem leis e decretos
para normalizar a instrucdo nas Provincias.

Entretanto, os registros das falas e relatorios dos Presidentes
das Provincias e dos Ministros do lmpério, naquele periodo, evi-
denciam que a instrucdo publica ndao melhorou com a divisao de
responsabilidades de prover a instrucao nas Provincias.

Os relatorios dos ministros do lmpério e dos presiden-
tes de provincias ao longo do lmpério evidenciam as
caréncias do ensino, o que permite concluir que o Ato
Adicional de 1834, ao descentralizar o ensino transfe-
rindo para 0s governos provinciais a responsabilidade
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pela educacdo popular, apenas legalizou a omissdo do
poder central nessa matéria (SAVIANL 2006, p. 16).

Assim, o provimento e a organizacao da instrucao publica pas-
saram a ser responsabilidade dos Presidentes das Provincias, sendo
0 ensino primario e o secundario mantidos com recursos proprios
da Fazenda Provincial. Este fato representou pesadas despesas para
0S 8Overnos provinciais garantirem os principios prescritos pela Lei
de 15 de outubro de 1827.

A década de 1830 foi marcada também pela abertura das Es-
colas Normais, segundo o modelo da Escola Normal proposto em
Niteroi, em 1835, nas Provincias do Império. Tinham o intuito de
formar professores com os conhecimentos necessarios e com o
dominio do ensino mutuo proposto pela Lei de 15 de outubro de
1827. Contudo, na década 1840, marcou-se também o fechamento"
de diversos desses estabelecimentos de formacdo de professores,
por serem considerados ineficientes ou altamente dispendiosos aos
cofres publicos.

Mesmo aplacando os interesses politicos, as conturbacoes se-
paratistas eram um problema para o Governo Central. Assim, a me-
dida encontrada foi o reconhecimento da maior idade do herdeiro ao
trono, em 1840, entdao com 14 anos. Esta manobra inconstitucional
ficou conhecida como Golpe da Maioridade. Com isso, buscou-se
centralizar, na figura do lmperador, o simbolo de uma reunificacao
pela integralidade da Nacao.

A instrucao publica esteve a servico dos interesses do Gover-
no Central por possibilitar a construcao da necessidade na unidade
do Ilmpério, sob a criacao de uma histéria comum que edificasse
uma identidade nacional. Essa medida pode ser creditada a corrente
conservadora, que buscou consolidar um Estado forte e centraliza-
do na figura do Imperador.

11 Em Sergipe, segundo Nunes (2008), a primeira Escola Normal foi pensada em 1838, sob
decreto n° 15 de marco daquele ano. Entretanto, a falta de recursos or¢camentarios inviabi-
lizou a sua implantacgdo, sendo efetivamente aberta somente em 1870.
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A sede do Governo Central se concentrou no Municipio da Cor-
te, cidade do Rio de Janeiro, que passou a exercer o papel de modelo
para medidas administrativas. Mesmo gozando de independéncia
para legislar sobre a instrugdo publica, os Governos Provinciais to-
maram as medidas de organizacao e administracao realizadas no
Municipio da Corte como parametros a serem reproduzidas, ou
adaptadas, em suas respectivas Provincias.

Entretanto, foi sob o predominio da corrente Saquarema'’ (con-
servadores), que medidas para organizacdao do Estado Nacional
foram efetivamente tomadas, o que nao significa dizer que foi um
movimento tranquilo e sem resisténcia. Pelo contrario, foi um pe-
riodo evidenciado por entraves e avancos no empreendimento de
construcdo da identidade nacional e da forjadura da Unidade do Im-
pério, sendo a Provincia Fluminense, mais precisamente a partir do
Municipio da Corte, constituida como o marco zero da politica de
controle do lmpério (MATTOS, 1987).

Os Saquaremas buscaram, entdo, empreender medidas de cunho
administrativo, tendo como propoésito criar mecanismos que auxi-
liassem o Governo Geral a manter os principios constitucionais, a
ordem, a seguranca e a tranquilidade publica.

[...] a Provincia fluminense cumpria o papel de um
laboratoério, no qual os saquaremas tanto testavam
medidas e avaliavam acdes que buscavam estender
a administracao geral, quanto aplicavam decisdes
do Governo-Geral, sempre com a finalidade ultima
de consolidar a ordem no lmpério (MATTOS, 1987, p.
252-253).

Desse modo, a Provincia serviu de laboratorio no qual os saqua-
remas colocaram a prova medidas na obtencdo de resultados junto
a administracao geral, tendo sempre como objetivo a manutencao
da ordem e seguridade dos principios constitucionais, buscando,
para isso, a construcao de um governo forte e centralizado.

12 Segundo Mattos (1987) a sucessdo de presidentes da corrente conservadora na Provincia
fluminense entre 1834 até a década de 1870 ficou conhecida como Tempo Saquarema.
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Segundo Mattos (1987), ocorria naquele contexto uma disputa
entre poderes: o poder fraco, caracterizado pelas paixdes partida-
rias, sob influéncia de interesses locais, e demarcado por conflitos
entres familias; e o poder forte, que poderia oferecer garantias
a ordem publica e a defesa da liberdade politica, estando apto a
atender as necessidades publicas. O poder fraco esteve associado
ao Governo da Casa®, enquanto que o poder forte esteve vincula-
do aos interesses comuns e gerais da sociedade, logo ao Governo
do Estado™.

Essa disputa pelo poder, entre o Governo da Casa e o Governo
do Estado, tinha, na instrucao, um ponto de convergéncia, pois ela
figurou como “[...] uma das maneiras, por vezes a mais significativa,
de construir a relacao entre o Estado e a Casa e de forjar a Unida-
de do lmpério” (MATTOS, 1987, p. 258). A instrucao exercia, entéo,
0 papel de interligar o universo publico ao particular, através do
espaco escolar. Era nesse lugar que se aprendia nao somente as
obrigacoes dos negocios domésticos, mas também o desempenho
dos deveres enquanto cidadao.

No entendimento de Vasconcelos (2004), as relacdes esta-
belecidas entre o Governo do Estado e o Governo da Casa eram
dialéticas, ja que estar no Governo da Casa, em diversas situacoes,
também significava participar do Governo do Estado. Dessa forma,
a autora afirma que as relacdes entre essas esferas nao eram dico-
tébmicas ou opositivas, mas campos que se completavam, ao passo

13 “Governar a Casa era sobretudo governar a familia, e nesta se incluiam os proprios
escravos [...] Governar a escravaria consistia em nao apenas fiscalizar o trabalho da
massa de escravos [...] mas sobretudo em criar as condi¢des para que as relagoes de
poder inscritas na ordem escravista fossem vivenciadas e interiorizadas por cada um
dos agentes dominadores ou dominados. Governar a Casa era exercer, em toda a sua
latitude, o monopdlio da violéncia no ambito daquilo que a historiografia de fundo
liberal convencionou denominar de poder privado.” (ibid., p. 119-120).

14 “Governar o Estado consistia, pois, em ndo so6 coibir as exageragdes daqueles que go-
vernavam a Casa, tanto no que diz respeito ao mundo do governo quanto no que tange
ao mundo do trabalho, mas em sobretudo empreender as tarefas que eram entendidas
como transcendentes as possibilidades daqueles, entre as quais avultava a de propiciar
a continuidade dos monopolios que fundavam a classe. Governar o Estado era, no fun-
do e no essencial, elevar cada um dos governantes da Casa a concepgdo de vida estatal”
(lbid., p. 120).
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que desse processo emergiu a delimitacao de atuacao dos poderes,
entre o publico e privado, através da centralizacao empreendida
pelo Estado, mas consentida pela Casa.

Nessa perspectiva, para efetivar o projeto centrali-
zador do Estado, a forma encontrada consistiu tanto
na constituicdo de um corpo de funcionarios, quan-
to na redefinicdo das relacées do Estado com outras
instituicdes sociais, entre elas, a lgreja, e, especial-
mente, a ‘Casa’. Era preciso reeditar as relacoes en-
tre a Casa e o Estado, nas quais, sem romper com
os limites contextuais impostos, a Casa aceitasse e
reconhecesse a interferéncia do Estado (VASCON-
CELQOS, 2004, p. 269).

As relacdes de poder entre o espaco pubico e o privado contri-
buiram para a configuracao da instrucao publica, ao passo de que
o Estado, dentro de um projeto centralizador, buscou tomar para
si a responsabilidade de prover a instrucao, tendo como proposito
capacitar os individuos a responder, primeiramente, aos interesses
do Estado, em detrimento aos da Casa.

A década de 1850 ficou marcada por medidas administrativas e
legais que visavam a garantir a estabilidade do Império e a defesa
dos interesses publicos com a aprovacao da Lei de Terras (1850), o
fim do Trafico Atlantico de Escravos (1850) e a criacao do Cédigo
Comercial (1850). Tais medidas impulsionaram reformas nos diver-
sos setores da sociedade, gerando resultados significativos para o
progresso do lmpério.

Decreto Couto Ferraz de 1854.

A ascensao do gabinete da conciliacdo (1853-1857) representou,
mesmo que temporariamente, o fim dos conflitos politicos em prol
da manutencao do lmpério. Foi sob a responsabilidade desse minis-
tério que ocorreu a reforma das instrucdes primaria e secundaria
no Municipio da Corte. Teve a sua germinagdo no Decreto n° 630,
de 17 de setembro de 1851, e floresceu no regimento da instrucao
das escolas do Municipio da Corte, sob o Decreto de Lei 13317, de 17
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de fevereiro de 1854, promovido pelo entdo secretario do Império
Luiz Pedreira do Couto Ferraz®.

O regulamento das instrucées primaria e secundaria no Munici-
pio da Corte chama atencao pela acao fiscalizadora de funcionarios
do Estado para o funcionamento da instrucdo'®, estabelecimento de
um curriculo basico e complementar para o ensino primario e a for-
macdo de professores pela pratica com a institucionalizacao dos
professores adjuntos.

Embora o regulamento esteja dirigido ao municipio
da Corte, zona de atuacao direta do ministro do Im-
pério, como que a respaldar a interpretacdao de que
o dispositivo do Ato adicional de 1834 nao tinha ca-
rater privativo, mas concorrente, a Reforma Couto
Ferraz contém normas alusivas, também, a jurisdicao
das provincias. Assim, além do efeito-demonstracao e
do carater de modelo que, durante todo o lmpério, a
Legislacao do Municipio da Corte teve para as provin-
cias, o regulamento de 1854 explicitamente buscava
alcancgar a instrucao publica provincial [...] (SAVIANI,
2006, p. 19).

Assim, esse regulamento se tornou significativo por servir de
base para as reformas da instrucdao nas demais Provincias que com-
punham o lmpério. Estabeleceu parametros para o controle da ins-
trugao particular, a criagao de curriculo basico e suplementar para
escolas, formacao dos professores pela pratica, criacao de fundo
para manutencdo da instrucao publica, instituicdo do método si-

15 “Iniciou sua carreira politica como deputado na Assembleia da Provincia do Rio de
Janeiro em 1845, com 27 anos de idade, ja em 1846 Couto Ferraz se tornou presidente
da Provincia do Espirito Santo. Nomeado presidente da Provincia do Rio de Janeiro em
1848, exerceu esse cargo até assumir o posto de Ministro do império em 6 de setembro
de 1853, que The facultou baixar o regulamento que ficou conhecido como ‘Reforma
Couto Ferraz’ (SAVIANL, op. cit., p. 18).

16 Previa a criagdo de cargos como o de Inspetor Geral, Secretario e Delegados de instrugdo que
atuariam na fiscaliza¢do da instrugao.
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multaneo” para as escolas e a determinacdo de punicoes para os
professores que cometessem infracoes.

O referido regulamento estabelecido pelo Decreto de 17 de fe-
vereiro de 1854 era composto por 135 artigos, distribuidos em cinco
titulos: o primeiro esteve voltado para a inspecao das escolas pu-
blicas e particulares dos ensinos primario e secundario; o segun-
do titulo regulamentou a instrugao publica primaria e esta dividido
em trés capitulos que tratam, respectivamente, sobre as condicoes
para o magistério, dos professores adjuntos, a substituicdo dos pro-
fessores titulares e as escolas publicas com suas condicoes e regi-
mentos. O terceiro titulo versou sobre a instrucao secundaria. O
quarto se limitou a regular o ensino particular primario e secunda-
rio. E o quinto titulo detalhou as faltas dos professores e diretores
de estabelecimentos publicos e particulares.

O que chama atencao no primeiro Titulo do regulamento é a
construcdo de uma hierarquia disciplinar sobre a inspecao dos es-
tabelecimentos publicos e particulares dos dois niveis do ensino, ao
determinar, em seu Art. 1°, que a instrugdo deveria ser inspecionada
pelo Ministro do lmpério, com auxilio dos cargos intermediarios.
Esses cargos seriam exercidos pelo o Inspetor Geral, Conselho de
Inspecao e Delegados de Distrito.

Esses cargos intermediarios faziam parte de uma cadeia de in-
dividuos que estavam interligados a uma hierarquia administrativa
que buscou centralizar e burocratizar a instrucao como mecanismo
de controle, fazendo dos professores o elo mais fragil dessa cadeia,
pois tinham que se submeter a esse mecanismo para conseguir le-
gitimar o seu trabalho.

Segundo Foucault (2014), a criacao de uma vigilancia hierar-
quizada tem relacdo com a organizacdo de um poder multiplo, de
forma automatica e anonima. Seu funcionamento esta diretamente
vinculado a uma teia de relacdes que envolvem os diversos indi-

17 “Este método consiste em o professor instruir e dirigir simultaneamente todos os alunos, que
realizam os mesmos trabalhos, a0 mesmo tempo. O ensino € coletivo e apresentado ao grupo de
alunos reunidos em fungdo da matéria a ser ensinada. Os alunos s3o divididos de maneira mais
ou menos homogéneas, de acordo com seu grau de instru¢@o. Para cada grupo ou classe, um
professor ensina ¢ adota material igual para todos” (BASTOS, 2014, p. 35).
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viduos interligados, direta ou indiretamente, com a fiscalizacao.
Nesse sentido, a teia de relacdes que mantém o conjunto, e o per-
passa, € também responsavel por vigiar as acées dos envolvidos
na fiscalizacao.

O curriculo ensinado nas escolas publicas ficou estabelecido
pelo Art. 47 do regulamento, que garantia a aplicacao de um cur-
riculo basico e um complementar para o ensino primario. O basico
compreendia a instrucao moral e religiosa, leitura e escrita, nocoes
essenciais da gramatica, principios elementares da aritmética e o
sistema de pesos e medidas do municipio.

Ja o curriculo complementar compreendia o desenvolvimento
da aritmética em suas aplicacdes praticas, leitura aplicada dos
evangelhos e “noticia” da historia sagrada, elementos da histéria
e geografia, principios das ciéncias fisicas e da historia natural,
aplicaveis ao uso da vida; além da geometria elementar, agrimen-
sura, desenho linear, nocdes de musica e exercicios de canto,
ginastica, estudos mais desenvolvidos do sistema de pesos e me-
didas do Ilmpério e das nacdes que mantém relacdes comerciais
com o Brasil.

Ao comparar o curriculo das escolas primarias, proposto pelo
Art. 6°, da Lei de 15 de outubro de 1827 com a primeira parte do
Art. 47, do regulamento de 1854, apresentados no quadro 1, pode-se
apontar similitudes e diferencas. As semelhancas se encontram an-
coradas nos rudimentos da leitura, escrita, aritmética, moral crista
e doutrina da religido. Estes seriam os conhecimentos rudimentares
para a formacado dos individuos, segundo a proposta de nacdo cons-
truida para o Brasil na Pés-Independéncia. Por outro lado, nota-se
que o curriculo proposto pelo regulamento de 1854 propée o sis-
tema de pesos e medidas da Corte como diferencial elementar na
formacao rudimentar dos individuos.

Ja o curriculo complementar promovia a compreensao dos ru-
dimentos das artes, dos oficios, da historia e da geografia, além do
aprofundamento nas praticas de leitura, da aritmética e dos conhe-
cimentos sobre 0s pesos e medidas aplicados nas Provincias e nos
paises que mantinham relacdées de comércio com o Brasil naquele
periodo.
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Quadro 1: Disciplinas curriculares previstas na Lei de 15 de outubro de
1827 e no Decreto n° 1331°, de 17 de fevereiro de 1854

Curriculo das escolas

Lei de 15 de outubro de 1827

Decreto n° 1331 de 17 de fevereiro de 1854

Ler, escrever, as quatro
operacoes de aritmética,
pratica de quebrados, decimais
e proporc¢oes, as nocoes mais
gerais de geometria pratica, a
gramatica da lingua nacional,

e os

principios de moral crista

e da doutrina da religido
catolica e apostolica romana,
proporcionados a compreensao
dos meninos; preferindo para as
leituras a

Constituicdao do lmpério e a
Histdria do Brasil.

A'instrucao moral e religiosa, a leitura e
escrita, as nogdes essenciais da gramatica,
os principios elementares da aritmética, O
sistema de pesos e medidas do municipio.

Pdde compreender também: o
desenvolvimento da aritmética em suas
aplicacodes praticas, a leitura explicada dos
Evangelhos e noticia da historia sagrada,

os elementos de histodria e geografia,
principalmente

do Brasil, os principios das ciéncias fisicas e
da historia natural

aplicaveis aos usos da vida, a geometria
elementar, agrimensura, desenho linear,

nocoes de musica e exercicios de canto,
ginastica, e um estudo mais desenvolvido do
sistema de pesos e medidas, ndo

s6 do municipio da Corte, como das
Provincias do Império, e das Nacées com que
o Brasil tem mais relacdes comerciais.

Fonte: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio>
Acesso em: 27 set. 2017

Ressalta-se que o principal parceiro comercial era a Inglater-
ra. Contudo, o Brasil mantinha relacées comerciais com os Estados
Unidos, Argentina, Uruguai, além de paises europeus como Fran-
ca e Portugal. Segundo o anexo de n.° 2, do relatério do Ministro
das relagdes exteriores, Antonio Paulino Limpo de Abreu (Visconde
de Abaeté), apresentado a Assembleia Geral Legislativa, em 1855,
o Brasil mantinha relacoes diplomaticas com os seguintes Estados
americanos: Chile, Confederacao Argentina, Estados Unidos, Peru,
Republica Oriental do Uruguai. Da mesma forma com Estados eu-
ropeus: Franca, Inglaterra, Austria, Bélgica, Duas Sicilias, Estados
Pontificados e Toscana, Espanha, Holanda, Portugal, Prussia, Russia,
Sardenha, Suécia, Noruega e Dinamarca. (BRASIL, 1854).
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Conforme os Art. 48 e 49, do regulamento de 1854, o ensino
primario deveria ser dividido em dois graus: ensino elementar®,
chamado de primeiro grau; e instrucao primaria superior, chamada
de segundo grau. Sendo o curriculo das escolas de primeiro grau
limitado ao curriculo basico. Enquanto que as escolas do segundo
grau compreendiam o curriculo basico e o curriculo complemen-
tar. Contudo, a decisdo de quais dos conhecimentos do curriculo
complementar deveriam ser aplicados nas escolas do segundo grau
cabia ao Governo que recebia do Inspetor Geral, em deliberacao
junto ao Conselho Diretor, as informacées para decidir quando era
necessario adotar.

O ensino das meninas recebia o acréscimo dos trabalhos com
agulhas e bordados, nao havendo restricdes no curriculo das esco-
las para meninas, como previa o Art. 12, da Lei de 15 de outubro de
1827, podendo até frequentar escolas do segundo grau que o Go-
verno designasse. Porém era preciso seguir sempre a proposta do
Inspetor Geral, com audiéncia com o Conselho Diretor, conforme o
Art. 50 do regulamento.

A garantia legal da instrucdo para meninas esteve ligada a uma
concepcao ideologica, na qual a mulher, em especial das camadas
médias ou superiores, deveria ter além dos conhecimentos formais
da instrucao, deveria também receber os conhecimentos neces-
sarios para o governo do universo doméstico. Entretanto, como
ressalta Gondra e Shueler (2008), para as meninas das camadas
populares, a aprendizagem dos trabalhos com agulhas poderia re-
presentar um meio de preparacdo para o universo de oficios remu-
nerados. Assim, a insercao das mulheres no magistério perpassou
pela sua aprendizagem dos requisitos para o exercicio do oficio do-
cente. Neste sentido:

18 “A palavra elementar, mesmo etimologicamente, mantém a idéia de rudimentar, mas,
permite pensar, também, naquilo que é o ‘principio basico, O elemento primeiro’, e do
qual nada mais pode ser subtraido do processo de instrucdo. Nessa perspectiva, a ins-
trucdo elementar articula-se ndo apenas com a necessidade de se generalizar o acesso
as primeiras letras, mas também com um conjunto de outros conhecimentos e valores
necessarios a inser¢do, mesmo que de forma muito desigual, dos pobres a vida social”
(FARIA FILHO, 2016, p. 138-139).
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[...] & preciso considerar também que um dos mode-
los de aprendizagem do oficio docente entdo vigente
implicava o recrutamento de aprendizes, alunos e alu-
nas das proprias escolas que, na condicdo de monito-
res(as), auxiliares e professores(as) adjuntos(as), eram
formados(as) pela pratica, por meio de processos de
transmissdo direta dos saberes do oficio (GONDRA;
SCHUELER, 2008, p. 206).

Sob essa 6tica, a formacdo das professoras para o magistério
primario esteve vinculada a transmissao direta dos saberes do ofi-
cio, segundo o modelo de aprendizagem imposto pelo Governo na
forma de Lei. Contudo, pode-se salientar aqui que a aquisicdao dos
saberes da profissao docente nao se deu apenas, ou exclusivamen-
te, pela insercao das mulheres nos processos de escolarizacao,
tendo-se como pressuposto o fato de que muitas dessas mulheres
tiveram a possibilidade de exercer o magistério por terem recebido
educacao doméstica ministrada por preceptora, mestres ou profes-
sor particular (VASCONCELOS, 2004).

O principio da difusdo dos conhecimentos considerados funda-
mentais para a difusdo das luzes sobre todos os habitantes livres
no Império esteve presente no Art. 51, ao determinar que, em cada
localidade do municipio da Corte, deveria existir, ao menos, uma
escola de primeiro grau para 0s meninos e para as meninas.

Isso se dava pelo fato de que o Governo da Corte detinha o
controle sobre a organizacao das escolas em seus dois graus, es-
tabelecendo, por intermédio do Conselho Diretor, a localizacdo
das escolas de primeiro e segundo graus, o programa de ensino e a
aprovacdo de novos professores para as escolas do primeiro grau,
que, segundo o Art. 53, s6 aconteceria mediante avaliacao dos co-
nhecimentos referentes as disciplinas acrescentadas as que ja fo-
ram aprovadas para o magistério do ensino primario elementar.

Pretendia-se, dessa forma, manter o controle sobre a forma-
cao dos individuos, segundo a sua posicao social e localizacdao no
Municipio da Corte, estando sempre de acordo com a necessidade
de cada localidade. Da mesma forma, o Governo da Corte buscou
garantir que os professores tivessem o dominio das matérias para
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o provimento das cadeiras, verificando por intermédio da avaliacao
dos conhecimentos acrescidos ao curriculo das escolas de instru-
Ccado primaria elementar.

Para Foucault (2014, p. 188), o exame se encontra no centro do
processo que constitui o individuo como efeito e objeto de poder,
ou como efeito e objeto de saber. Ao combinar a vigilancia hierar-
quica e a sancao normalizadora, 0 exame € responsavel por realizar
funcoes disciplinares de “[...] reparticao e classificacado, de extracdo
maxima das forcas e do tempo, de acumulacdo genética continua,
de composicao 6tima das aptidoes”.

Outro aspecto a ser salientado foi que o Art. 34, do regulamen-
to, previa a instituicdo dos professores adjuntos e os meios de subs-
tituir os professores primarios no Municipio da Corte. Tal proposi-
cao representou um viés ideologico pela preferéncia da formacao
de professores pela pratica, em vez da criacdo de Escola Normal.

A formacao dos professores, nos primeiros anos Pds-Indepen-
déncia, era vista pelo Estado como a maneira de diferenciar esse
profissional, enquanto funcionario do Estado, daqueles que se
ocupavam da educacdo doméstica. Para isso, a criacdao da Escola
Normal de Niteroi se fazia necessaria dentro de uma proposta de
controle e centralizacao do governo do Estado em detrimento aos
“exageros da Casa” (VASCONCELQOS, 2004). Ainda segundo essa
mesma autora, foram estabelecidos parametros para o exercicio do
magistério publico, dentre eles, o impedimento de estrangeiros de
frequentarem a Escola Normal, utilizando-se do argumento de que
esses individuos estiveram ligados ao ensino doméstico enquanto
professores particulares e preceptores e, por essa razao, 0 governo
do Estado buscou contingenciar suas matriculas na Escola Normal.

Assim, o governo do Estado buscava, com essa medida, impedir
que a formacao dos professores publicos sofresse interferéncia do
Governo da Casa ou que a instrucdo ministrada por esses funciona-
rios da maquina publica se tornasse analoga a educacao promovida
no ambito doméstico (VASCONCELQS, 2004).

Entretanto, o idealizador do referido regulamento da instrucao
no municipio da Corte, o Ministro Couto Ferraz, defendia a ideia
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de que as escolas normais eram “[...] muito onerosas, ineficientes
quanto a qualidade da formacao que ministravam e insignificantes
em relacdao ao numero de alunos que nelas e formavam” (SAVIANI,
2006, p. 21). O ministro Couto Ferraz, que também foi Presidente
da Provincia do Rio de Janeiro, entre 1848-1853, buscou fechar a
Escola Normal de Niteréi, pois ndo acreditava na sua eficiéncia para
formar os professores. Defendia que a formacao pela pratica, sob o
regime de professores adjuntos, era mais efetiva e menos dispen-
diosa aos cofres publicos.

Assim, dedicou um capitulo do regulamento para o detalhamen-
to dos professores adjuntos e os meios de atuacao para substituir
professores. O Art. 35, do regulamento de 1854, instituiu a criacao
de uma turma formada por alunos acima dos 12 anos, que tivessem
se destacado nos exames anuais, demonstrando bom comporta-
mento e propensdo para o magistério, sendo sempre preferiveis os
filhos de pais professores ou alunos pobres.

Desse modo, o magistério primario seria formado a partir dos
alunos selecionados entre as escolas publicas da Corte, que estives-
sem enquadrados nesses pré-requisitos, sendo sempre preferiveis
os filhos de pais ja professores ou pobres, para formarem uma tur-
ma de aprendizes, o que pode ser compreendido como uma forma
de promover ascensdo dos alunos pobres ou a perpetuacdao de um
ramo familiar.

A nomeacdo dos professores adjuntos, de acordo com o Art.
36, deveria ocorrer por portaria do Ministro do Império, seguindo
propostas do Inspetor Geral e ouvindo o Conselho Diretor. Ao se-
rem admitidos como professores adjuntos, receberiam uma gratifi-
cacao anual progressiva nos primeiros trés primeiros anos, sendo
mantido o valor de 360$000 mil réis a partir do terceiro ano de sua
nomeacao, conforme estabelecia o Art. 37.

O papel desses adjuntos era auxiliar o professor nas escolas,
conforme previsto no Art. 38. Essa ajuda era convertida no aperfei-
coamento das matérias praticas de ensino, ja que o Art. 39 determi-
nava a avaliacdo desses professores adjuntos pelo Inspetor Geral e
dois outros individuos indicados pelo governo no fim de cada ano,
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sendo que a avaliacdo do terceiro ano tinha foco na pratica do en-
sino, nos métodos e no sistema pratico de dirigir uma escola. Se o
adjunto fosse aprovado nesse exame, receberia um titulo de capa-
cidade profissional.

Ao estarem habilitados, e no cumprimento dos devidos pré-requi-
sitos” para o magistério publico, os professores adjuntos poderiam
atuar na substituicdo dos professores titulares que estivessem no
impedimento das suas fungdes. Chegando a ocupar cadeiras interi-
namente, caso alguma cadeira vagasse, conforme previa o Art. 41.

Embora os requisitos demarcados para o exercicio do magistério
pelo Art. 12, do regulamento, refiram-se apenas a “cidadao brasilei-
ro”, o magistério feminino seria exercido por mulheres, que teriam
uma turma de professoras adjuntas, seguindo os mesmos principios
aplicados a formacao e avaliacao da turma de professores adjuntos.
Sendo garantidas, pelo Art. 46, as mesmas obrigacoes e vantagens.

Vale salientar que o Art. 43 garantia ao Governo o direito de
promover nomeacoes fora dos parametros do regulamento por in-
termédio de concurso. Assim, caso fosse necessario, até 10 indivi-
duos atuariam nas escolas publicas como substitutos, e teriam as
mesmas obrigacdes e vantagens, até que fosse organizada definiti-
vamente a classe dos adjuntos.

Consideracoes finais

A criacdo da Lei de Instrucao de 1827 se configura como a pri-
meira Lei da Instrucdo Publica do periodo imperial, ficando expres-
sa a concepcao de instrucdo, o método para uso das escolas e o0s
conhecimentos considerados elementares. E significativo lembrar
que o momento de sua publicacdo foi caracterizado pela necessida-
de de implementar e normatizar o ensino primario nos quatro can-

19 Segundo o previsto nos artigos 12°, 13° e 14° do mesmo regulamento s6 poderiam exercer o
magistério os cidaddos brasileiros que provassem ser maior de idade, ter boa moralidade e ter
capacidades profissionais. Sendo a maioridade comprovado junto ao Inspetor Geral por meio
de certiddo ou declaracdo de identidade. A comprovagdo da moralidade deveria ser apresentada
também ao Inspetor Geral por meio de ficha corrida dos lugares onde ja residiu e atestados
paroquiais dos respectivos lugares. A capacidade profissional era comprovada a partir de exame
escrito e oral sobre os conhecimentos respectivos a grau de ensino (BRASIL, 1854).
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tos do lmpério, sob a égide de derramar sobre todos os habitantes,
livres e libertos, os rudimentos para civilidade.

Contudo, tal medida se tornou invidvel, segundo o proposto pela
Lei que previa a criacdo de escolas do ensino mutuo nas cidades,
vilas e lugarejos mais populosos. Na pratica, essa acdo resultaria em
avultosas despesas com a criacdo de tais escolas. O método mutuo
precisaria de edificios especificos e de uma materialidade escolar
incompativel com a realidade das escolas primarias da época.

Ao passo em que a instrucdo publica primaria passou a ser res-
ponsabilidade de cada Provincia, pela prerrogativa garantida pelo
Ato adicional de 1834, o Governo Central buscou garantir os para-
metros para o desenvolvimento da instrucao publica nas Provincias,
enquanto mecanismo de controle. Para tanto, a corrente conser-
vadora empreendeu diversas medidas de cunho administrativo no
Municipio da Corte e que tinham o objetivo de servir de modelo
para as Provincias.

A ascensdo do Ministério da Conciliagcao, ja na década de 1850,
configurou-se entao como uma trégua entre conservadores e libe-
rais, sendo marcante, nesse contexto, a inversao de valores ideolo-
gicos entre os partidos, chegando ao ponto de que o nome do par-
tido passou a ser apenas uma nomenclatura, mas que, na verdade,
ndo havia diferencas significativas sem seus procedimentos.

Nesse periodo, o Governo Central buscou empreender, sobre a
instrucdo publica, uma relacao de fiscalizacao mais atuante com a
criacao de uma hierarquia fiscalizadora, tendo como um dos marcos
legais a reforma da instrucao publica no Municipio da Corte de 1854.

Vale salientar que nao foi a primeira lei nesse sentido. Antes
dela ja existia na Corte o Regulamento da Instrucao de 1849, criado
durante a Gestdao do Couto Ferras na Provincia do Rio de Janeiro.
Neste documento, mais precisamente no seu Art. 90, ficou determi-
nado que a inspecao das escolas seria exercida pelo Presidente da
Provincia, pelo Inspetor Geral e pelos Inspetores e conselhos muni-
cipais. Este fato ja demostrava construcao de uma estrutura fisca-
lizadora e hierarquizada sobre a inspecao normalizada por meio de
instrumento legal, o regulamento.
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Tal configuracao, constituida pelas relacées de poder atuan-
tes sobre a instrucao publica primaria, esteve diretamente ligada a
construcdao normativa de dispositivos legais. Neste sentido, as leis
e regulamentos para instrucdo sao produtos das tensdes, ou da in-
terdependéncia, entre os poderes existentes na conjuntura de sua
criacao e/ou aprovacao em plenario.

Assim, as Leis Gerais e o regulamento da instrucdo do Munici-
pio da Corte de 1854 influenciaram a configuracao da instrucao pu-
blica primaria no Império por determinar os parametros legais para
o cumprimento do projeto de nacao pensado para o Brasil naquele
contexto. Deste modo, é possivel pensar a instrucao dentro de uma
teia de relacdes entre individuos que, de certa forma, representam
instancias de poder que tencionam e sao tencionados pelo poder
passando a exercer papeis bem determinados dentro de uma rede
de interdependéncias.
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2° SIMPOSIO
CONSTITUICAO DE
SERGIPE

(Em comemoracao

aos 30 anos de
promulgacao da
Constituicao do Estado
de Se]”gipe) lgor Leonardo Moraes Albuquerque*

A Constituicdo garante os direitos do homem do povo, am-
para o cidaddo comum, resguarda a dignidade da pessoa,
valoriza a vida na medida em que assegura a preservac@o
do meio ambiente, introduz novos conceitos de prdtica e
operacionalizacdo da doutrina de seguranca publica.
[Trecho de discurso do Deputado Guido Azevedo na SessGo
Solene de Promulgacdo da ConstituicGo Estadual]

Constituicdo de Sergipe: 30 anos ja se passaram desde a sua promul-
gacao. Em 05 de outubro de 1989 o Presidente da Assembleia Estadual
Constituinte, Deputado Guido Azevedo, erguendo o autografo da nova
Carta em sua mdo direita declarou-a promulgada “pelo progresso de nos-
so Estado, pelo bem-estar do seu povo”.

Estava encerrada em Sergipe, entdo, a tarefa dada aos Estados brasi-
leiros, um ano antes, pelo art. 11 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias da Constituicao Federal, segundo o qual cada Assembleia
Legislativa, com poderes constituintes, deveria elaborar a Constituicdo

1 Subsecretario-Geral da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe e
Coordenador Cientifico do 2° Simposio Constituicao de Sergipe. 1° Vice-Presidente do IHGSE.
Advogado. Especialista em Direito Constitucional e em Direito Educacional.

Este discurso foi proferido pelo Subsecretario-Geral da Mesa Diretora da Assembleia Legislati-
va do Estado de Sergipe e Coordenador Cientifico do 2° Simposio Constituicdo de Sergipe, Igor
Leonardo Moraes Albuquerque, na solenidade de abertura do referido simposio, em alusdo aos
30 (trinta) anos de promulgacao da Constituicdo do Estado de Sergipe. A solenidade referida
integrou as celebragées pelos 30 (trinta) anos da Constituicao Estadual, promulgada a 5 de
outubro de 1989. Auditorio “Governador José Rollemberg Leite’, no Paldcio da Justica “Tobias
Barreto de Menezes’, edificio-sede do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, em 8 de outu-
bro de 2019.
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do respectivo Estado no prazo de um ano contado da vigéncia da
Carta Federal.

A Assembleia Estadual Constituinte, instalada a 18 de outubro de
1988, foi constituida pelos Deputados Abel Jacé dos Santos, Antonio
Arimatéa Rosa, Aroaldo Alves de Santana, Carlos Alberto de Olivei-
ra, Dilson Cavalcante Batista, Djalma Teixeira Lobo, Djenal Tavares
Queiroz, Eliziario Silveira Sobral, Francisco Modesto dos Passos,
Francisco Teles de Mendonca, Guido Azevedo, Hildebrando Dias
Costa, Jeronimo de Oliveira Reis, Joaldo Vieira Barbosa, José Car-
los Machado, Laonte Gama da Silva, Luciano Andrade Prado, Luiz
Antonio Mitidieri, Marcelo da Silva Ribeiro, Marcelo Déda Chagas,
Nicodemos Correia Falcdo, Nivaldo Silva Carvalho, Reinaldo Mou-
ra Ferreira, Rosendo Ribeiro Filho. Posteriormente, Nelson Araujo
também veio a participar dessa Constituinte. Era Governador do
Estado o Dr. Antonio Carlos Valadares e foram Presidentes deste
Tribunal de Justica, o Desembargador Anténio Machado [quando da
instalacdo da Constituinte] e o Desembargador Fernando Ribeiro
Franco [quando da promulgacdo da Constituicao].

Deve ter sido mesmo um momento historico impar com o Bra-
sil saindo de um regime de excecao e reencontrando-se com a de-
mocracia. A populacdo cheia de perspectivas e de esperanca em
um futuro de liberdade e desenvolvimento; e os Constituintes bem
representaram esse sentimento. No dizer do Presidente Guido Aze-
vedo, no discurso de que proferiu por ocasido da promulgacao da
Carta Estadual em 05 de outubro de 1989:

Nao fizemos utopia, ndo incorremos no erro de sonhar
excessivamente. Sonhamos, contudo, sonhamos com um
Sergipe melhor, sonhamos com os sergipanos mais feli-
zes; sonhamos com um futuro mais justo. Este o sonho
dos Constituintes, este o0 sonho de todos os sergipanos.

A Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe, Casa do Povo
sergipano, sempre evidenciou e enalteceu a nossa tradicao cons-
titucional que remonta ha quase 130 anos. Desde a Proclamacdo
da Republica, existiram em Sergipe sete documentos intitulados
“Constituicao”, considerando que durante os tempos do império as
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entdo provincias brasileiras nao detinham capacidade de auto-or-
ganizacao e de autogoverno.

Desses sete documentos, ou sete “Constituicées”, somente
cinco foram produzidas por Assembleia Estadual Constituinte: em
1891, 1892, 1935, 1947 e 1989. A Constituicdo de 1890, adjetivada de
“Provisoria”, originou-se de decreto do Vice-Governador Lourenco
Freire de Mesquita Dantas, que substituira, na Chefia do Governo,
o meédico Felisbelo Firmo de Oliveira Freire [1° Governador Proviso-
rio] e o Capitdo de Fragata Augusto Cezar da Silva [2° Governador
Provisorio], tendo sido produzida tal Constituicao segundo instru-
coes do entdao Governo Provisdrio da recém-nascida Republica. Ja
a Constituicdo de 1967, adveio de proposta enviada a Assembleia
Legislativa [ndo formalmente convertida em Constituinte] pelo Go-
vernador lLourival Baptista, proposta essa formulada por comissdo
de notaveis do mundo juridico e parlamentares.

A Constituinte de 1989 produziu, ela propria, com os Deputados
e os servidores e técnicos do Poder Legislativo, o anteprojeto de
Constituicdo que figurou como texto-base e ponto de partida dos
trabalhos. A partir dai, uma profusao de ideias, sugestdes e pro-
postas de modificacdao foram apresentadas pelos proprios parla-
mentares, e pelos demais Poderes e orgdos constituidos. Mas nao
somente pelo poder publico: diversas entidades da sociedade civil,
apos longo hiato de restricdes a liberdade de manifestacao, também
participaram, exercendo a cidadania desde o processo de constru-
cao do Texto Constitucional. E a Assembleia Constituinte teve a
sensibilidade e, naqueles tempos, a ousadia, de ouvi-las.

A Constituicdo Estadual de 1989, oriunda das mais legitimas
aspiracdes da sociedade sergipana, documento produzido com
fundamento no didlogo incansavel de diferentes [e, as vezes, an-
tagonicas] correntes politicas, permanece, hoje ainda, apos trinta
anos de existéncia, e contando com quarenta e oito emendas?, bem
servindo ao Estado, assegurando liberdade a seus cidadaos no re-
gime democratico e federativo, e regulando a acdo administrativa
dos poderes publicos.

2 Até julho de 2020, ja sdo 52 (cinquenta e duas) Emendas Constitucionais.
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A Carta Constitucional de 1989 ¢ resultado, também, da tradi-
cao constitucional sergipana. Todo o trilhar, todo o desenrolar da
histéria, com seus acertos e desacertos, estiveram contidos nas
Constituicoes Estaduais pretéritas, que, em um senso de evolucao,
ecoam até os nossos dias, através da Constituicdo de 1989, sintese
do nosso passado e repositorio juridico das mais altas aspiracoes de
um Sergipe melhor, socialmente justo e mais desenvolvido.

Nestes 30 Anos de Promulgacdao da Constituicdo Estadual de
1989, a Assembleia Legislativa, presidida pelo Deputado lLuciano
Bispo, nos convida a todos para revisitarmos o historico cons-
titucional de Sergipe, nao por simples nostalgia, ou puramente
para evidenciar as biografias de grandes tribunos que passaram
pelo Legislativo sergipano, ou, ainda, ndao para lamentar nossas
desventuras em periodos onde a democracia estava somente no
campo da imaginacdo, mas, e, principalmente, para que permane-
camos vigilantes e atentos aos valores democraticos, pilares da
Carta Constitucional Estadual, seguindo o contido na Constitui-
cdo da Republica.

Em 2009, por ocasido dos 20 anos de promulgacao da Consti-
tuicao Estadual, a Assembleia Legislativa promoveu o 1° Simpoésio
Constituicdo de Sergipe. A ideia de levar a Constituicao Estadual
a0 escrutinio publico em evento de viés técnico e académico nao
foi inicialmente bem recepcionada por todos na ocasido. Afinal,
a Assembleia L egislativa nao tinha tradicao na realizacao de tais
eventos. Porém, conseguimos sensibilizar o entao Presidente da
Assembleia legislativa, Deputado Ulices Andrade, além dos de-
mais Deputados Estaduais de entdo, a fim de que pudéssemos ter
realizado, neste mesmo auditorio, a primeira edicdo deste agora
tradicional evento. Na ocasiao, era Presidente do Tribunal de Jus-
tica o Desembargador Roberto Porto, que, assim como hoje o faz o
Desembargador Osorio de Araujo Ramos Filho, permitiu que, sob
este teto, na Casa de Tobias Barreto, a ciéncia juridica fosse no-
vamente objeto de discussao dentro do processo de producao e
disseminacao do conhecimento.

Desde entdao, a Assembleia Legislativa do Estado de Sergi-
pe vem se preocupando, sobremaneira, com a democratizacao do
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acesso ao Texto Constitucional Estadual. Nos ultimos dez anos, a
Assembleia Legislativa produziu e distribuiu gratuitamente mais de
50.000 exemplares da Constituicao Estadual. Além disso, organizou
e mantém atualizado em seu sitio oficial na internet o mais comple-
to acervo da legislacao estadual, inclusive dele constando a nossa
Constituicdo sempre atualizada.

Dentro dessa perspectiva, o Presidente da Assembleia Legisla-
tiva, Deputado Luciano Bispo, entendeu como importante nao so-
mente a celebracdo dos 30 anos de promulgacao da Constituicao
Estadual, mas a realizacdo deste Simpésio que ora iniciamos. A Co-
missdo de Organizacdo teve, assim, todo o apoio da estrutura admi-
nistrativa do Poder Legislativo para que pudéssemos ter, todos nos,
o0 belissimo espetaculo do conhecimento que se seguira.

Neste Simpésio, além de tematicas relacionadas a histéria e a
memoria da propria Constituinte, procuramos selecionar tematicas
juridicas e, também, de viés politico que, atualissimas, sao de eleva-
do interesse para Sergipe, o mundo juridico, comunidade académica
e populacdo em geral.

Trataremos de temas como a rediscussao do Pacto Federativo,
area de profundo interesse dos Estados brasileiros, e que esta em
discussdo no Congresso Nacional; democracia na era digital; trans-
paréncia e acesso a informacao; controle de constitucionalidade;
educacao; meio ambiente; dentre outras. As exposicdes que serao
feitas levarao em conta o arcabouco juridico-constitucional e sera
assegurada a participacdo mediante perguntas aos nossos confe-
rencistas e palestrantes.

Nesse particular, quero, me permita Presidente Luciano Bispo,
agradecer, em nome do Poder Legislativo, a todos os conferencis-
tas, palestrantes e debatedores, pela disponibilidade e boa von-
tade em contribuir com este evento, sem qualquer contrapartida
remuneratoria. Estao todos aqui, com elevado espirito publico, e
com a intengao Unica de colaborar no debate e na disseminacao
do conhecimento.

Ainda me valendo das palavras do Presidente Guido Azevedo,
ditas naquele historico 05 de outubro de 1989, restaram bem ca-
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racterizados os papéis que todos nos, poder publico e sociedade,
temos que desempenhar nos dias de hoje:

Jurando a Constituicdo, todos nds, componentes do
Legislativo, do Executivo e do Judiciario, simboliza-
mos no gesto, a submissdao dos Poderes a Lei, mas
também, assumimos o compromisso inarredavel de
fazé-la cumprida, respeitada, obedecida, sejam quais
forem as circunstancias.

... @ Nossa tarefa ainda esta inconclusa, pois teremos
todos, representantes dos Poderes e sociedade civil,
de nos transformar nos guardides permanentes da
indispensavel submissdao aos mandamentos da nova
Carta Constitucional.

222 Concluo esta alocucao, resumindo o espirito dos nossos Cons-
tituintes, nas célebres palavras do Deputado Ulysses Guimaraes,
Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, quando da pro-
mulgacdo da Constituicdo Federal de 1988:

A Nacao nos mandou executar um servico. Nos o fize-
mos com amor, aplicagdo e sem medo. A Constituicao
certamente nao é perfeita. Ela préopria o confessa, ao
admitir a reforma. Quanto a ela, discordar, sim. Diver-
gir, sim. Descumprir, jamais. Afronta-la, nunca. Trai-
dor da Constituicao é traidor da Patria.

Que nos, sergipanos, continuemos a guardar esse espirito; que
tenhamos a certeza, a conviccdo, de que nao existem alternativas
seguras para nossa sociedade fora da Constituicao; ndo despres-
tigiemos, pois, os altos valores democraticos que aqueles que nos
precederam tanto lutaram para nos assegurar.



VIl Congresso dos
Institutos Historicos do Toresinha Alves de Oliva
Nordeste Presidente da Comissdo Organizadora

Em 2018, quando se realizou no Recife o VI Congresso dos Institutos His-
toricos do Nordeste, comemorativo do bicentenario da Revolucao Pernam-
bucana de 1817, foi aprovada a proposta para que Sergipe sediasse o pro-
ximo Congresso, por ocasido do bicentenario da Emancipacao Politica do
Estado. Nao se contava que a partir de margo de 2020 chegasse ao Pais
a pandemia do coronavirus, impedindo viagens, reunides e aglomeracoes.
A programacao comemorativa do bicentenario foi altamente prejudicada
e o Instituto Histdrico e Geografico de Sergipe se viu impedido de realizar o
Congresso programado. Transferiu-o para 2021, na expectativa de que a pan-
demia tivesse se afastado, mas sem perspectivas disso, e quando ja haviam
morrido mais de 5.000 sergipanos, a Diretoria ficou convencida de que a so-
lucdo seria realizar o Congresso virtualmente. Para tanto, contou com o apoio
inicial da Assembleia Legislativa de Sergipe e com a parceria do Programa de
Pos-Graduacao em Historia da Universidade Federal de Sergipe (UFS).

A proposta recebeu a adesao dos participantes do grupo de WhatsA-
pp dos Institutos Historicos do Nordeste e os contatos que se seguiram
garantiram a participacao de representantes de oito Institutos Historicos
dos Estados e de varios Institutos Historicos Municipais. Dessa forma, o
Instituto Historico e Geografico de Sergipe péde cumprir o compromis-
so assumido, realizar uma boa programacao, estreitar o contato com os
outros Institutos na regidao e fechar as comemoracdes alusivas ao bicen-
tenario da Emancipacao Politica de Sergipe. Para registrar este fato, pu-
blicamos abaixo a Ata do Congresso e o Documento Final emitido a partir
dos pronunciamentos, palestras e discussdes havidos na ocasiao.
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Ata do VIl Congresso dos Institutos Historicos do
Nordeste

No periodo de 13 a 15 de julho de 2021 ocorreu em formato on-
-line, o VIl Congresso dos Institutos Historicos do Nordeste, a par-
tir de Aracaju, realizado pelo Instituto Historico e Geografico de
Sergipe (IHGSE), contando com a parceria da Universidade Federal
de Sergipe através do Programa de Pos-Graduacao em Historia/
PROHLS, e com o apoio da Assembleia Legislativa de Sergipe. Pro-
gramado para integrar as comemoracdes pelo bicentenario da
Emancipacdo Politica de Sergipe, em 2020, o Congresso s6 pode
ser realizado de modo virtual, em 2021, tendo em vista o estado da
pandemia Covid 19 que impossibilitou os encontros presenciais. O
certame reuniu os Institutos Historicos do Nordeste visando estrei-
tar os lacos entre eles e compartilhar a busca de caminhos para
fortalecer a sua atuacdo. Seguindo o modelo do VI Congresso, acon-
tecido na cidade do Recife em 2018, congregaram-se Institutos His-
toricos de oito estados nordestinos e Institutos Historicos munici-
pais, desta vez com a presenca destes representando varios estados.
A programacao foi aberta, no dia 13 de julho, com a participacao do
Presidente do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB),
Victorino Coutinho Chermont de Miranda e das Presidentes dos
Institutos Historicos de Pernambuco, Margarida Cantarelli e de Ser-
gipe, Aglaé d'Avila Fontes. Esta, discorrendo sobre o poder da
palavra e referindo-se as paisagens e ao patrimonio imaterial
sergipano, apresentou os votos de boas-vindas, recebendo e sau-
dando os congressistas, no que foi secundada pela coordenadora da
Comissdo Organizadora do Congresso, Terezinha Alves de Oliva,
que tratou da programacao como forma de celebracao do bicente-
nario da independéncia de Sergipe. Ja a presidente Margarida Can-
tarelli realcou a importancia do Congresso e falou do Instituto Ar-
queoldgico Histdrico e Geografico Pernambucano, da relevancia do
seu acervo e das atividades desenvolvidas, convidando para os cen-
to e sessenta anos daquela Casa, a serem comemorados em 2022,
enquanto teceu consideracoes a respeito da producao historiogra-
fica dos Institutos Historicos. O presidente do IHGB destacou o pa-
pel dos congressos, encontros e coloquios para a articulacao do



VOLUME 1: Dossié Espaco Urbano

Sistema Nacional dos Institutos Historicos, ciente de que, através
deles, a comemoracao do bicentenario da Independéncia do Brasil
tera abrangéncia nacional. Informou que tem em mente realizar um
coloquio nacional dos Institutos Historicos com este objetivo. Refe-
riu-se as manifestacdes que precederam a Independéncia, lembrou
o processo de emancipacao de Sergipe e disse que €é preciso pensar
0 que os duzentos anos significaram para a construcao da nacao e
para a presenca do Brasil no concerto das nacgoes. Depois de enu-
merar iniciativas do [HGB neste sentido, enfatizou a necessidade de
os Institutos se empenharem no debate sobre os duzentos anos e
continuarem a ser espacos dialogicos entre as diversas correntes
da historiografia, mormente em meio a polarizacao ora existente na
sociedade brasileira. Ja no dia 14 de julho aconteceram duas Mesas-
-redondas dedicadas a abordar a situacdo atual das instituicoes.
Coordenada pelo Presidente do Instituto Historico e Geografico do
Maranhdo, José Augusto Silva Oliveira, a primeira delas discutiu o
tema “Os Institutos Historicos e a pandemia: inovacao, estratégias
de sobrevivéncia.” Participaram os Presidentes Eduardo Moraes de
Castro, do Instituto Geografico e Historico da Bahia; Ormuz Barba-
Tho Simonetti, do Instituto Historico e Geografico do Rio Grande do
Norte; Antonio Fonseca dos Santos Neto, do Instituto Histérico e
Geografico do Piaui e 0 Vice-presidente Jean Patricio da Silva, do
Instituto Historico e Geografico Paraibano. Ja a segunda Mesa, com
o tema “Os Institutos Municipais e seu ambito de atuagdo” foi coor-
denada pelo Presidente do Instituto Arqueologico, Historico e Geo-
grafico de Goiana, Pernambuco, Harlan Gadelha Filho e teve a par-
ticipacdao da Vice-presidente Maria Bertolina Costa, do Instituto
Histérico e Geografico de Caxias (Maranhdo) e dos Presidentes Re-
ginaldo Pereira do Nascimento, do Instituto Histérico, Geografico e
Genealégico de Parnaiba (Piaui), José de Souza Pequeno Filho, do
Instituto Historico e Geografico de Serra Branca (Paraiba) e lvonete
Xavier do Instituto Historico Geografico e Cultural de Garanhuns
(Pernambuco). Na ocasiao foi lancado o livro “Asas para Vitoria de
Santo Antao, de autoria de Pedro Humberto Ferrer de Morais, Pre-
sidente do Instituto Histérico e Geografico de Vitoria de Santo An-
tdo (Pernambuco), com apresentacao de Cristiano Pilako, Vice-pre-
sidente do mesmo Instituto. Ja no dia 15 de julho, houve duas sessoes
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comemorativas e a sessao de Encerramento. A primeira, em home-
nagem ao bicentendrio da Emancipacao Politica de Sergipe, teve
palestra da Professora Doutora Edna Maria Matos Antonio, da Uni-
versidade Federal de Sergipe, que abordou o tema “Tradicao e mo-
dernidade politica na Independéncia do Brasil em Sergipe (1820-
1822)” com coordenacao de Tereza Cristina Cerqueira da Graca,
Segunda Vice-presidente do IHGSE. Na ocasido foram lancados os
livros “Sergipe Colonial: uma Capitania Esquecida” da historiadora
Maria Beatriz Nizza da Silva e “Felisbelo, Thetis e lbaré : contribui-
¢ao aos estudos de Histdria da historiografia”, de autoria do ex-Pre-
sidente do IHGSE, historiador Samuel Albuquerque. Os livros foram
apresentados por Terezinha Alves de Oliva, Oradora do mesmo Ins-
tituto. A segunda sessao, coordenada pelo Segundo Secretario do
[nstituto Histérico e Geografico de Alagoas, Alvaro Queiroz, home-
nageou o bicentenario da Junta Governativa de Goiana e da Con-
vencao de Beberibe, com palestras dos Professores Doutores Jose-
mir Camilo de Melo, do Instituto Arqueologico, Historico e
Geografico de Goiana e George Cabral de Souza, Presidente do Ins-
tituto Historico de Olinda. Em todas as sessdes houve participacao
dos congressistas através do chat e o registro da presenca de so-
cios de varios Institutos dos estados e municipios, o que pode ser
revisto no canal do Youtube da TV UFS. No Encerramento houve
reunido dos Presidentes dos Institutos Historicos, registrando-se as
presencas dos Institutos de Sergipe, Bahia, Pernambuco, Piaui, Ala-
goas (representado por Alvaro Queiroz) e Paraiba (representado
por Josemir Camilo de Melo), tendo justificado as auséncias o Presi-
dente do Instituto do Maranhao, que estava envolvido no processo
eleitoral para a Diretoria da entidade e o Presidente do Instituto do
Rio Grande do Norte, que ndo conseguiu participar por problemas
técnicos. A sessdo foi presidida pelo Vice-presidente do Instituto
Historico e Geografico de Sergipe, lgor Albuquerque e contou tam-
bém com a participacao da coordenadora da Comissao Organizado-
ra do Congresso, Terezinha Alves de Oliva, que usou da palavra
para agradecer, no momento oportuno. Pronunciaram-se todos os
presentes, avaliando positivamente o Congresso e destacando a sua
organizacao, tendo sido enfatizada a possibilidade de que o formato
on-line permita encontros e reunides mais frequentes. O presidente
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do Instituto Historico do Piaui, Antonio Fonseca Neto, sugeriu que
seja feita uma reuniao, no prazo de dois meses, para ser discutida a
comemoracdao do bicentenario da Independéncia do Brasil, em
2022, pelos Institutos Histéricos do Nordeste, tendo em vista o es-
tudo dos processos da Independéncia nos respectivos estados. Pro-
vocando os Institutos a abandonarem o termo “historiografia regio-
nal”, reafirmou que todos fazem historiografia brasileira, sem que
seja menor do que aquela produzida nos centros hegemonicos do
pais. Apos terem os presidentes ou seus representantes, declarado
que nao apresentariam candidaturas para sediar o préximo Con-
gresso, o presidente Eduardo Castro de Morais apresentou a pro-
posta de realiza-lo na Bahia em 2023, ano em que se comemorara o
bicentenario do 2 de julho e o centenario do prédio sede do Institu-
to Geografico e Histdrico da Bahia, passando a ser considerado
este ano de 2021, de realizacdo do VIl Congresso, para o intervalo
dos dois anos entre os certames. Aclamada a proposta, o coordena-
dor da sessdo declarou que o VIl Congresso dos Institutos Histori-
cos do Nordeste sera realizado pelo Instituto Geografico e Histori-
co da Bahia, em 2023. Finalmente, usou da palavra, para fazer o
encerramento, a Presidente do Instituto Histérico e Geografico de
Sergipe (IHGSE), Aglaé d'Avila Fontes, que falou sobre o IHGSE e
suas realizacles, agradeceu aos Institutos estaduais e municipais, a
Diretoria do IHGSE, a Comissao organizadora do Congresso e aos
congressistas, destacando o trabalho dos estagiarios do Instituto e
da Universidade, aos quais homenageou. Agradeceu a parceria com
a Universidade Federal de Sergipe através do Programa de Pos-Gra-
duacao em Historia e da TV UFS e o apoio da Assembleia Legislativa
de Sergipe. Apos convidar para uma visita virtual ao prédio do IHG-
SE, anunciou a apresentacao do Hino Sergipano e deu por encerra-
dos os trabalhos do VIl Congresso dos Institutos Historicos do Nor-
deste, despedindo-se de todos. Para constar, eu, Luiz Fernando
Ribeiro Soutelo, Segundo Secretario do IHGSE, lavrei esta ata que
ficara como memoria do Congresso.
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Documento Final do VIl Congresso dos [nstitutos
Historicos do Nordeste

Os Institutos Historicos do Nordeste, reunidos no seu VIl Con-
gresso, ocorrido a partir de Aracaju, de 13 a 15/07/2021, reafirma-
ram a importancia destas instituicées na vida cultural brasileira,
empenhadas que estdo na guarda da memoria, na difusdo da pes-
quisa historica, no estimulo aos estudos geograficos, arqueologicos,
genealogicos e culturais, realcando os acervos que mantém a dispo-
sicdo dos pesquisadores e o0s rituais que preservam a celebracao de
marcos identitarios.

Presentes em todos os estados e em varios municipios da regido, os
Institutos Histdricos encaram dificuldades de manutencao e sobrevi-
véncia que foram agravadas pela situacao de pandemia ora enfrentada
pelo Pais. Muitos Institutos diminuiram os seus dias de funcionamento
ou até suspenderam temporariamente as atividades presenciais, em-
bora nao tenham saido de cena, mantendo reunides, cursos, palestras,
programas e sessOes comemorativas em modo virtual, ajustando-se as
midias sociais e cuidando da edicdo das suas revistas.

Contra todas as adversidades, estas instituicdes privadas, sem
fins lucrativos, continuam prestando um incontorndvel servico a
sociedade, pelo qual nem sempre tém recebido o necessario apoio.
Desde os institutos centenarios presentes em grande parte dos es-
tados, até os mais jovens institutos municipais, todos tém se mos-
trado resilientes e capazes de revitalizar-se. Mas este imenso es-
forco pode ser insuficiente, considerando o quadro atual, em que
muitos deles deixaram de receber apoio oficial e tiveram perdas de
rendas que garantiam a sua manutencao.

Pretendendo apontar saidas, os Presidentes dos Institutos que
se manifestaram nas sessdes do VIl Congresso dos Institutos His-
toricos do Nordeste, nao se limitaram a denuncia da situacao e ao
apelo a necessaria cooperacao do poder publico, mas estimularam
os Institutos Historicos a se organizarem para a busca de captacao
de recursos, a ampliarem as suas formas de articulacao, uniao e tro-
ca de experiéncias, a estarem dispostos a parceria entre institutos e
a atualizacao constante no uso das midias sociais.
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Os Presidentes avaliaram unanimemente o sucesso do Con-
gresso realizado de forma virtual, parabenizando o Instituto His-
térico e Geografico de Sergipe e destacando a possibilidade de
maior comunicacdo por esse meio, assim como a necessidade de
ocorréncia de reunides e encontros visando a conducao das co-
memoracdes do Bicentenario da Independéncia do Brasil, a ocor-
rer em 2022. A este respeito o Congresso firmou posicao que en-
coraja o debate sobre a interpretacao unica, centrada no processo
ocorrido no Sudeste do Brasil, convocando todos a pesquisa e a
producao historiografica sobre os processos da Independéncia
vivenciados nos diversos estados do Nordeste, rejeitando o en-
tendimento de que essa producdo seja vista como historiografia
regional, distinta da historiografia nacional.

Na reunido que encerrou os trabalhos foi escolhido o local que
devera abrigar o VIl Congresso dos Institutos Historicos do Nor-
deste. Presentes ou representados, os Presidentes dos Institutos
Histéricos da Bahia, Pernambuco, Sergipe, Alagoas, Paraiba e Piaui,
foi aclamada a proposta apresentada pelo Presidente do Instituto
Geografico e Historico da Bahia, que se dispods a realizar o VIIl Con-
gresso em 2023, quando da celebracao do bicentenario do 2 de ju-
Tho e do centenario do prédio do Instituto Geografico e Historico
da Bahia.

Aracaju, 15 de julho de 2021.
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Homenagem a
memoria de quem
cuidou da nossa
memoria Terezinha Alves de Oliva

O Instituto Historico e Geografico de Sergipe deve uma homenagem
ao professor e pesquisador laranjeirense Pedrinho dos Santos, que nos
deixou em 19/12/2018, aos setenta e trés anos. Nunca é tarde para realcar
a importancia desse antigo membro do Sodalicio, colhido pela morte em
plena atividade intelectual, que deixou uma lacuna ainda nao preenchida.
Pedrinho dos Santos se fez pesquisador em histéria ja maduro, depois
de uma trajetéria que inclui as experiéncias de um menino pobre, filho
do ferroviario Rosalvo dos Santos e da dona de casa Maria Victoria dos
Santos. Na luta pela vida, ndo regateou trabalho: prestou concurso para a
Leste Brasileiro, invalidado quando do golpe civil-militar; cursou a Escola
de Auxiliar de Enfermagem de Sergipe, tendo atuado no Hospital de Ci-
rurgia; trabalhou como auxiliar de almoxarife da Companhia de Cimento
Portland; foi professor de Educacdo Fisica, pesquisador do IBOPE, vende-
dor de material escolar e de escritorio e foi também radialista. Toda essa
trajetoria, que compreende a colaboragcao em jornais e revistas, como a
Gazeta de Sergipe, a Tribuna de Aracaju, a Revista Alvorada e 6rgdos de
fora do estado, esta relatada no primeiro livro do homenageado e tem
aqui o depoimento do amigo professor Lourival Santana Santos, a quem
agradeco.

Na década de sessenta, o jovem Pedrinho tentou estudar na entdo
Uniao Soviética e, quando se viu impedido de fazé-lo, entrou para o Curso
de Filosofia da Universidade Federal de Sergipe. Teve problemas com o
regime militar, ja que esteve envolvido na politica estudantil e chegou a
ser eleito, em 1976, presidente do Diretorio Académico Jodo Ribeiro (area

233



234

REVISTA DO INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO DE SERGIPE | N° 51| 2021

de Ciéncias Humanas), além de ter representado os estudantes
sergipanos nos debates para reinstalacao da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE). Tendo cumprido suspensdes que atrapalharam
o Curso, terminou mudando e graduando-se em Histéria. Ao lado
da atividade politica, Pedrinho dos Santos participou ativamente
da vida académica do Curso de Histéria, como Monitor, por varios
semestres, da disciplina Introducao aos Estudos Historicos. Nes-
ta funcado, que eu acompanhei de perto, atendia com presteza as
tarefas, fosse para esta professora ou para os colegas que se inicia-
vam em Histoéria, sempre com muita disponibilidade, apoiando-os e
ajudando-os nos trabalhos que incluiam iniciacao a pesquisa histo-
rica e, principalmente, o manejo das fontes.

Uma vez graduado como professor de Historia, atuou na rede
estadual e foi membro do corpo docente do ensino superior, nos
cursos do Centro de Estudos do Desenvolvimento, sediado em Sao
Paulo. Entretanto, sempre demonstrou a sua preferéncia e habili-
dade pela area da pesquisa historica e pelo trabalho em instituicoes
de memoéria. No Arquivo Publico do Estado de Sergipe, foi chefe da
secc¢do cultural. Em 1979, chegou a integrar o Projeto Barao do Rio
Branco na pesquisa “Resgate das Fontes Historicas das Capitanias
de Sergipe e Bahia existentes no Arquivo Historico Ultramarino de
Lisboa”. Junto com o professor da UFS Lourival Santana Santos, es-
teve entao em Lisboa, Portugal, mas problemas de saude o impe-
diram de continuar, inadaptado ao clima do inverno europeu. Ao
retornar, continuou sua faina de professor da rede publica estadual,
mas passou a atuar no Instituto Historico e Geografico de Sergipe
(IHGSE).

Presidia o IHGSE, desde 1972, a professora Maria Thetis Nunes.
Sua gestdo estendeu-se por mais de trinta anos e enfrentou perio-
dos de muita dificuldade, em que ela teve que adaptar as atividades
do Instituto, para garantir-lhe a continuidade. Como mostra DAN-
TAS (2012) até as reunides de Diretoria escassearam; as sessdes so-
lenes se tornaram raras e a Revista ndo péde cumprir regularmente
a sua periodicidade. Em algumas fases o Instituto limitou-se a aten-
der a rotina burocratica e se mantinha aberto para eventuais leito-
res e pesquisadores. Mas o0 mesmo autor considera que a qualidade
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dos servicos burocraticos teve entdao uma grande melhoria com a
chegada de Maria Benemérita Vilela em 1979, contratada como se-
cretaria administrativa e orientadora de pesquisa e, de 1982 a 1987,
com a atuacdo de Pedrinho dos Santos. Ambos graduados em His-
toria, seus nomes sao inscritos na historia do Instituto pela elevada
contribuicdo que prestaram a Casa de Sergipe. Como diz DANTAS
(2012:330), “com esses quadros, Vilela e Santos, houve algumas
providéncias no sentido de organizar a vida da instituicdao. Surgi-
ram os relatorios anuais de atividades e houve acoes reveladoras de
zelo pelo patrimonio, tais como a expedicao de oficios pedindo aos
socios a devolucao dos livros do IHGSE que guardavam em casa.”

Assim, por diligéncia de Benemérita Vilela e Pedrinho dos
Santos, o IHGSE poéde realizar importantes acdées de protecdo ao
acervo, apesar das inumeras dificuldades. No caso de Santos, foram
seis anos de atuacdo diligente, solicita e cuidadosa que colaborou
de modo fundamental para que o Instituto mantivesse as atividades
basicas, como casa receptiva aos que a procuravam para pesquisar
ou simplesmente para ler livros e jornais do seu acervo: isto, como
reconhece DANTAS, foi importante para a permanéncia das ativida-
des, impedindo que o Instituto interrompesse a sua trajetoria. Mas
a atuacdo de Pedrinho dos Santos ultrapassou aquele periodo, pois
ele continuou como socio e até como membro da diretoria (primeiro
secretdrio), emprestando apoio e trabalho a Casa de Sergipe. Das
atividades do IHGSE uma das mais importantes é a publicacdo da
sua Revista. O professor Pedrinho ajudou a manté-la, com a organi-
zacgao de alguns numeros, como aconteceu com o numero 33, relati-
Vo0 aos noventa anos do Instituto, que engloba o periodo 2000-2002
e que foi por ele organizado.

Nao ha duvidas de que a passagem do homenageado pela Casa
de Sergipe aumentou a sua intimidade com as fontes historicas e
0 preparou para voos mais altos. Ele tentaria um concurso para o
Departamento de Historia da UFS, em que ndo foi bem-sucedido,
mas em 1995, convidado por Luiz Antonio Barreto, foi trabalhar em
outra casa de memoria, a Biblioteca Publica Epifanio Dorea. Esta,
a instituicdo publica de cultura mais antiga de Sergipe, fundada em
1848, guarda um apreciavel acervo de livros, jornais, fotografias,
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revistas que passaram a ter em Pedrinho dos Santos o seu maior
conhecedor. Ele praticamente fez da Biblioteca a sua propria casa,
pois de 13 so saia, praticamente, para ir dormir. Ndo era raro encon-
tra-lo no expediente estendido, pois quando havia eventos notur-
nos na Biblioteca, ele ainda podia ser visto 1a. A mesma cortesia, 0
mesmo interesse pelo acervo o fazia figura notoria da Biblioteca, a
partir do seu biré imerso no acervo, no meio das estantes, respiran-
do o mesmo ar dos livros de que cuidava.

Ainda em 1984 ele escrevera o trabalho “Instituicées Cultu-
rais de Sergipe”, inédito, mas muito citado, revelando o conhe-
cimento que acumulara no trato com essas instituicdes. Sua
contribuicdo a Casa Afro Sergipana, de Severo D’Acelino, assim
como as revistas e jornais ja citados, é notodria. Ele se tornou
membro do Conselho Estadual de Cultura, do qual foi presidente,
mas Pedrinho dos Santos surpreendeu como autor de livros, por
ele mesmo financiados, os quais nao vendia, nem apresentava
em lancamentos. Decidiu publicar sempre com recursos pro-
prios, os cinco livros com que brindou os amigos e interessados,
declarando que o fazia “sem o constrangimento do patrocinio
mendicante” (2006). Além de custear as edicoOes, ele distribuia
pacientemente os volumes que autografava com afeto e home-
nagens, enviando-os para a casa dos amigos, sempre carimbados
com um “Venda Proibida. Oferta do Autor”.

O “mais humilde dos agrimensores da cultura sergipana”, como
ele se intitulou num autégrafo que me fez, revelou-se pesquisador
seguro, vasculhando arquivos aqui e alhures, anexando documentos
na integra e apresentando novidades a discussdo da historiografia
sergipana. Em estilo seguro, atraente, ele destacou as caracteristi-
cas da luta entre chefes politicos de Japaratuba no movimento re-
publicano em “A Proclamacao da Republica na Missdo de Japaratuba
(1990) e estudou a vida do intelectual, macom e militar laranjeirense
Moreira Guimaraes em “Moreira Guimaraes, um sergipano filésofo
do Brazil” (1996), curiosamente dedicado “Aos gays, lésbicas, tra-
vestis, negros e prostitutas que abertamente enfrentam e comba-
tem os preconceitos de toda espécie, em todas as partes, em todos
os tempos.”
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Ja no novo século Pedrinho dos Santos publicou, em 2006, “O
comedor de Jia”, ensaio baseado em processo contra uma escrava,
menor de idade, acusada de ter envenenado o seu senhor, o escri-
vao de 6rfaos de Sio Cristovao, em 1849. E uma obra de carater
literario, mas que nao deixa de apresentar documentacao escrita e
iconografica. Ja em 2010 ele lancou “A pena de morte em Sergipe e
outros relatos da Historia” que trata das execucdes de sentencas de
morte na Provincia de Sergipe e em outros locais do Brasil. Moti-
vou o autor a afirmativa corrente de que o Imperador Pedro Il teria
abolido a pena de morte no Pais a partir da execucao de um réu ino-
cente em ltabaiana, Sergipe. O autor, baseado em extensa pesquisa,
contesta tal afirmacdo e em uma segunda edicao da obra, em 2014,
acrescenta novos documentos iconograficos e escritos.

Assim foi Pedrinho dos Santos, nome ligado as instituicoes de
memoria, ao ensino, a pesquisa historica, a escrita da historia. Trés
grandes casas de memoria guardam, da passagem dele, a marca in-
delével. O Arquivo Publico do Estado de Sergipe deu a sua Sala de
Consultas o nome do professor; na Biblioteca Epifanio Déria a sua
figura é inesquecivel e o Instituto Historico e Geografico de Sergipe
reconhece, agradecido, o seu trabalho meritério. A obra de 2014
anunciou um préximo livro que nao chegou a ser publicado, o que
denuncia a existéncia de originais inéditos que indicam uma obra
mais extensa. Vale a pena ler os escritos do professor Pedrinho dos
Santos que, pelas caracteristicas da personalidade do autor, fica-
ram a margem do circuito, sem vendas, sem lancamentos, com uma
distribuicao centralizada e limitada por recursos proprios. Pedrinho
era cortés, discreto, humilde, prestativo e um militante da guarda da
memoaria sergipana. Seus livros denunciam marcas do preconceito
racial que enfrentou, ao tempo em que divulgam o que parece ter
sido o objeto do seu amor maior: documentos histéricos, dos quais
ele foi também um guardido incansavel.

237



238

REVISTA DO INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO DE SERGIPE | N° 51| 2021

Referéncias :

ANDRADE, Adailton. Pedrinho dos Santos: “o guardidao da Historia e
Memoria Sergipana”. https:/fontesdahistoriadesergipe.blogspot. Acesso em
16/12/2021.

DANTAS, José lbaré. Historia da Casa de Sergipe (1912/2012). Sao Cristdvao:
Editora UFS; Aracaju: IHGSE (Colecdo Biblioteca Casa de Sergipe).

SANTOS, Pedrinho dos. A Proclamacao da Republica na Missao de
Japaratuba. Aracaju: Infographics, 1990.

_____ . Moreira Guimaraes um sergipano filésofo do Brazil. Aracaju: Edicao
do Autor, 1996.

. O Comedor de Jia . Aracaju: Edicdao do Autor, 2006.

______ A pena de morte em Sergipe e outros relatos da Historia. Aracaju:
Infographics, 2010.

_____ . A pena de morte em Sergipe e outros relatos da Historia. 2 ed,
Aracaju: Grafica J. Andrade, 2014.



