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Resumen: Frente al surgimiento de una nueva amenaza, de caracter no tradicional, que
pone en jaque la seguridad de los Estados del Golfo, como es el caso del COVID-19, el
objetivo del presente trabajo reside en analizar la respuesta del bloque ante el
surgimiento del brote del nuevo coronavirus. Dicho esto, en lo que refiere al disefio
metodologico de la presente propuesta, se opta por un abordaje de tipo cualitativo que
se sustenta en fuentes primarias, entre ellas: articulos periodisticos publicados tanto en
los paises de referencia como en la prensa internacional, asi como también trabajos
académicos que analizan las respuestas tanto nacionales como conjuntas frente al
COVID-19. En lo que respecta a las técnicas de recoleccion de informacion se recurrird
a la observacion de datos. Mientras que las técnicas de analisis de datos a emplearse son
el analisis documental y el analisis de contenidos.
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The Cooperation Council for the Arab States of the Gulf in the framework of the
COVID-19 pandemic: health cooperation versus tensions in the political sphere

Abstract: Faced with the emergence of a new threat, of a non-traditional nature, which
puts the security of the Gulf States in check, as is the case of COVID-19, the objective
of this paper is to analyze the response of the bloc to the emergence of the outbreak of
the new coronavirus. Having said this, with regard to the methodological design of this
proposal, a qualitative approach is chosen. This is based on primary sources, including:
journalistic articles published both in the countries of reference and in the international
press, as well as academic papers that analyze both national and joint responses to
COVID-19. Regarding information collection techniques, data observation will be used.
While the data analysis techniques to be used are documentary analysis and content
analysis.
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Introduccion

El Consejo de Cooperacion de Estados Arabes del Golfo (CCG), organismo
subregional compuesto por Arabia Saudita, Bahréin, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait,
Oman y Qatar, encontrd sus origenes a principios de la década del "80 del siglo XX.
Conforme con su carta constitutiva el fin ultimo del mismo reside en “Efectuar la
coordinacion, integraciéon e interconexion entre los Estados Miembros, en todos los
campos, con el objetivo de alcanzar la unidad entre ellos™". Tal es asi que el documento
fundacional alude a la cooperacion en materia econdmica, comercial y financiera,
también en el &mbito de las comunicaciones, educacion, cultura, ciencia y tecnologia.

Ahora bien, pese a las dificultades que el bloque ha encontrado a través del
tiempo para profundizar la cooperacion entre las partes, la situacion del organismo
subregional se ha tornado incluso mas compleja tras la ruptura de relaciones
diplomaticas entre Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Bahréin y Qatar, pais que
desde 2017 ha sido sometido a un bloqueo aéreo, maritimo y terrestre. De alli que
diversos analistas hayan referido a la crisis del Golfo, la posible division del bloque o
inclusive la agonia del mismo.

En este escenario poco promisorio tiene lugar la pandemia asociada a la
expansion del nuevo coronavirus, convertida en una amenaza a la seguridad regional
pero también internacional. El objetivo del trabajo reside en analizar la respuesta del
bloque ante el surgimiento del brote de COVID-19. Mientras tanto, nuestro supuesto de
partida radica en que, frente al inicio de la pandemia, el CCG ha optado por impulsar la
cooperacion en materia sanitaria. Si bien, el intercambio de experiencias y los acuerdos
a los que se ha arribado en esta materia se han visto deslucidos frente a las diferencias
que afloran entre las partes, incluso ante la persistencia de tensiones en el plano politico.

A partir de las transformaciones que sufrid el sistema internacional una vez
culminado el periodo de guerra fria, el concepto de seguridad y las teorias que se
construyeron en torno al mismo comenzaron a ser repensadas. En dicho marco afloré un
intenso debate en torno a las nuevas amenazas a la seguridad, que pueden ser entendidas
como “desafios para la supervivencia y el bienestar de los pueblos y Estados que surgen
principalmente de fuentes no militares™", Entre ella pueden referirse, el narcotrafico, el
terrorismo, las migraciones, las amenazas cibernéticas, los desastres naturales, asi como
también las pandemias.

En esta direccion Calderon'” destaca que la irrupcion del Covid-19, al igual que
acontecié con los atentados del 11 de septiembre de 2001, ha provocado un salto
cualitativo en el proceso de complejizacion de la Seguridad Internacional. A lo que
agrega que, dicha complejizacion se produce particularmente en lo relativo al tipo de
amenaza no tradicional que atenta contra la seguridad de los Estados. En este sentido, la
autora da cuentas de una serie de tendencias que en el marco de la pandemia se han
visto potenciadas, en primer lugar, la dicotomia exterior-interior pierde relevancia ante
una amenaza cuya dindamica es transnacional y que atraviesa las fronteras de los Estados
utilizando como correa de transmision la circulacion de los individuos alrededor del
globo. A lo que podria agregarse que esta amenaza, que trasciende las fronteras,
conlleva que el poder militar pierda eficacia como instrumento para hacer frente a la
misma. En segunda instancia, la autora sefiala que la emergencia del nuevo coronavirus
flexibiliza al méximo la nocidon de distancia porque los Estados no asocian la amenaza
del virus exclusivamente con su contexto regional y los Estados vecinos. En tercer sitio,
Calderon subraya que los afectados por la amenaza que conlleva el virus no son sélo los
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Estados sino también los individuos y, entre ellos, algunos sectores puntuales de la
poblacion que por diversas razones presentan mayor nivel de riesgo.

Dicho esto, si se entiende a la pandemia como una de las nuevas amenazas a la
seguridad, es necesario dar cuenta de que se entiende por este concepto, que alude a la
diseminacién mundial de una nueva enfermedad”. En lo que respecta al caso bajo
estudio, la OMS declar¢ el brote de COVID-19 como pandemia el 11 de marzo de 2020,
alertando sobre la crisis sanitaria provocada por el mismo. En tanto, aparece una crisis
sanitaria cuando emerge un problema de salud, o hay una probabilidad de riesgo para la
salud, con una incidencia o letalidad mayor de lo normal, y donde no se puede
determinar la dimension final del problema"".

Ahora, atendiendo a que el objetivo del trabajo reside en analizar la respuesta del
bloque frente al brote del nuevo coronavirus, se juzga necesario indagar en las
instancias de cooperacion sanitaria que han tenido por fin hacer frente a la amenaza que
supone la pandemia, asi como también en las tensiones gestadas al interior del CCG, en
el marco del brote de COVID-19. De esta forma, resulta fundamental preguntarse qué se
entiende por cooperacion. Al respecto, conforme con Michael Hudson"", la cooperacion
emerge cuando actores estatales se encaminan en la persecucion de intereses comunes
sin que esto implique una cesion de soberania. Por su parte, Wolfgang Zank"" sefiala
que hay cooperacién “cuando unidades independientes cooperan sin renunciar a su
independencia”. En tanto, este ultimo diferencia a la misma de la integracion que refiere
a aquellas instancias en las que “la cooperacion envuelve cambios estructurales que
hacen a las unidades mutuamente dependientes”.

Como contrapartida Al-Raswashdeh y Al-Majali’™® definen al conflicto como un
fendmeno competitivo que involucra dos o mas objetivos en disputa. Al mismo tiempo,
sefialan que el elemento principal en la definicion de conflicto es que este involucra a
dos o mas partes con objetivos opuestos, lo que significa que cada una de las mismas
quiere obtener lo que el otro quiere o retiene. Esto conlleva que si la demanda de una de
las parte se cumple, la de la restante queda desatendida. Paralelamente, estos autores
sefialan que las tensiones afloran en una etapa inicial del conflicto. Entendiendo por
tensiones aquellas situaciones que acompanan al conflicto y que no implican el uso de
la violencia pudiendo derivar, no obstante, en la ruptura de relaciones diplomaticas.

Dicho esto, en lo que refiere al disefio metodologico de la presente propuesta, se
opta por un abordaje de tipo cualitativo que se sustenta en fuentes primarias, entre ellas:
articulos periodisticos publicados tanto en los paises de referencia como en la prensa
internacional, asi como también trabajos académicos que analizan las respuestas tanto
nacionales como conjuntas frente al COVID-19. En lo que respecta a las técnicas de
recoleccion de informacion se recurrira a la observacion de datos. Mientras que las
técnicas de andlisis de datos a emplearse son el analisis documental y el analisis de
contenidos.

Cooperacion en materia de salud entre los miembros del CCG

La cooperacion en el campo de la salud entre los Estados del CCG encuentra sus
origenes hacia mediados de la década del "70 del siglo XX cuando los ministros de
Salud de los paises que hoy forman parte del bloque comenzaron a celebrar encuentros
informales al margen de las reuniones de la Asamblea General de la Organizacion
Mundial de la Salud. Ese primer acercamiento, con el correr de los meses, dio origen al
establecimiento de la Conferencia de Ministros de Salud de los Paises Arabes en el
Golfo, que celebr6 su primera reunion en febrero de 1976. Este mecanismo de
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cooperacion, a partir de 1981, recibio el nombre de Consejo de Ministros de Salud de
los paises arabes en el Golfo, mientras que en 1991 se transformd en el Consejo de
Ministros de Salud del CCG.

Los logros alcanzados gracias a la cooperacion en este campo han sido diversos,
entre ellos puede mencionarse: la facilitacion del movimiento de los equipos dedicados
al trasplante de organos entre los Estados miembros del bloque, las compras conjuntas
de medicamentos que han favorecido que estos paises, que cuentan con poblaciones
relativamente pequefias —a excepcion de Arabia Saudita-, puedan acceder a farmacos a
un mejor precio y, finalmente, el otorgamiento de trato nacional a todo ciudadano que
necesite recibir asistencia médica en cualquier pais miembro del bloque.

La cooperacion entre las partes también se hizo presente en momentos criticos,
tal como ocurrio6 tras el brote de MERS-Cov, un virus de la rama del coronavirus que se
identificé por primera vez en Arabia Saudita en 2012 y tuvo su mayor incidencia en el
Golfo. Entonces, la Junta Ejecutiva del Consejo de Ministros de Salud de los Estados
del CCG destaco la necesidad de elevar el nivel de vigilancia epidemioldgica de los
sintomas asociados al MERS. Atn mas, en las reuniones gestadas para el abordaje de
este nuevo desafio a la salud, también se acordd el intercambio de informacién y de
planes de contingencia relativos a la epidemia.

Frente a la aparicion de la nueva amenaza que supone el COVID-19, se presume
que los sistemas de salud de los Estados miembros del CCG se encuentran en mejores
condiciones de dar respuesta a la crisis sanitaria en curso que aquellos de los demas
paises arabes. Esto a partir de que en los ultimos veinticinco afos estos gobiernos
efectuaron importantes inversiones en infraestructura de atencion médica que se
plasmaron en el desarrollo de grandes ciudades y complejos médicos. Este aumento del
numero de hospitales y clinicas, junto al incremento del personal sanitario, médicos y
enfermeros, elevo la calidad de los servicios de salud®. Por otra parte, funcionarios de la
organizacion mundial de la salud han referido que estos paises, producto de haber tenido
que lidiar con el MERS, han introducido practicas de control de infecciones muy
efectivas, estando también mdas preparados para el reconocimiento rapido, la
confirmacién y la comunicacion de los nuevos casos™.

A poco de darse a conocer el paciente cero en las monarquias del Golfo, en el
mes de Febrero tuvo lugar un encuentro de ministros de Salud del CCG en Riad con el
fin de aunar esfuerzos para hacer frente a la pandemia. Luego, a mediados de marzo, a
instancias del Secretario General del bloque, se celebré una reunion virtual de la que
participaron los miembros del Consejo de Ministros de Salud del Golfo. En el marco de
la misma se evaluo la situacién de cada pais, incluidos los procedimientos seguidos en
los puertos del CCG y las estadisticas relacionadas con el virus, la preparacion del
sector de la salud, los medios disponibles y los planes de contingencia. En dicha
oportunidad se inst6 a la poblacion a evitar las concentraciones en lugares publicos y
medi6 el compromiso de emitir actualizaciones diarias sobre los casos confirmados.
Asimismo, se acordo establecer una sala de operaciones conjuntas y celebrar una
reuniéon semanal, a nivel de viceministros de salud, con vistas a intercambiar
informacion y coordinar acciones. Desde entonces funcionarios de los Estados
miembros del CCG han venido llevando a cabo encuentros virtuales para discutir como
hacer frente a la pandemia. En el cuarto de estos encuentros se revisaron los
procedimientos médicos, legales y legislativos respecto al lavado de los muertos durante
la pandemia, se acord6 una definicidon unica para la muerte por casusa de COVID-19 y
se avanzo en las medidas de precaucion que habrian de implementarse durante el mes de
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Ramadan. Asimismo, se decidi6 implementar una campafia de concientizacidon en varios
idiomas de forma tal que la misma tuviese llegada no s6lo a los nacionales sino también
a los trabajadores extranjeros que residen en el Golfo, que en algunos de estos paises
llegan a representar mas de un 80% de la poblacion.

En este sentido, no puede dejar de mencionarse que los trabajadores migrantes
de bajo salario son unos de los sectores que se han visto mas duramente golpeados a
raiz de la propagacion del virus. Al respecto, existe informacion que da cuenta que este
grupo representa un alto porcentaje de los infectados en el Golfo. En tanto, en Qatar,
Bahréin y Emiratos las cifras se incrementan a préacticamente la totalidad de los
mismos™". A raiz de lo expuesto, la crisis sanitaria ha actuado como catalizador,
exponiendo las condiciones en las viven estos trabajadores, muchas veces en
condiciones de hacinamiento, que no permiten guardar el distanciamiento social
necesario para evitar el avance de la enfermedad. Inclusive, diversos estudios han
puesto luz en torno a su deficiente acceso a la atencion médica, la falta de saneamiento
adecuado y de una alimentacién suficientemente nutritiva™'". Por otro lado, mientras los
ciudadanos del Golfo cuentan con cobertura universal de salud, los expatriados
disponen de paquetes de seguro basicos, por lo que la atencion regular no esta cubierta,
lo que impide que la mayoria de la poblacion acceda a la atencion médica preventiva. Si
bien es cierto que ante la actual crisis algunos de los paises del Golfo han ofrecido
tratamiento médico gratuito a ciudadanos extranjeros.

Ahora bien, mas alla de los encuentros concitados, el intercambio de
experiencias y los acuerdos alcanzados en la lucha contra COVID-19, que evidencian
cierta voluntad de los miembros del bloque de cooperar para hacer frente a la pandemia,
la emergencia de esta nueva amenaza a la seguridad tanto regional como internacional,
lejos de favorecer que estos paises cierren filas en su lucha contra el virus, también ha
hecho aflorar las tensiones vigentes entre los miembros del organismo subregional.

El virus como disparador de desavenencias politicas

El inicio del brote de COVID-19 en el Golfo se produjo en Iran, desde alli el
virus fue expandiéndose hasta hacerse presente en las seis monarquias del Golfo. En lo
que respecta al manejo brote por parte de la Republica Islamica, el mismo ha sido objeto
de duras criticas, ello en tanto se estima que el gobierno irani no adoptd las medidas
necesarias para frenar la propagacion del virus con la presteza debida.

La postura adoptada frente a la situacion en Iran, donde el numero de infectados
hace tiempo ha superado las 100.000 personas y el sistema sanitario se ha visto
sometido a un fuerte estrés, producto no solo de la falta de camas sino también de
insumos médicos, ha divido a los miembros del CCG.

De esta forma, mientras Arabia Saudita y Bahréin han asumido una postura
rigida y poco solidaria con la Republica Islamica, UAE, Kuwait y Qatar le han brindado
respaldo al vecino del Golfo, ya sea a través de la asistencia financiera o mediante el
envio de suministros médicos.

El encono entre el reino Saudi y la Republica Islamica no es nuevo, por el
contrario, se remonta en el tiempo y se cimienta en la lucha de ambos paises por el
liderazgo regional. En este marco, Arabia Saudita, un pais arabe, con fuertes lazos con
la maxima potencia de Occidente y cuyo rey, que abraza el Islam en su version sunita,
ostenta el cargo de custodio de los sagrados lugares del Islam, se enfrente a Irdn, un pais
persa, que encuentra en los Estados Unidos uno de sus grandes enemigos y que busca
erigirse como maximo baluarte del Islam shiita.
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Tras los levantamientos que tuvieron lugar en el escenario regional desde finales
de 2010 y principios de 2011 la naturaleza de este enfrentamiento ha sido tal que hay
quienes hablan de una nueva guerra fria en Medio Oriente™". Ello a raiz de que ambos
poderes se han visto enfrentados de forma indirecta en distintos escenarios de conflicto,
tal como es caso de Bahréin, Yemen y Siria.

Por su parte, Bahréin, percibe a Iran como una de las principales amenazas a su
seguridad, ello a raiz de que la Republica Islamica en distintos momentos historicos ha
reclamado su soberania sobre el territorio del reino. En este marco, este pequefio pais
insular, ubicado frente a las costas de Arabia Saudita, se encuentra fuertemente alineado
con la politica exterior del reino, un socio que le ha brindado amplio respaldo en
momentos criticos para Manama. Tal como ocurrié en 2011 cuando, a solicitud del
Estado vecino, Riad envio efectivos para asisitir a los Al Khalifa, en el marco de una
movilizacion del Peninsula Shield Force que tuvo por fin contener las protestas que alli
habian cobrado fuerza en reclamo de una reforma politica.

En este contexto, en el marco de la pandemia, Arabia Saudita y su aliado
bahreini han acusado a Iran de haber perpetrado “acciones irresponsables”™™" al haber
permitido que ciudadanos de los paises vecinos ingresen a su territorio sin sellar sus
pasaportes. Esta practica, que dificulta que las autoridades puedan rastrear donde han
estado sus ciudadanos, ha sido implementada por la Republica Isldmica a partir de la
prohibicion introducida por el reino saudi de que sus stubditos viajen al pais vecino, y se
ha tornado peligrosa en virtud de la irrupcion del COVID-19.

A raiz de ello el ministro de Relaciones Exteriores de Arabia Saudita conden6 a
Iran a través de su cuenta de twitter por “crear una amenaza para la salud que pone en
peligro a la humanidad”™*"". Por su parte, las autoridades de Bahréin acusaron a Iran de
permitir que la enfermedad viaje. Aun mads, lo responsabilizaron de una “agresion
biologica” que puede ser criminalizada por la ley internacional, al entender que este pais
ha encubierto la propagacion del coronavirus y ha incurrido en una practica repudiable
al no sellar los pasaportes de los viajeros bahreinies, una accion que podria poner en
peligro la salud y la seguridad de sus vecinos™"".

Como respuesta a la reaccion bahreini un funcionario irani tuite6: “Estados
Unidos, que gobierna Bahréin a través de la presencia de su Quinta Flota, es una causa
importante de guerra bioldgica e inicialmente negé la existencia de coronavirus™ ™.
En definitiva, esta escalada discursiva no hace mas que poner sobre el tapete el
complejo entramado de alianzas que atraviesan el escenario regional.

En contrapartida a la posicion adoptada por Arabia Saudita y Bahréin, y
exponiendo la diferencia de criterios que existe entre los miembros del bloque, Kuwait,
Qatar y UAE decidieron brindar asistencia a Teheran. Kuwait, por su parte, anuncié una
donacion de 10 millones de dodlares. En cuanto a Emiratos, a principios de marzo
participé de una mision de ayuda a Irdn en colaboracion con la OMS, enviando un avion
que transportaba 7,5 toneladas de suministros médicos y cinco expertos de la
organizacion internacional. Mientras a mediados de marzo volvié a enviar toneladas de
suministros médicos. Por ultimo, Qatar ofrecid tanto ayuda financiera como material y
ya ha enviado toneladas de equipos y material sanitario al pais vecino.

En lo que respecta a estos actores, es interesante analizar la postura de Abu
Dhabi, que bien puede ser leida como una muestra mas de como Emiratos ha tomado
distancia del estrecho vinculo que lo unia a Arabia Saudita, particularmente tras inicio
de la primavera arabe. En relacion a este vinculo cabe recordar que en 2015 Emiratos se
sumé a la coalicion liderada por Arabia Saudita en Yemen, mientras en 2017 su
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gobierno llegd a anunciar la creacion de un Comité Saudi-Emirati “asignado a cooperar
y coordinar entre los EAU y Arabia Saudita en todos los campos militares, politicos,
econdmicos, comerciales y culturales, asi como otros, en interés de los dos paises”XlX.
Todavia mas, ese mismo afio Emiratos se sumo al cuarteto de paises que rompid
relaciones diplomaticas con Qatar.

En torno a los indicadores que hoy muestran un distanciamiento entre ambos
paises pueden mencionarse: la apertura de la Embajada de Emiratos Arabes en
Damasco, que ha dado paso a declaraciones de funcionarios nacionales en respaldo del
gobierno de Al Assad, la retirada de Emiratos del escenario yemeni, junto con una serie
de contactos telefonicos con funcionarios iranies de alto nivel y el descongelamiento de
fondos pertenecientes al Estado persa por 700 millones de délares, en octubre pasado.

Aun mas, la ayuda humanitaria que estos tres paises le han provisto a la
Republica Islamica se encuentra a contramano de la campafia de maxima presion que
impulsa el gobierno norteamericano, principal garante de la seguridad de las monarquias
del Golfo, la cual cuenta con total respaldo de Arabia Saudita. Tal es asi que las
gestiones de Riad resultaron fundamentales para vetar la condena a Estados Unidos por
la aplicacion de sanciones a Irdan en el marco del Movimiento No Alinecados en el mes
de marzo.

Las divergencias en el posicionamiento de cada uno de estos actores en relacion
con el pais persa se explican en funcidn de la naturaleza de los vinculos que cada uno de
los mismos ha construido con la nacion vecina los cuales, por otra parte, han tenido sus
vaivenes a través del tiempo. Lo cierto es que estas divergencias son uno de los factores
que permiten explicar las dificultades que este bloque ha encontrado para profundizar la
cooperacion no soélo en materia politica sino también de seguridad. Todavia mas, son
uno de los factores que suscitan que la cooperacion entre las partes en cualquier ambito
se construya en terreno poco solido. En este sentido, todo parece indicar que a la hora de
relacionarse con la Republica Islamica pesan mas los intereses u objetivos individuales
que los colectivos. Tal como se constata al considerar la profundizacion de las
relaciones entre Qatar e Irdn que ha tomado lugar tras la ruptura de relaciones
diplomaticas entre el primero y sus socios del Golfo.

En torno a la génesis de esta disputa, cabe recordar que, luego de haber retirado
sus embajadores de Qatar en 2014, una situacion que se resolvido meses después, en
2017 Arabia Saudita, Emiratos Arabes y Bahréin rompieron relaciones diplomaticas con
Doha para, a posteriori, aplicarle un bloqueo aéreo, maritimo y terrestre. Entonces el
Emirato fue acusado de mantener vinculos con Iran y de financiar organizaciones
terroristas. Detras de este encono se encuentra la politica adoptada por Qatar que tras el
inicio de los levantamientos en el mundo arabe opté por brindar respaldo al islam
politico, entendiendo que esta se convertiria en la fuerza preponderante en el mundo
arabe. Desde entonces, Kuwait y Oman han intentado mediar entre los socios del bloque
sin obtener resultados positivos.

Ahora bien, lejos del acercamiento que algunos especialistas auspiciaban previo
a la cuadragésima cumbre del CCG, que tomoé lugar en diciembre de 2019, la crisis
suscitada por la irrupcion del COVID-19 s6lo ha propiciado nuevas tensiones entre
estos socios, que hoy se encuentran enfrentados.

Al respecto, a finales de 2019 algunos analistas evaluaban que existia una
posibilidad de que se concretase la reconciliacion entre las partes™*. Esto atendiendo a:
el encuentro entre autoridades de Qatar y Arabia Saudita que tomo lugar en el mes de
octubre, la decisién del reino que junto a Bahréin y Emiratos Arabes resolvieron
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participar de la Copa del Golfo Arabe —que tomé lugar en Doha-; incluso, al gesto del
rey saudi que envid una invitacion por escrito a su par qatari para invitarlo a participar
de la cumbre del CCG en Riad. No obstante, el rey de Qatar no participo del evento sino
que envido a su ministro de Relaciones Exteriores. A raiz de ello el ministro de
Relaciones Exteriores de Bahréin senald que las autoridades de Doha no parecian ser
serias respecto a su interés en resolver la disputa™'.

Tras declarase la pandemia, la crisis que se origind como producto de la misma
lejos de favorecer un acercamiento entre estos socios derivo en nuevas desavenencias
entre los mismos. Tal es asi que, pese haberse referido los multiples encuentros que
tuvieron lugar con el objetivo de coordinar acciones conjuntas frente al COVID-19, no
puede dejar de mencionarse que Arabia Saudita no otorgd a tiempo el visado requerido
por el ministro de Salud de Qatar para que este pudiese asistir a la reunién que tomo
lugar en Riad en el mes de febrero. Como correlato, un comunicado del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Qatar sefialo que “el reino de Arabia Saudita siempre ha
afirmado que el Consejo de Cooperacion del Golfo, especialmente los comités técnicos,
son efectivo y no se ven afectado por la crisis del Golfo, pero Qatar se sorprendio, ya
que el reino ha politizado una cuestion humanitaria que requiere sabiduria y la
necesidad de mantenerlo alejado de las diferencias politicas™*"".

Otro claro ejemplo de la conflictividad que atin persiste entre las partes reside en
el entredicho que se suscitdo entre Bahréin y Qatar, cuando un grupo de ciudadanos
bahreinies, que procedian de Iran, quedaron varados por semanas en el Emirato frente a
la negativa de Bahréin de autorizar el arribo de un vuelo procedente de Doha.

Al salir a la luz esta situacion, la Oficina de Comunicaciones en Bahréin emitid
un comunicado en el que se dejaba constancia que desde el inicio del brote el reino
comenzo a repatriar a sus ciudadanos a través de vuelos directos, de acuerdo con las
medidas de precaucion necesarias. A lo que agreg6 que las autoridades de Qatar debian
dejar de “interferir” de una manera que afecte dichos arreglos a través de vuelos
comerciales que ‘“carecen de normas sanitarias”, ya que expone a los viajeros, la
tripulacion de aeronaves y el personal del acropuerto a los riesgos del coronavirus™'".

Sin embargo, conforme a lo que establecia un comunicado previo de la Oficina
de Comunicaciones del gobierno de Qatar, como Bahréin no permitia vuelos
comerciales desde Qatar, el emirato proponia trasladar a los ciudadanos bahreinies en
un vuelo privado sin coste alguno para las personas afectadas o el gobierno de Bahréin.
El texto indicaba, ademas, que el grupo de bahreinies iba a ser sometido a la prueba de
COVID-19 y que pasarian la cuarentena en un hotel siendo tratados también de forma
gratuita si daban positivo™ " .

A modo de reflexion, la crisis que se suscitd con Qatar en 2014, cuando Arabia
Saudita, UAE y Bahréin retiraron sus embajadores de Doha, pudo superarse tras la
emergencia de una nueva amenaza a la seguridad a la que debieron hacer frente las
naciones del Golfo: el Estado Islamico. Entonces, el desafio que implico tener que lidiar
con esta organizacion, que entonces anunciaba el surgimiento del Califato, actué como
elemento aglutinador, que les permitido a los socios del bloque superar la crisis en
curso™". Tal es asi que entonces incluso se anuncié la conformacion del GCC POL y
de una fuerza naval conjunta. Sin embargo, el surgimiento del COVID, que también
puede ser concebido como una amenaza no tradicional, de carécter trasnacional, no dio
los mismos resultados. Por el contrario, la emergencia de la pandemia lejos de favorecer
que las partes dejen de lado sus diferencias ha derivado en tensiones entre estos actores
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evidenciado que la conflictividad presente entre los mismos continia plenamente
vigente.

Conclusion

El inicio del brote de COVID-19 en el Golfo se produjo en Iran, desde alli el
virus viajo para propagarse en las seis monarquias del Golfo. En la actualidad estos seis
paises presentan un alto porcentaje de los infectados totales detectados en los Estados
arabes que forman parte de la region de Medio Oriente, convirtiéndose la pandemia en
una nueva amenaza a la seguridad regional.

Como respuesta a la crisis sanitaria en curso, el bloque ha organizado un
conjunto de encuentros, en primera instancia presenciales y luego virtuales, que
exponen la busqueda del organismo subregional de arribar a ciertos consensos en lo
relativo a como lidiar con la pandemia en materia sanitaria. No obstante ello, los
esfuerzos en esta area se han topado con el escollo que suponen las desavenencias en
materia politica. Sin ir mas lejos, las dificultades que tres de los miembros del CCG
encuentran para superar su desencuentro con Qatar se hacen palpables al considerar que
Arabia Saudita le denegd al ministro de Salud qatari el visado correspondiente para
ingresar a su territorio a los fines de participar de un encuentro para altos funcionarios
del area salud que tomo lugar en el mes de febrero. A raiz de lo expuesto, los avances
previamente referidos, alcanzados como producto de la cooperacion en materia
sanitaria, se vean deslucidos frente a las diferencias que afloran entre las seis Estados
miembros del bloque, incluso ante la persistencia de las tensiones en el plano politico.

De hecho, no s6lo éstos sino cualquier logro del bloque parece futil, entendiendo
que el conflicto de fondo, que involucra a cuatro paises del organismo subregional, no
se encuentra resuelto. Aun mas, aquello que resulta mas preocupante reside en que,
incluso a pesar de que las partes logren superar la disputa suscitada con Doha, la
desconfianza latente entre las mismas, los intereses encontrados y recelos suscitados
envenenan el devenir futuro del bloque. En este sentido, las diferencias politicas, asi
como también ideologicas, sumado al hecho de que Arabia Saudita no es el Unico de los
paises miembros del organismo con aspiraciones regionales, dan por resultado que no
existan bases solidas que permitan sostener la cooperacion regional.
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