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Resumo: Em tempos de retiradas de direitos trabalhistas no Brasil, entendemos que ¢
de fundamental importancia resgatar os principios norteadores que fizeram com que se
criasse uma atmosfera favoravel para exigéncias por garantias sociais laborais. O
objetivo deste paper €, portanto, colaborar para uma interpretacdo da Era Vargas em um
pilar de grandes lutas sociais que resultaram na criagdo da CLT. Ademais, ¢ importante
destacar que o governo Vargas trabalhou muito mais para garantir os interesses dos
empresarios do que dos trabalhadores. Por isso, o entendemos como um governo
plutocratico. Simultaneamente, foi um governo corporativista estatal em fungdo da
centralizacdo do poder em suas maos e por impor uma organizagao sindical controlada
pelo Estado aos trabalhadores. Nestes termos, reconhecemos a Era Vargas como uma
Plutocracia Corporativista Estatal.

Palavras-chave: Histéria do Brasil; Corporativismo estatal; Historia dos direitos
trabalhistas.

Era Vargas: A State Corporatism Plutocracy

Abstract: In times of withdrawal of labor rights in Brazil, we understand that it is of
fundamental importance to rescue the guiding principles that made it possible to create a
favorable atmosphere for demands for social labor guarantees. The purpose of this paper
is, therefore, to collaborate for an interpretation of the Vargas Era in a pillar of great
social struggles that resulted in the creation of CLT. Furthermore, it is important to note
that the Vargas government worked much more to guarantee the interests of
businessmen than of workers. Therefore, we understand it as a plutocratic government.
Simultaneously, it was a state corporatist government due to the centralization of power
in its hands and for imposing a union organization controlled by the State on workers.
In these terms, we recognize the Vargas Era as a State Corporatist Plutocracy.
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Introducao

Objetivamos aqui apresentar uma interpretacao da criacdo de direitos trabalhistas
calcada na importancia das lutas dos trabalhadores. Assim, situaremos a Era Vargas no
interior de um contexto de efervescéncias sociais € em seguida apresentaremos as leis
laborais criadas para amenizar a exploracao do trabalho. Como alicerce do desenvolvimento
do pais, um “pacto social” foi estabelecido, servindo como um alento aos operarios que
conquistavam direitos em um contexto bastante favoravel aos empresarios que tinham suas
propriedades protegidas, greves proibidas e um mercado garantido, caracteristicas que
possibilitaram a ampliagdo consideravel de seus lucros. No bojo dessa discussao
apresentaremos 0 conceito de
Plutocracia Corporativista Estatal como melhor representacdo da Era Vargas. Trata-se da
sintese da relagdo capital-trabalho (governantes-governados) regulada pelo Estado. Isto
¢, quando as alteracdes na legislacdo trabalhista, por exemplo, foram realizadas sem
qualquer participacao dos governados nas escolhas politicas, com forte repressao sobre
os rebeldes e revoluciondrios, simultanecamente, com ampla participacdo dos
governantes da economia (empresarios, industriais, donos dos meios de producao),
fortalecendo o paternalismo e a dependéncia com relacdo aos governantes politicos
(presidentes, ministros, governadores etc.) de turno. Em suma, acontece quando
trabalhadores sdo tutelados, seus sindicatos controlados, mas, de alguma maneira,
alguns direitos sociais sao criados, como forma de amenizar a oposi¢ao dos vendedores
de for¢a de trabalho ao sistema. Simultaneamente, os empresarios possuem grande
inferéncia nos rumos da governanca politica, enquanto os trabalhadores sdo excluidos
de participacao nas arenas de elaboragdo de politicas publicas. Esse exemplo serve para
classificar as governangas politicas da grande Era Vargas no Brasil".

Em outras palavras, essa categoria busca resumir a governanga politica de Getulio
Vargas como prioritariamente defensora dos interesses capitalistas no Brasil, por isso,
plutocratico, isto ¢, foi um governo em favor dos ricos. Apresentaremos também que o
governo organizou a acao coletiva por meio do corporativismo estatal, isto €, a burocracia
governamental organizava os interesses dos capitalistas e dos trabalhadores coordenando
suas atividades por meio de instituicdes sindicais. E mister destacar que os empresérios
tiveram acesso as arenas decisorias, enquanto os trabalhadores foram excluidos. E a partir
desse contexto que devemos entender a criagdo das leis trabalhistas no Brasil.

Faremos um debate com a literatura especializada sobre o assunto ao longo do texto.
O artigo esta disposto da seguinte maneira. Primeiro, uma breve andlise da conjuntura da
época. Depois, apresentaremos as leis trabalhistas criadas em dois periodos: entre 1930 e
1945 e entre 1945 e 1964. Na sequéncia, apresentaremos nossas conclusoes.

A conjuntura antes e durante A Era Vargas

A década de 1920 no Brasil foi de efervescéncia reivindicativa, a comegar pelos
levantes tenentistas, demonstrando grande insatisfacao das classes médias com a governanga
politica estabelecida™. A despeito do fechamento dos sindicatos mais combativos, de
orientacdo anarquista, € da crescente repressao sobre o movimento operario, as greves
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continuaram. As conquistas trabalhistas obtidas no final da década de 1910 serviram como
combustivel para 0 movimento operério.'”

No ano de 1922, com a fundacdo do Partido Comunista do Brasil, o movimento
revolucionario dos governados sofreria uma cisdo entre anarquistas € comunistas. Com
efeito, aqueles perderam influéncia junto aos governados, abrindo espaco para a
institucionalizagdo do movimento, seja participando das elei¢des, seja aceitando a
determinagdo das governancgas juridica (Supremo Tribunal federal, juizes, promotores
etc) e politica de oficializagdo de todas as organizagdes sindicais. Certo ¢ que a
participacdo eleitoral e institucional, aliada a grande repressao governamental, arrefeceu
a a¢ao direta dos trabalhadores.

A partir dos anos 1930, tivemos uma reconfiguragdo do quadro politico-
econdmico brasileiro com fortes sequelas para os governados. No plano internacional,
sentia-se os reflexos da crise de 1929, o declinio do liberalismo, as solugdes
keynesianas e o crescimento do fascismo; no plano interno, percebia-se a passagem,
ainda nao concluida, e longe de sé-lo, de uma economia agroexportadora para uma
nascente economia industrial — que privilegiava o mercado interno. Com efeito,
instaurou-se a crise do modelo agroexportador e um processo de industrializacdo do
pais, sob a coordenagdo da governanga politica. O referido processo foi chamado de
substitui¢do de importagdes’ como parte das politicas nacional-desenvolvimentistas
ou, nos nossos termos, plutocracia corporativista estatal.

Ja na esfera politica, aconteceu a passagem do liberalismo para a
“plutocracia corporativista estatal”, ou seja, ocorreu maior centralizagdo das
politicas publicas no governo federal com fortalecimento do Executivo, que
assumiu o papel claro de propulsor do capitalismo no pais, dotado de fortes
intervencoes militaristas, econdmicas, com base no corporativismo de classe e
justificada pelas ideias nacionalistas e igrejistas’'. Assim, autoridade e hierarquia
foram amplamente vangloriadas. Com elas caminharam o patriarcado branco"" e o
paternalismo. Nesse momento, cresceu a opressdo xenofobica, principalmente
quando muitos bairros e até cidades formadas por estrangeiros foram proibidas de
falar sua lingua etc. Fato que ja havia ocorrido com os africanos ¢ com o0s
indigenas desde 1500. O desenvolvimento capitalista passou a ser conduzido,
fundamentalmente, pela governanca politica em uma economia de tipo fechada. O
problema que estava posto no Brasil foi bem resumido por Eli Diniz"'", segundo a qual a
modernizagdo capitalista, que conduziu a industrializacao por substituicdo de importagdes,
se fez paralelamente a uma ampla reforma politico-institucional, que culminou no
fortalecimento dos mecanismos de centralizacdo do Estado, com o enfraquecimento da
instancia parlamentar-partidaria € a montagem da estrutura corporativa de articulagao
Estado-sociedade.

No plano social, o empresariado ganhou forca como ator politico e
econdmico. De acordo com Dreifuss'™, a indéstria foi forjada no seio de um
capitalismo tardio e dependente, que viria a ser tanto transnacional quanto
oligopolista, e subordinado aos centros de expansao capitalista. Destarte, o capital
nacional, que fora predominante sob a plutocracia corporativista estatal de Getalio
Vargas, conseguiria coexistir de modo significativo somente em sua forma
associada ou em empresas pertencentes ao Estado. Mesmo nesse ultimo caso, o
capital transnacional teria um papel central por meio de empreendimentos conjuntos
com a governancga politica, além de exercer controle parcial das a¢des de empresas
estatais brasileiras. O favorecimento explicito do governo aos industriais foi
descrito por Faoro:
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do incentivo a industria de base e ao estimulo a produgdo industrial
menor — o Estado se torna francamente protetor da manufatura, ao ponto
de consolidar suas tendéncias, em 1937, com um estatuto politico
adequado aos seus propdsitos. (...) o Banco do Brasil — cada vez mais a
partir de 1930, instrumento obediente da politica governamental —
concedeu créditos aos produtores, os quais, mais tarde, no periodo
inflacionario aberto em 1939, tornam-se verdadeiros subsidios, pois
desprovidos de corre¢io monetaria.*

Os trabalhadores urbanos continuaram o processo de organizagdo e
reivindicacdo por direitos. Ademais, persistiu a tortura, a perseguicao € a tentativa
de controle sobre os expropriados dos meios de producdo. Enfim, a repressao tipica
da sociedade escravista/autoritaria continuou a todo vapor, onde negros, indigenas e
revoluciondrios figuraram como alvos principais dos governantes penais (chefes
militares, forgas de repressdo em geral), sob a anuéncia/exigéncia dos demais
governantes. Para os homens brancos, ricos, cumpridores dos seus deveres,
heterossexuais, respeitadores da ordem nao existia qualquer coagao.

Pari passu, a sociedade brasileira vivenciou um alto grau de politizagao,
que pode ser aferido por diversos discursos e manifestos de figuras da sociedade
da época. Neste sentido, podemos destacar o discurso do governador de Minas
Gerais, Antdnio Carlos, antes da chamada Revolucdo de 1930, tracando a
estratégia da governanca politica de Vargas:

Fagamos a revolugdo, antes que o povo a faga [...] revolta sim, reformas sim,
mas longe do grave risco de perder o dominio sobre as massas, suscetiveis de
seduzirem-se por amantes inesperados e impetuosos. Nada de tocar nos
alicerces sobre que repousa a estrutura social.X!

O trecho do manifesto de uma das personagens mais emblemadticas e
respeitadas na chamada Republica Velha, em maio de 1930, Luiz Carlos Prestes,
explica o significado do momento:

Somos governados por uma minoria que, proprietaria das terras, das
fazendas, latifundios, senhores dos meios de produgdo e apoiados nos
imperialismos estrangeiros que nos exploram e nos dividem, sé serd
dominada pela verdadeira insurreicdo generalizada, pelo levantamento
consciente das mais vastas massas das nossas populagdes dos sertdes e
das cidades [...].X"

A partir destes discursos publicos, percebemos o iminente conflito social do
periodo. Nos anos imediatamente posteriores a Revolucao de 1930, as greves dos
trabalhadores foram reativadas, lado a lado, com a grande instabilidade politica.
Entre 1931 e 1935, houve intensa atuagdo do movimento sindical, sendo a luta por
direitos realizada em multiplas frentes: nos sindicatos, nos partidos, nas ruas, nas
audiéncias das juntas de concilia¢io e julgamento etc.*™

Todavia, os empresarios (governantes da economia) tiveram suas demandas
amplamente atendidas pelos governantes da politica. Assim, os industriais
apresentaram varias exigéncias, dentre elas: supressao de impostos interestaduais;
instituicdo de um conselho conjunto de contribuintes e de delegados do Estado; e
criagio de crédito industrial. Todas essas atitudes foram sugeridas em 1931°" ¢
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adotadas, posteriormente, pela governanga politica de Vargas. Além disso, o
varguismo proibiu a importacdo de maquinas (Decretos de 1931, 1934 e 1939),
aumentou as horas de trabalho e praticamente impediu os dissidios coletivos
(1942), diminui impostos, modificou o decreto sobre a nacionalizagdo do trabalho
etc., tudo a pedido dos industriais®’. Sem embargo, percebemos que tal como
defendido pelo governador de Minas Gerais, Vargas, sem tocar na estrutura social
racista, colonialista, patriarcal branca, capitalista, € sem contrariar os interesses dos
latifundiarios, direcionou apoio aos industriais.

No plano politico-social, como reflexo das lutas internacionais, surgiram duas
organizacdes politicas antagdnicas. A Acao Integralista Brasileira (AIB), com
plataforma xenofdbica, nacionalista ufanista, hierdrquica, vertical e punitiva. Sua
orientacdo assemelhava-se claramente as das organizagdes fascistas europeias. Com
efeito, a AIB era portadora e difusora, por exceléncia, do militarismo e do
igrejismo.*"!

Como antitese da AIB, foi criada a Alianga Nacional Libertadora (ANL),
em 1935. Tratava-se de uma frente antifascista que englobou tenentes reformistas,
comunistas, socialistas, sociais-democratas e anarquistas. Esta organizacdo teve
volumosa inser¢ao social e contava com um grande numero de filiados, o que
levou os comunistas — agora hegemoOnicos no meio operario — a acreditarem na
tomada do poder por meio das armas, resultando na tentativa de destituigao de
Vargas, em 1935. Esse evento, que ficou conhecido na historiografia como
“Intentona Comunista”, fracassou. Em contraposi¢do, houve aumento da repressao
e o fechamento dos sindicatos autdonomos, perseguigdo aos comunistas e
anarquistas, e a justificativa que queria Vargas para instaurar sua ditadura e
manter-se no comando do Estado, em 1937. Instaurou-se, assim, o autodenominado
“Estado Novo”, conceito criado pelo proprio governo e reproduzido acriticamente
por muitos intelectuais. Como forma de substituicdo dessa categoria propomos o
conceito de Ditadura Plutocratica-Militar-Corporativista-Estatal, pois atuou em
favor dos ricos por meio da imposigdo de severo controle militar sobre os
movimentos sociais autdbnomos ¢ de uma estrutura de organizacdo politica-social
corporativa centralizada pelo Estado.

Enfim, tratou-se de uma conjuntura de grande efervescéncia social como
reflexo da crescente organizacdo dos governados, seduzidos pelas ideias
socialistas, por um lado, e fascistas, por outro, refletindo as disputas europeias. No
plano internacional, vivia-se a crise do liberalismo, com a ascensdo do fascismo,
da repressao e controle sobre os governados. O projeto moderno/colonialista,
capitalista, patriarcal branco e racista vigorava a todo vapor.

Destarte, as governangas politica e juridica brasileiras, seguindo tendéncia
mundial, continuaram a regulamentacao trabalhista, tendo como principal politica
controlar os governados, bem como garantir o desenvolvimento e os lucros dos
governantes da economia. Vejamos pormenorizadamente o significado de suas leis.

Regulaciao Trabalhista entre 1930 e 1945

As leis trabalhistas aprovadas entre 1930 e 1937 tiveram a total participacao
dos empresarios em todos os estagios de sua elaboragdo™'". Sob uma perspectiva
decolonial, ¢ importante frisar que esses empresarios eram praticamente todos
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homens brancos, expressando um tipo de patriarcado e o racismo existentes na
sociedade. Por volta de 1934, a governanga politica convidou os governantes da
economia a participar de comités especiais, alguns dos quais, realizaram-se no
proprio Centro Industrial. A legislacdo trabalhista foi finalmente consolidada em
1943, como resultado de um conjunto de medidas tomadas no periodo pds 1930 que
envolveram: a) Lei de 1931, exigindo que 2/3 dos trabalhadores em qualquer empresa
fossem cidadaos brasileiros; b) Lei sindical de 1931, que exigiu a organizacdo das
classes operaria e industrial numa estrutura sindical corporativa; c) Lei de 1932,
exigiu a identidade profissional (o desempenho profissional do individuo deveria ser
registrado num documento formal); d) Lei das horas de trabalho industrial de 1932,
estabeleceu a jornada de 8 horas;*"™ e) no mesmo ano, regulamentacdo do trabalho
feminino; e ) Lei de 1940, estabeleceu o salario minimo.®™ Nunca é demais lembrar
que certas categorias de trabalhadores, mais fortes e combativas, conseguiram alguns
desses direitos ja na década de 1910, no contexto da luta anarquista e da acao direta.

Ao mesmo tempo em que as governangas politica e juridica regularam e propuseram
a garantia de direitos dos trabalhadores e dos empregadores, buscaram controlar os
sindicatos dos governados dentro da matriz corporativa. As palavras de Renato Boschi
ajudam a elucidar a questdo, a saber:

Diferentemente do contexto social-democrata, em que uma coalizdo entre
a classe patronal e os trabalhadores teria operado no sentido de abortar
uma revolugdo socialista, assim ensejando, com apoio dos setores rurais e
pela via parlamentar democratica, a adocdo de politicas sociais que
resultaram no fortalecimento do Estado de Bem-Estar, no caso brasileiro,
empresarios e trabalhadores constituem-se enquanto classe sob a égide de
um Estado intervencionista que promulga uma legislagdo trabalhista no
quadro da regulagio corporativa.**

A partir de 1931, portanto, antes da instituicdo da carteira de trabalho, o
sindicato, por lei, deveria ser reconhecido pelo Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio (MTIC), sob pena de nao poder atuar. A Constituicdo de 1934, muita
atacada e desrespeitada™"', garantia o pluralismo e a autonomia sindical, entretanto, a
partir do golpe e da Carta de 1937, foi instituido o sindicato Unico, integrado ao
aparelho estatal com greves proibidas™"". Dois decretos, um de novembro de 1932 ¢
outro de janeiro de 1934, estipulavam, respectivamente, que s6 poderiam apresentar
reclamacgoes trabalhistas perante as Juntas de Conciliagao e Julgamento, bem como
gozar férias, os trabalhadores sindicalizados. O direito estava garantido, desde que
este trabalhador estivesse vigiado e controlado. Em 1942, foi criado o imposto
sindical — contribuicdo compulsoria igual ao valor de um dia de trabalho de todos os
trabalhadores da categoria. A partir de entdo, os sindicatos, geridos principalmente
por dirigentes considerados “pelegos”, tinham recursos para cooptar a classe
trabalhadora.

Em resumo, a lei sindical previa que as associacdes deviam se organizar por
ramos de produg¢do econdOmica, consagrando a unicidade e definindo o sindicato
como 6rgdo consultivo e de colaboragdo com o poder publico. Outrossim, vedava a
propaganda de ideologias politicas ou religiosas e, embora estabelecesse a
sindicalizacdo como facultativa, tornava-a, na pratica, quase obrigatdria, pois apenas
os trabalhadores sindicalizados poderiam gozar dos beneficios sociais que se
pretendia implementar “*' . E importante salientar que, quando essa lei foi
estabelecida, o pais estava ainda sob o “governo revolucionario”, que, na verdade, era
uma Ditadura Plutocratica-Militar de base corporativista estatal, com sérios limites
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aos direitos civis, centralizacdo do poder no Executivo e clara perseguigdo aos
revoluciondrios. Um verdadeiro regime de exceg¢do, com ampla repressao dos
governantes penais sobre os trabalhadores reivindicativos de direitos.

Em 1943, aconteceu a formalizagdo da CLT (Consolidagdo das Leis
Trabalhistas), depois de quatro anos do inicio de sua elaboragdo. Seus elementos
constitutivos foram compostos das normas tutelares do trabalho, dos sindicatos, da
Justica do Trabalho e da previdéncia social. A consolidagdo, assim chamada para
distinguir-se de um Codigo, apresentou-se como a sistematizagdo da legislacao
produzida sobre a relagdo governantes-governados no pais até entdo. Seu objetivo
foi o de eliminar o conflito patente entre as principais partes no sistema capitalista,
através do colaboracionismo corporativista, tratando as relacdes coletivas dentro da
institucionalidade, controlando os governados e reprimindo abertamente os
revoluciondrios. Ao mesmo tempo, atendeu alguns interesses dos governados,
criando direitos e dividindo a classe em duas partes: uma que almejava a revolucao
e outra que se contentava com direitos sociais.

Nesse contexto, a criagdo da Justica do Trabalho foi fundamental. Criava-se a
secdo trabalhista da governancga juridica. Seu papel era regular os conflitos, evitando a
negociagao direta entre as partes e as greves. O poder de decisdo ndo pertencia mais as
partes contratantes, mas a Justica, aos governantes juridicos. Por conseguinte, os
conflitos foram regulados pelo império da lei e dos seus intérpretes do judiciario
trabalhista, buscando sempre a colaboracdao e a harmonia entre as classes e, caso fosse
necessario, criminalizar-se-ia o movimento reivindicativo dos governados. Com efeito,
o conflito de classe deveria ser submetido ao arbitrio da governanga juridica, que, na
luta entre governantes e governados, sabia muito bem qual lado defender.

Carone™" destaca um aspecto importante que ajuda a entender o porqué de a
CLT ter surgido exatamente em 1943. Entre 1930 e 1945, s6 uma vez, os patroes se
mostraram condescendentes com o aumento do salario, em 1942. Neste momento, a
inflagdo era tdo grande, o custo de vida tdo alto, os lucros industriais tdo imensos,
que, com a queda do poder aquisitivo da populagdo em geral, os proprios industriais
sentiram a necessidade de atender reivindicagdes dos governados aceitando agdes
paliativas. Entretanto, em troca, obtinham o maior controle estatal por meio da
opressao oficialista sobre os sindicatos, impedindo suas greves e garantindo mais
estabilidade na acumulacdo de capital.

Ademais, a conjuntura internacional, caracterizada pelo inicio da derrota
do fascismo na Segunda Guerra, apontava para a ilegitimidade de regimes
claramente autoritarios e impunha a governanca politica buscar apoio interno.
Assim, Vargas e seus séquitos apresentaram-se como defensores dos interesses
dos trabalhadores urbanos com a instituicdo da CLT, em 1943. Entretanto, as
formas de fiscalizagdo ¢ de punicdo para os que desrespeitassem as leis eram
escassas ou inexistentes, de modo que os governantes da economia nao se
sentiram ultrajados pela CLT, até porque recebiam diversos beneficios dos
governantes da politica.

“Surpreendentemente”, nos alerta Gomes™V, varias das leis trabalhistas foram
parcialmente suspensas como a regulamentacao da jornada de trabalho em oito horas,
em funcao do chamado esfor¢o de guerra.

Fato ¢ que os governantes econdmicos perceberam o corporativismo como
formato adequado de mediacdo de interesses e apoiaram a Ditadura Plutocratica-
Militar-Corporativista-Estatal, chamada por seus ideologos por “Estado Novo”,
inaugurada em 1937.
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Para identificar a regulagdo trabalhista do periodo 1930-1945, poderiamos
caminhar para quatro hipoteses: 1) as leis trabalhistas surgiram pela benevoléncia e
generosidade da governancga politica de Vargas para com os trabalhadores; 2) as leis
trabalhistas surgiram pelo altruismo dos capitalistas brasileiros; 3) as leis trabalhistas
surgiram como producdo conjunta dos governantes da economia, dos governados e
das governancas politica e juridica; 4) as leis trabalhistas surgiram em func¢do da luta
dos governados, que impuseram aos governantes da politica, da economia e juridicos
sua aceitacdo e elaboracdo. Descartamos a primeira hipdtese pela sua ingenuidade,
pois ndo ¢ possivel acreditar na generosidade de um governo que suprime direitos
civis, politicos, proibe greves, fecha sindicatos autonomos e deporta para a Alemanha
nazista uma trabalhadora judia e socialista.™*"' A segunda hipétese, ¢ todas suas
variantes, deve ser descartada pela simples incompatibilidade entre empresariado e
altruismo econdmico. O terceiro caminho ndo se confirma, pois os trabalhadores
estavam excluidos da possibilidade de elaboragao de politicas publicas. O quarto ¢ o
mais plausivel e ratifica que foram as agdes diretas dos governados as responsaveis
pela criacao de direitos. Em extrato, estas leis serviram como parte da estratégia
politica de legitimagdo, apoio popular e diminui¢do da desconfianga dos governados
com relagdo aos governantes. Foi a forma encontrada para garantir o sistema
capitalista em um contexto de luta revolucionaria socialista em todo o mundo. Além
do mais, estava seguindo apenas uma tendéncia mundial.

Em resumo, as leis sociais ndo surgiram das cabecas iluminadas e altruistas
dos governantes juridicos, da politica e da economia da época. Ao contrario,
surgiram das lutas, greves e acdes diretas levadas a cabo pelos governados. Os
grupos de pressdao dos industriais e comerciantes ja se formavam desde o final do
século XIX; por outro lado, também desde o final do mesmo século, as associagdes
de trabalhadores foram criadas paulatinamente. Entre 1888 ¢ 1900 foram criadas
sete; entre 1901 e 1914, quarenta e uma; 1915 e 1929: cinquenta e trés. As greves
também cresciam no mesmo ritmo. SO em Sdo Paulo foram doze, entre 1888 ¢
1900; 81, entre 1901 e 1914; 107 greves entre 1917 e 1920 por conseguinte, a
resposta do Estado vinha em forma de repressdo e persegui¢ao das liderangas mais
combativas.

Com efeito, foi a luta com alto grau de radicalidade e combatividade dos
trabalhadores a mola-mestra impulsionadora da criacdo de direitos trabalhistas
entre 1930 ¢ 1945. Neste sentido, os acontecimentos de 1935, via Alianca
Nacional Libertadora (ANL), foram fundamentais para a criagdo da CLT. Em
funcdo da agao direta dos trabalhadores, os governantes da economia aceitaram,
num contexto de forte crescimento econdmico e, por vezes, reivindicaram o
controle sobre os governados e a respectiva criagao de direitos trabalhistas. Além
disso, o fato de a governanca juridica nao fiscalizar a contento, colaborava para a
posicao dos industriais.

Por consequéncia, a institucionalizagdo da CLT foi extremamente apropriada
para os interesses de todos os governantes, pois legalizava e legitimava as opressoes
oficialista e capitalista sobre os governados, além de aliviar a oposi¢do dos
trabalhadores a governanga econdmica.

Em outras palavras, a CLT tergiversava os governados de uma posi¢ao
extremamente odiosa com relagdao ao Estado, para fazé-los reivindicar a aplicacao de
suas leis. A partir de entdo, em vez de querer o fim de todas as leis feitas pelos
governantes, a maior parte dos governados passou a exigir o respeito ao Direito, a
CLT, as governancas juridica e politica. Em vez de querer o fim do Estado que lhe
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oprimia, o trabalhador passou a clamar ao mesmo para que interviesse em sua
defesa. Enfim, com a CLT, a luta do trabalhador era desvirtuada: de contrario ao
sistema, passou a defender a aplicacdo da lei, a legalidade. O governado passou a
venerar a lei, sendo legalista, positivista, institucionalista, moderno, sua agao direta
contra o sistema se esvaiu. Por tudo isso, os governantes aceitaram, e parte deles
defenderam a CLT. Foi um golpe perfeito na luta revoluciondria a partir da
legitimacao das opressdes capitalista e oficialista.

A partir do depoimento de Braz, um sindicalista da década de 1950, a John
French™"™ podemos concluir que a CLT colocava a reclamacio do trabalhador em
um terreno publico e, ao respalda-la — mesmo que apenas aparentemente — , o ajudava
a aliviar as humilhag¢des e desrespeito de seus direitos — ainda que o unico passo
concreto e imediato fosse a modesta abertura de um processo na Justica do Trabalho
(o que para muitos era uma ousadia). A luta direta ganhava um concorrente muito
forte para aliviar as tensdes do trabalhador.

De acordo com French™™*, os industriais paulistas nao tinham necessidade,
apos 1930, de se opor frontalmente a ideia da legislagcdo em si, desde que eles
pudessem estar certos do cumprimento das clausulas antioperarias, do amplo controle
militar sobre os trabalhadores, e da possibilidade de evitar, adiar ou minimizar suas
disposi¢oes “pro-trabalhador”, por meio de uma interpretacao “apropriada” da lei e
da auséncia de fiscalizagdo e do ndo-cumprimento da legislagdo pelos tribunais. No
fundo, a tese de French ¢ que se a burocracia governamental tivesse feito cumprir a
CLT, existiria um agudo conflito com os governantes da economia. Isto significa que,
ao nao fiscalizar as leis, ou ao fazer cumpri-las precariamente, tanto os governantes
politicos quanto os juridicos atendiam aos interesses dos governantes da economia,
acentuando a colaboragdo da classe governante.

Vejamos se ha mudanga deste padrao no contexto entre 1945 e 1964.

Regulaciao Trabalhista entre 1945 e 1964

Em 1945, no plano internacional, ocorreu a derrota dos fascismos (Alemanha
e Italia) e a intensificagdo da Guerra Fria com exacerbacdo da polarizagdo entre
URSS e EUA. No plano doméstico, aconteceu a queda do Estado Novo (Ditadura
Plutocratica-Militar Corporativista Estatal) e o General Eurico Gaspar Dutra, apoiado
por Vargas, assumiu a governanga politica. Naquele contexto, foi promulgada uma
nova Constituicdo (1946). Como uma espécie de input a governanga politica, era
necessario escolher um lado na Guerra Fria. Dutra escolheu o lado dos governantes
dos EUA. Esta opg¢ao teve implicagdes no plano doméstico, em particular na relacdo
governantes-governados, como o fechamento do Partido Comunista do Brasil (PCB),
em 1947.

Para Santos™, iniciou-se o ciclo das conquistas sindicais lentas e custosas.
No mesmo tom, John French™*' advoga que a conjuntura de 1943-47 foi marcada
por tendéncias democratizantes e participativas no plano eleitoral e das relagdes de
trabalho.

Estas interpretagdes se esquecem da cassacao do PCB, das perseguicdes politicas,
torturas, proibi¢ao das greves, que, entre 1937 e 1945, o pais estava sob a Ditadura
Plutocratica-Militar-Corporativista-Estatal, sem liberdade para os rebeldes, sem sequer

Cadernos do Tempo Presente, Sdo Cristovao-SE, v. 11, n. 02, p. 65-82, jul./dez. 2020
http://www.seer.ufs.br/index.php/tempo



ERA VARGAS: UMA PLUTOCRACIA CORPORATIVISTA ESTATAL

WALLACE DE MORAES
eleigcoes livres e diretas. Sob a governanca politica de Dutra (1945-50), os sindicatos de
operarios continuaram a ser altamente reprimidos pelos governantes penais. "'

No plano juridico, a Constitui¢do de 1946 sé trouxe uma inovacdo em matéria
trabalhista ao estabelecer a participagdo obrigatoria e direta do trabalhador nos lucros da
empresa, nos termos e pela forma que a lei determinasse. Até ai estava tudo 6timo.
Tratava-se de um grande avango para os governados, s6 com uma questao: a lei nunca
determinou efetivamente nada™""'. Diante desse quadro, o fim da Ditadura Plutocratica-
Militar de Vargas ndo trouxe significativas diferengas para a relacdo governantes-
governados.

Analisando, pormenorizadamente, o segundo mandato de Vargas (1951-54),
percebemos a nomeagdo de politicos reconhecidamente conservadores para o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio: Danton Coelho (janeiro a setembro de
1951) e Segadas Vianna (entre setembro de 1951 e junho 1953). Schneider™*"Y
admite que este governo foi permeado por industriais e seus representantes. Mario
Henrique Simonsen, por exemplo, representante historico do capital industrial no
pais, foi ministro de Estado na governanga politica de Dutra e muito influente na de
Vargas. Enfim, desde 1930, os governantes da economia ocuparam pastas
ministeriais importantes. Por conseguinte, além dos industriais, atendidos
prioritariamente, os representantes do comércio e da agricultura também tiveram seus
espacos nos meios decisorios™ " .

Como a CLT foi consolidada sob a governanga politica de Vargas, existia uma
certa esperanga popular com relagdo ao seu segundo mandato. Todavia, nos seus dois
primeiros anos, Getulio foi negligente com relagcdo aos interesses dos trabalhadores,
pois o desrespeito & CLT predominava™*"'. Apenas depois da grande greve dos
trabalhadores de 1953, por causa do ultraje as leis trabalhistas na delegacia regional
de Sao Paulo, que o governo mudou de rumo. Nao obstante, a tonica politica foi de
manutencdo da repressdo sobre os governados e, principalmente, sobre os
comunistas. Era comum aplicar a Lei de Seguranga Nacional contra as greves
“ilegais”. Os sindicatos liderados por revolucionarios eram reprimidos a priori™ .

Por outro lado, para os interesses dos industriais, o tratamento foi
diferenciado. Esta premissa foi confirmada com a criagdo de agéncias
governamentais, tais como o BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico), para assegurar a oferta de crédito industrial™*"™ com juros baixos,
visando — argumentava o governo — ajudar no desenvolvimento do capitalismo
nacional. E importante abalizar que as estatais tinham como objetivo central vender
produtos de primeira necessidade para as industrias a pre¢o muito baixo.

Joao Goulart foi o terceiro ministro a ocupar a pasta do Ministério do
Trabalho (entre junho de 1953 e fevereiro de 1954), logo apds a greve geral que
parou mais de 300 mil trabalhadores em Sao Paulo. Sua principal atitude foi duplicar
o valor do saldrio minimo. Todavia, a nova postura do Ministro do Trabalho custou
muito caro a ele e a governanga politica como um todo. A sociedade brasileira ja
entrava em processo de polarizacdo — reformistas e liberais se articulavam e
disputavam as politicas publicas. Neste interim, as a¢des de Goulart desagradaram
aos governantes da economia, aos governantes penais — que emitiram um manifesto
com 82 assinaturas de coronéis — e aos governantes socioculturais — que fizeram
intensa campanha em contrario a atitude do ministro. Resultado: Goulart foi retirado
do Ministério do Trabalho. O clima de insatisfacdo do empresariado era
incontornavel e alguns tedricos afirmavam existir, j4 em 1954, um plano para um
golpe militar, que foi adiado por dez anos, em fun¢dao do suicidio de Vargas neste
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ano, que se dizia em carta-testamento deveras pressionado pela: “[...] mentira, a
caltnia, as mais torpes invencionices [...] geradas pela malignidade de rancorosos e
gratuitos inimigos numa publicidade dirigida, sistematica e escandalosa [...]”

A logica varguista nunca foi revoluciondria de cunho popular e socialista.
Como fruto do seu tempo, sua governanga politica, amparada no militarismo e no
igrejismo, teve como prioridade subsidiar o desenvolvimento da industria nacional.
Para tanto, forneceu créditos e criou estatais, para venda de servigos ou matérias-
primas a baixo custo aos governantes da economia. Os trabalhadores eram peca
importante nesse cenario, mas nunca tiveram seus interesses atendidos com
prioridade. Serviram como objeto de manobra para a manutencdo desse projeto
desenvolvimentista, por isso foram denominadas por Weffort™ ™™ como populistas.
A maioria das leis trabalhistas foi desrespeitada pelos governantes da economia e nao
existiu uma politica de Estado clara de rechago dessas atitudes.

O periodo JK fora caracterizado por forte crescimento econdmico e abertura
do mercado, o que favoreceu demasiadamente aos industriais, mas nao aos
trabalhadores. Dentro da l6gica capitalista, o crescimento econdmico normalmente
resulta em maiores oportunidades de empregos para os governados, mas nem de
longe significa fim da opressdo que lhe corresponde, ou aumento salarial,
diminuicdo da exploracdo, criacdo/expansao de direitos ou a emancipagdo social.
Todavia, pelo lado dos governantes da economia significa o paraiso, pois seus
lucros tendem a aumentar substantivamente, sobretudo se os governados estdo sob
controle e anestesiados, sob a mira da governanga penal e a opressao oficialista. Por
isso, a acdo coletiva do empresariado ndo necessitou de incremento sob a
governancga politica de Kubitschek.

No que diz respeito aos direitos previdenciarios, foi promulgada a lei organica da
previdéncia, em 1960, uniformizando os servigos e beneficios prestados pelos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs) a todos os trabalhadores regulados pela CLT.*" Logo, os
excluidos do mercado formal de trabalho estavam fora desses beneficios, bem como
trabalhadores domésticos, profissionais autonomos e trabalhadores rurais.

O breve governo de sete meses de Janio Quadros (1961-61) contemplou os
industriais com cargos e ndo constituia ameaga aos negdcios™ . Ja Jodo Goulart
tomou algumas medidas de favorecimento aos interesses dos trabalhadores,
servindo de incentivo seletivo para a agdo coletiva dos governantes da economia,
que se sentiram ameagados com a vigente governanca politica. Colaborando para
nossa tese, informa Schneider™", o IPES™" foi habitado por quase todos os
membros da CNI, FIESP ¢ FIRJAN, com um or¢amento de 2,2 milhdes de dolares.
Tudo que foi produzido pelo IPES tinha por objetivo atacar Goulart, os
comunistas e defender o capitalismo, além de exaltar os militares, a igreja e os
valores conservadores. A guerra psicoldgica com Fake News e Fake History foram
postas em pratica com toda forca. Enfim, as associacdes coletivas empresariais
apoiaram o golpe de 1964 como protagonistas do mesmo™"'". Por outro lado, os
governados intensificaram protestos e greves, exigindo respeito aos seus direitos.

Foi justamente neste momento de alto grau de polarizacao da sociedade que os
industriais questionaram a legitimidade da intervenc¢ao estatal nas leis trabalhistas. Os
aumentos salariais foram vistos como prejudiciais a atividade economica, sobretudo
para acumulacdo de capital. Nesse contexto, os proprietarios, seguindo uma tendéncia
estritamente liberal, sugeriram que os critérios salariais deveriam ser individuais, e
ndo coletivos. Ao mesmo tempo, os industriais defendiam que a legislagdo trabalhista
era tecnicamente de ma qualidade, pois os custos de previdéncia social eram
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demasiados altos para as empresas, ao passo que os beneficios concretos para o
trabalhador eram demasiados pequenos™-'. Todo esse reclame dos governantes da
economia ocorreu porque as providéncias pré-trabalho, junto com maior fiscalizacdo
das leis trabalhistas por parte da governanga politica de Goulart, atentaram contra
seus lucros. Com efeito, temos mais um componente que ataca as teses de
Delgado™!, segundo a qual o empresariado aceitou as leis sociais em troca de um
mercado fechado, pois tanto em 1954, quanto em 1964, as medidas e os acenos pro-
trabalho de Goulart trouxeram novamente a superficie a posi¢ao liberal submersa dos
empresarios, contraria as leis trabalhistas. Além do mais, ¢ importante reter que as
leis previdenciarias ja nasceram contestadas pelos governantes da economia.

Por fim, a dificuldade de organizacdo das domésticas, dos trabalhadores
autonomos e dos rurais foi essencial para a exclusdo destes setores dos beneficios
trabalhistas, ficando claro que ¢ a luta e a possibilidade de pressdo coletiva que
garantem direitos para os governados.

A exclusao do campesinato da legislacdo social foi decorréncia de acordo
tacito do governo federal com as plutocracias estaduais e o0s setores
agroexportadores patriarcais brancos.

Foram as reivindicagdes camponesas da segunda metade dos anos 1950 que
fizeram com que as governancas politica e juridica criassem o Estatuto do
Trabalhador Rural, em 1963. Ano em que também foi criado o salario-familia para
o trabalhador urbano, equivalente a uma quota de 5% do salario minimo local para
cada filho menor de 14 anos ou invalido de qualquer idade. Também foi instituido
o Conselho Nacional de Politica Salarial com o objetivo inicial de regular a
politica salarial dos Orgdos publicos da administragdo direta e indireta. Este
momento representou, até entdo, o auge da legislagdo do trabalho no Brasil, fruto
de uma ascensao ininterrupta desde 1888, sendo alterada apenas a sua intensidade.

Conclusao

A nossa pesquisa sobre o periodo entre 1930 e 1964 no Brasil, analisando o
varguismo e seus governos satélites, identificou as seguintes evidéncias:

1. Foi um periodo plutocratico, pois os governantes da politica trabalharam
intensamente para atender, prioritariamente, os interesses dos governantes da
economia, tendo a maior parte dos recursos do Estado disponibilizada para ajudar
no seu desenvolvimento. Como esses recursos sdao resultados, sobretudo, do
trabalho dos governados, houve uma transferéncia de capital destes para os
empresarios, em particular para os industriais. Foi a materializacdo de uma
verdadeira plutocracia;

2. houve a implementacdo de um corporativismo estatal, isto €, a luta de
classes foi trazida para o interior do Estado a pedido dos governantes da
economia. Assim, os governantes da politica “estatizaram” as relagdes das classes
sociais no Brasil, através da institucionalizacdo ¢ do amplo controle sobre os
sindicatos, o que significou, na pratica, impor autoridade e limite para a agao
direta dos trabalhadores;

3. os governantes penais aprofundaram o controle sobre os governados,
principalmente sobre os revolucionarios, negros e indigenas, através de prisoes,
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torturas, extradi¢des e até assassinatos de lideres, em funcdo do perigo que estes
causam para o sistema;

4. coercdo e guerra psicoldgica foram dois dos principais conceitos
impostos pelos governantes em seu conjunto aos governados. Coer¢ao sobre: 1) os
segmentos auténomos dos trabalhadores que nao se enquadravam na ideia de
associacdao e/ou colaboracdo com os governantes; 2) negros e indigenas, que
continuaram sendo vistos como inferiores € como ameaga ao sistema quando nao
aceitaram a subordinag¢do social imposta pelos governantes; 3) guerra psicologica
por meio de forte propaganda que chamavam os governados para a concertagao
com todos os governantes... de maneira subordinada, ¢ claro;

5. ndo existiu participagcdo dos governados nas arenas decisorias de
politicas publicas do Estado; pari passu, o empresariado teve acesso direto aos
meios decisdrios, caracterizando um corporativismo de Estado, para o primeiro, e
um corporativismo societal, para o segundo;

6. entre 1930 e 1964 ocorreu forte crescimento econdmico com respectiva
concentracdo de renda. SO podemos inferir dai que a intervencdo do Estado
favoreceu decisivamente aos governantes econdmicos. Por isso, o Brasil figurava,
e ainda figura, entre as piores distribui¢des de renda do mundo;

7. os governantes da economia s aceitaram, e até defenderam, a legislacao
trabalhista em troca de maior controle sobre os governados, com a respectiva
proibicdo, na pratica, das greves, ja que a Justica do Trabalho, através da
governanca juridica, normalmente decretava os movimentos paredistas como
ilegais. E importante lembrar que, normalmente, a legislagdo trabalhista era
desrespeitada pelos patrdes, fato invisivel aos olhos dos governantes juridicos;

8. 0os governantes da economia apoiaram peremptoriamente a Ditadura
Plutocratica-Militar de Vargas, com vistas a garantir o controle sobre os
governados e o aniquilamento dos setores revoluciondrios;

9. as politicas publicas do Estado pro-industria representaram a esséncia da
plutocracia corporativista estatal varguista;

10. Em extrato, no periodo entre 1930 e 1964, a situacdo para os
governados foi paradoxal. O melhor desempenho ocorreu na conquista de novos
direitos, sobretudo com a formalizacdo da CLT. Por outro lado, sua liberdade foi
bastante cerceada. De mais a mais, houve uma mudanga no perfil dos sindicatos:
enquanto os anarquistas perderam muito espaco, os comunistas e os reformistas
aumentaram sua influéncia. Com efeito, ocorreu uma alteracdo na forma de sua
atuagao, que ficou mais institucionalizada e menos anti-sistémica.

11. Pelo lado dos governantes da economia, o capital industrial assumiu a
hegemonia no interior da governanga econdmica e, consequentemente, passou a
intervir com mais veemeéncia nos assuntos politicos, culminando, inclusive, com o
papel protagdnico na derrubada de dois presidentes da Republica: Vargas e
Goulart.

Por fim, a Era Vargas e suas governangas politicas satélites devem ser
entendidas como absolutamente fruto de seu tempo. O papel exercido pela
governanca politica, nesse periodo, no Brasil, com institucionalizacdo de direitos
trabalhistas e criacdo de estatais, por exemplo, foi desempenhado em outros paises
de maneira similar ou até mais radical.*™"" Neste sentido, Gettlio deve ser visto
como um governante que redirecionou as politicas publicas para a urbanizagdo e
inclusdo do Brasil no capitalismo industrializante, mas tomou cuidado para nao
atentar contra os interesses dos governantes econdmicos no campo. Atendeu as
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reivindicacdes dos governados por direitos, em um contexto de forte crescimento
econdmico ¢ de enormes lucros dos donos do capital. Todavia, esses direitos
sairam caros, porque vieram atrelados ao total controle/coercdo sobre as lutas
sindicais. E importante frisar que, em situagdo de liberdade, os trabalhadores
poderiam obter mais conquistas. Nao obstante, os governantes politicos,
econdmicos, penais, juridicos e socioculturais impuseram a institucionalizagdo aos
governados por meio de coer¢do e guerra psicoldgica.

Portanto, como um politico atento, Vargas seguiu a tendéncia mundial,
governando com a astucia da raposa e a forca do ledo™"'"". Ademais, ¢ um grande
erro atribuir-lhe qualquer caracteristica genuina revolucionaria no sentido de
apoio aos governados. Entendemos que o melhor conceito para representar o
periodo ¢ o de Ditadura Plutocratica-Militar-Corporativista-Estatal, no qual os
governantes econdmicos tiveram seus interesses prioritariamente atendidos com
seus representantes tendo amplo acesso a dire¢do estatal; enquanto aos
governados sO era permitido o papel de expectadores. Simultaneamente, a
governanca penal foi destinada aos revolucionarios e rebeldes, aumentada a
gravidade quando se fosse negro/indigena e pobre. Ao mesmo tempo, a
governanca politica esteve voltada para garantir o sistema de acumulagao
capitalista para os industriais nacionais, por isso leva a alcunha de plutocratica,
enquanto algumas migalhas, em forma de direitos, transbordaram dos sacos cheios
de cifroes dos governantes da economia. Assim, se garantiu a Plutocracia
Corporativista Estatal.
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