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Resumo: O presente artigo intenta analisar a reformulagéo da etapa do ensino medio a
partir da Lei 13.415 de 2017 e o0 avango das praticas neoliberais na educacéo brasileira.
Destaca-se a necessidade de interpretar estas reformulacGes em seu contexto historico,
politico e social, constituindo anélise do avan¢o neoliberal na educagdo brasileira. Esta
pesquisa, de carater bibliografico e documental, buscou compreender a Medida
Provisoria n® 746/2016, a Lei 13.415 de 2017 e a Base Nacional Comum Curricular,
como resultantes de uma construcédo histérica marcada por conflitos sociais, rupturas e
ambiguidades, tendo por base o conceito de Cultura Politica, para constituir a base das
analises. A reformulacdo do ensino médio ganha contornos autoritarios e impositivos no
governo de Michel Temer, ap6s o golpe politico parlamentar que destituiu Dilma
Rousseff do poder, caracterizando o avanco de préaticas neoliberais na realidade
educacional brasileira.

Palavras-chave: Novo Ensino Médio; Reformulacdo do Ensino Médio; Cultura
Politica; Praticas neoliberais.

The reformulation of the high school stage from Law 13,415 of 2017 and the
advancement of neoliberal practices in Brazilian education

Abstract: This article attempts to analyze the reformulation of the high school stage from
Law 13,415 of 2017 and the advancement of neoliberal practices in Brazilian education.
It highlights the need to interpret these reformulations in their historical, political and
social context, constituting an analysis of the neoliberal advance in Brazilian education.
This bibliographical and documentary research sought to understand Provisional Measure
n°746/2016, Law 13,415 of 2017 and the National Common Curricular Base, as resulting
from a historical construction marked by social conflicts, ruptures and ambiguities, based
on the concept of Political Culture, to form the basis of the analyses. The reformulation
of secondary education gained authoritarian and imposing contours in the government of
Michel Temer, after the parliamentary political coup that removed Dilma Rousseff from
power, characterizing the advance of neoliberal practices in the Brazilian educational
reality.
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Introducéo

Este artigo intenta analisar a reformulacéo da etapa do ensino médio a partir da
Lei 13.415 de 2017 e o avanco das praticas neoliberais na educacdo brasileira, que
desencadeou a necessidade de reformulacdo das redes de ensino brasileiras. Para tanto,
entende-se ser fundamental compreender a relacdo entre educacdo e trabalho, ja que,
nesta etapa da vida escolar, a maior parte dos estudantes passa a encarar os dilemas
impostos pelo mercado de trabalho. Segundo o boletim mais recente da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), de 2019, mais de 20%
dos jovens de 14 a 29 anos do pais, ndo completaram o ensino médio. Segundo o PNAD"
“Quando perguntados sobre o principal motivo de terem abandonado ou nunca
frequentado escola, esses jovens apontaram a necessidade de trabalhar como fator
prioritario”. E importante destacar que o Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio
Catarinense de 2020, seguindo as proposi¢cdes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), mascarou a realidade social da educacdo brasileira, ao destacar que 0s
principais motivos que levaram ao abandono escolar estavam ligados ao desinteresse
dos estudantes.

O conjunto de legislacdes constituidos pela Medida Provisoria n® 746/2016, a
Lei 13.415 de 2017 e a Base Nacional Comum Curricular, impuseram a necessidade de
adaptacdo da rede de educacdo brasileira, alinhadas aos interesses e proposicdes de
organismo multilaterais, como a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) e o Banco Mundial, mediatizados por grupos empresariais como 0
Todos Pela Educacio (TPE) e seus subgrupos, como o Instituto Ayrton Senna (AIS). E
importante interpretar os documentos dentro do seu contexto histérico, movimento que
é possivel a partir da analise da sua elaboracdo dentro de determinados periodos, por
grupos de poder. Neste sentido, compreende-se que 0

[...] documento é monumento. Resulta do esfor¢o das sociedades histéricas
para impor ao futuro, voluntéria ou involuntariamente, determinada imagem
de si proprias [...] o monumento nédo é qualquer coisa que fica por conta do
passado, é um produto da sociedade que o fabricou segundo as relacGes de
forcas que ai detinham o poder. S6 a andlise do documento enquanto
monumento permite & memaria coletiva recupera-lo e ao historiador usé-lo

cientificamente, isto é, com pleno conhecimento de causa."

O contexto que caracteriza estas transformaces traduz a intensidade que marca
a contemporaneidade, onde a sociedade é permeada pelo avanco de praticas neoliberais,
na qual Bauman escreve que a mudanca € a Gnica coisa permanente e a incerteza, a unica
certezaV. De acordo com os escritos de Laval e DardotY, a sociedade capitalista vem
passando por mudangas visando a liberdade comercial e o livre desenvolvimento da
iniciativa privada, estabelecida a partir da atuacdo do Estado, que busca garantir a
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concorréncia como principio da existéncia.

A agenda do neoliberalismo é guiada pela necessidade de uma adaptacdo
permanente dos homens e das instituicbes a uma ordem econdmica
intrinsecamente varidvel, baseada numa concorréncia generalizada e sem
trégua. [...] A revolugdo permanente dos métodos e das estruturas de produgéo
deve corresponder igualmente a adaptacdo permanente dos modos de vida e
das mentalidades."'

A instituicdo escolar surge como um dos pilares de um projeto que objetiva a
formacdo e a transformacdo dos sujeitos para se adaptarem as possibilidades (ou
impossibilidades) econémicas. Trata-se de um modelo que visa adaptar as pessoas a
especializacdo econdmica do trabalho existente dentro do sistema capitalista em que
vivem.

O que torna necesséria essa grande politica de educagéo praticada em beneficio
das massas, e ndo mais apenas de uma pequena elite cultivada, é que os homens
terdo de mudar de cargo e empresa, adaptar-se as novas técnicas, enfrentar a

concorréncia generalizada.""!

Esta concepcdo de educacdo passou a ganhar forca frente a reestruturacéo
produtiva do capital, que introduziu, nos processos produtivos do trabalho e da educacéo,
os elementos da gestdo “flexivel”, sobrepondo a educacdo um viés utilitarista, com fim
ultimo justificado no crescimento econdmicoV'". Para compreender as fontes historicas,
portanto, em seu contexto, mobilizamos o conceito de “capital humano”, descrito como
“[...] uma forma de reprodug¢do ideoldgica que concebe a pedagogia a partir da economia
utilitarista e neoliberal”. A educagdo, aqui, € compreendida como um investimento e o
retorno sera proveniente da formacdo de um estudante com capacidades de se adaptar as
demandas do mercado de trabalho e continuar se atualizando, investindo em si visando
se tornar um sujeito empregavel.

Assim, se fez necessario uma analise das mudancas da estrutura educacional
brasileira, principalmente a partir da reestruturacdo do ensino médio de 2018, que marcou
0 avanco das praticas neoliberais no campo educacional brasileiro. Essas mudancas
iniciaram com a Medida Provisoria n® 746/2016, que posteriormente se transformaram na
Lei n®13.415/2017, resultando na versao final da BNCC, que tem por principio servir de
base para a formulacdo de curriculos com o objetivo de garantir aos estudantes brasileiros
da educagdo basica o direito de aprender um conjunto fundamental de conhecimentos e
habilidades comuns, “corrigindo” o suposto numero “excessivo” de disciplinas do ensino
médio, que ndo se mostravam adequadas ao mundo do trabalho, conforme recomendacdes
do Banco Mundial e do Fundo das Nac6es Unidas para Infancia*

A hipétese inicial pensada neste trabalho, a partir dos referenciais articulados e
dos proprios documentos que caracterizam a reformulacao da educacéo bésica brasileira
(Medida Provisoria n® 746/2016, a Lei 13.415 de 2017 e a Base Nacional Comum
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Curricular), apontou para uma formacdo baseada no empreendedorismo, que buscou
preparar os estudantes, a partir de uma qualifica¢@o inicial baseada em ‘“habilidades” e
“competéncias”, para competirem em um mercado de trabalho marcado pela
informalidade e pela precarizacdo das relagdes trabalhistas.

Portanto, este trabalho se propde a compreensdo dos impactos do avanco das
praticas neoliberais na educacao brasileira, a partir da reformulacdo da etapa do ensino
médio desencadeada pela Lei 13.415 de 2017 e pela Base Nacional Comum Curricular.
Para realizar esta pesquisa, foi realizada uma analise bibliogréafica e documental acerca
das transformacdes na educacdo brasileira a partir da promulgacéo da Lei 13.415 de 2017
e da BNCCX, tendo por base o contexto politico e social destas transformacoes a partir
do conceito de cultura politica brasileira*!". Destacou-se a necessidade de compreender as
fontes a partir de uma leitura histérica, que compreende as politicas educacionais, a partir
de seus curriculos e demais formulagdes como formulacGes resultantes de uma construgédo
temporal e espacial, marcada por conflitos sociais, rupturas e ambiguidades*"'.

A reformulacéo da etapa do ensino médio a partir da Lei 13.415 de 2017 e 0 avango
das praticas neoliberais na educacéo brasileira.

O ensino médio brasileiro se constituiu historicamente enquanto etapa
educacional fragil, marcada pela desigualdade de acesso caracterizado pela distin¢ao de
raca/cor/etnia, com reflexos de distincdo social V. Os problemas relacionados a esta
etapa traduziram os desafios sobre seu real objetivo, que oscilou “[...] em suas
finalidades entre uma formacao geral e/ou uma formacao técnico-profissional [...][sem]
ter merecido, por muito tempo, a atengdo devida por parte de estudiosos da area”V. O
principio de definicdo deste campo educacional, conforme analisa Leal*' foi
transpassado pela influéncia econémica dos modelos de desenvolvimento nacionais
adotados ao longo dos diferentes governos, caracterizando a falta de um projeto politico
continuo. Essa etapa pode ser analisada a partir da quantidade de iniciativas dos poderes
publicos desencontradas entre si, possibilitando sua compreensdo enquanto campo de
disputas.

Trés normas com diretrizes curriculares distintas, quando ndo antagdnicas,
em suas bases tedricas e epistemoldgicas; dois decretos; trés programas que
incidem diretamente sobre as escolas e suas praticas; trés acbes do Legislativo
federal de largo impacto. Em pouco mais de 20 anos. Esse conjunto de atos
permite caracterizar o ensino médio como um campo de disputas.*"

O inicio desta conjuntura data da década de 1980, momento em que 0 pais passou
por crises em diferentes niveis, levando a formacdo de movimentos sociais que
reivindicavam a ampliacdo de direitos civis, politicos e sociais, concretizada na
formulacdo da constituicdo de 1988. Esses direitos foram considerados como dever do
Estado, mas surgiram de um ambiente adverso, onde “Tal circunstancia — que foi propria
ao caso brasileiro — teria produzido a formalizagéo de direitos sem que paralelamente se
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desse a expansdo do Estado, capaz de viabiliza-los™"". Neste sentido, os direitos
conquistados pelas lutas sociais e garantidos constitucionalmente passaram por um
processo de desmonte que acompanhou a opc¢ao por uma politica econémica neoliberal.
Assim,

A década de 1980 foi marcada pelo processo de mudanca do modelo de
acumulacdo para uma légica centrada no capital financeiro. Iniciou-se o
periodo de enfraquecimento da industrializacdo, e a ideologia
desenvolvimentista foi substituida pela ideologia da globalizacdo e do
alinhamento do Brasil ao capitalismo internacional [...] o principio neoliberal
de que o Estado estaria em uma profunda crise fiscal e precisava cortar gastos
ganha forca. [...] Aparece ai a ideia de formar para a empregabilidade, o que
significa que o individuo deve se qualificar para tornar-se empregavel. Mas
isso € uma responsabilidade individual X

A politica internacional brasileira, pautada em principios neoliberais, ganhou
forca com o governo de Fernando Henrique Cardoso, em um momento de polarizacéo
global no qual objetivou a modernizacéo, flexibilizacdo e dinamizagdo econdmica para
aparelhar o pais a situar-se no movimento acelerado de globalizacdo. Essa opcéao
aproximou o pais dos chamados “organismos multilaterais, o que inclui a ONU [...] e
[...] no periodo dos anos 1990 e 2000 a diplomacia lida intensamente com a questéo
comercial, no ambito do GATT e de sua transformacdo em Organizacdo Mundial do
Comércio”™X, As aproximacGes a estes organismos continuaram noS governos
posteriores®™, com notéria visibilidade no governo Temer, influenciando pautas
educacionais brasileiras, principalmente na reformulacéo do Ensino Médio iniciada com
a Medida Provisoria n® 746, de 2016

A chegada de Michel Temer ao poder, em agosto de 2016, aconteceu apds o
impeachment de Dilma Rousseff por via de um golpe juridico-parlamentar*X",
desencadeando uma ruptura da ordem democratica que possibilita a reflexdo sobre a
histéria do tempo presente na realidade brasileira*!"', proporcionando um olhar sobre as
reformulacGes na educacdo nacional™V., Comum a conjuntura dos governos petistas,
para lidar com as tradicdes arraigadas na cultura politica*V brasileira, acabou por se
adaptar as "velhas tradigdes™*V\.

[...] O PT e Lula se adaptaram & cultura politica brasileira, depois de alguns
anos tentando mudar as coisas por meio de embate frontal contra o sistema
politico. Perceberam a fraca disposicdo da maioria da populagdo em apoiar
solucdes radicais e também as possibilidades de utilizar o personalismo em
favor do projeto de esquerda. [...] O pior aspecto desse arranjo, e origem da
crise que engoliu o governo petista, foi a falta de uma estratégia do PT para
mudar o sistema politico. Se pretendia manter-se fiel a ideia de mudancas, o
projeto petista ndo poderia ter se acomodado inteiramente ao sistema politico,
a velha cultura politica. X!

Sem constituir uma alternativa as caracteristicas enraizadas no sistema politico
brasileiro, o PT, ja no governo de Dilma Rousseff, veria sua base politica se deteriorar,
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culminando no processo de impeachment de 2016*V!'. Foi dentro deste contexto que o
governo de Michel Temer assumiu o poder e impds a “anti-reforma” do ensino médio
pela Medida Proviséria n® 746/2016, posterior Lei n® 13.415/2017. O pais atravessava
uma crise econdmica nacional e para manter um minimo controle sobre a pobreza,
preocupante aos organismos multilaterais, frente as possibilidades de instabilidades
sociais, as orientagdes foram para o desenvolvimento de “[...] politicas que ampliem as
oportunidades econémicas, aprimorem o capital humano e a resiliéncia e reconhecam os
ativos dos pobres™ XX,

A ideia de capital humano apareceu dentro da reforma do ensino médio como
um dos pilares, atrelado a concepcdo de que a educacdo proporciona crescimento
econémico e deveria se dar dentro das necessidades imediatas do mercado, justificada
pela “condi¢do de empregabilidade”, onde as juventudes, sem oportunidade de
empregos formais, se adaptem aos empregos flexibilizados (desregulamentados), ou
gerem suas préprias condicfes de empregabilidade, empreendendo™X. O discurso
dominante pautado pelo neoliberalismo defende que a prépria forca de trabalho deve ser
entendida como um capital, passivel de investimento para se mostrar competitiva e
empregavel, preconizando a constru¢do de uma subjetividade empreendedora.
Entretanto

[...] a realidade concreta demonstra que a difusdo da necessidade de investir
em capital humano como motor de desenvolvimento econdmico e social é
uma ideologia, parcial e artificiosa. Os cortes no orgamento da educag&o e 0s
repasses de recursos publicos para setores privados ofertarem cursos
aligeirados e de baixo valor tecnoldgico agregado vao de encontro a ideologia
do capital humano.**!

Essa concepcdo de educacdo apresentou uma formacdo esvaziada de sentido,
baseada na formacdao rapida, de acordo com os interesses do mercado™X!. A iniciativa
privada apareceu como a mais “apta” a assessorar e gerenciar esta educacao, e o Estado
assumiu uma funcdo de subsidiar seus planos. Como essa formacdo aconteceu voltada a
um mercado de trabalho precarizado, tornou-se necessario uma formacdo flexivel
pautada em competéncias socioemocionais, visando preparar o0s estudantes aos desafios
que o mercado colocou a eles. Essas experiéncias

[...] supGe o desenvolvimento de competéncias que possibilitem aos
estudantes inserir-se de forma ativa, critica, criativa e responsavel em um
mundo do trabalho cada vez mais complexo e imprevisivel, criando
possibilidades para viabilizar seu projeto de vida e continuar aprendendo, de
modo a ser capazes de se adaptar com flexibilidade a novas condicfes de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores, ™!l

A MP n° 746/2016, posterior Lei n° 13.415/2017, baseou como um dos
argumentos sobre a necessidade de reformulacdo do ensino médio os resultados das
avaliagbes externas de larga escala, como o indice de Desenvolvimento da Educago
Bésica (IDEB) e o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA)*XV| nas
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quais o Brasil apresentou resultados ruins. Os resultados funcionam como uma vitrine
para expor internacionalmente a qualidade do capital humano dos paises, servindo como
um dos indicativos para a entrada de capitais. A partir dos resultados, a OCDE destaca
entre seus membros as chamadas “melhores praticas”, politicas publicas que deram certo
em alguns paises, posteriormente generalizadas como norma para 0s membros e
parceiros. Neste sentido, € possivel destacar que “No ciclo da globaliza¢do neoliberal, a
politica econdmica estd focada nas vantagens comparativas dos paises como forma de
potencializar a competitividade na nova divisdo internacional do trabalho™ **V,

Os resultados nas avaliagOes do PISA colocaram o Brasil em posicdes inferiores
ao esperado. Entretanto, se os dados da rede de educacdo federal fossem considerados
isoladamente, o Brasil teria despontado na frente de paises desenvolvidos. Em nenhum
momento da reformulacdo do ensino médio estes fatos foram levados em consideracao,
uma vez que

[...] por trds do discurso neoliberal de escolha individual, liberdade,
flexibilidade, criatividade, heterogeneidade e pluralidade — palavras que
afloram a todo o momento no texto da BNCC —, surge a preocupagdo em
torno de um alinhamento com as politicas internacionais de avaliacdo do
desempenho estudantil, pautadas via de regra nos componentes curriculares
de portugués e matematica, e a possibilidade de uma reestruturacdo da escola
que ndo demande investimento financeiro publico. ***V!

Essa reconfiguracdo aconteceu a partir da Medida Provisoria n°® 746, de 2016,
criada no inicio do governo de Michel Temer (PMDB), de maneira anti-democratica,
pois ignorou todo o debate com diferentes setores da sociedade que vinham se
estabelecendo desde a Lei n® 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacéo
(PNE). A Medida Provisodria n° 746, de 2016 afirma no corpo de seu texto que havia

[...] um descompasso entre a legislacdo para o ensino médio e os jovens
formados nesse nivel de ensino. Isso porque o curriculo do ensino médio seria
extenso, superficial e fragmentado, contando com 13 disciplinas, o que
dificultaria a diversificacdo por parte dos sistemas de ensino. Além disso,
afirma a EM, os resultados do ensino médio no indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB) sdo ruins [...] argumenta ainda que a matéria é
relevante tendo em vista a necessidade de corrigir 0 nimero excessivo de
disciplinas do ensino médio, ndo adequadas ao mundo do trabalho [...] A
proposta em tela, de aprofundamento nas areas do conhecimento, estaria
alinhada com as recomendacdes do Banco Mundial e do Fundo das Nagdes

Unidas para Infancia (UNICEF).XXVIl

O texto apresentou como justificativa da reforma uma grade com um numero
excessivo de disciplinas a serem reduzidas, possibilitando a inser¢do do ensino técnico
e a construcdo do projeto de vida, caracterizando o avango de praticas neoliberais na
educacao basica.

E nessa seara que a reestruturagéo do curriculo do Ensino Médio é posta como
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urgente: melhorar o desempenho no IDEB e no PISA, flexibilizando o
curriculo de forma a facilitar as escolhas das disciplinas que os jovens das
classes populares teriam menor dificuldade e, com isso, provavelmente,
melhor desempenho nas avaliagdes em larga escala; desenvolver habilidades
e competéncias que facilitem o ingresso no mercado de trabalho, formal ou
informal, ou que proporcionem ocupacdes que venham a gerar renda — nesse
caso, por meio do ensino de empreendedorismo. Vil

E fundamental destacar a interferéncia de grupos empresariais que influenciaram
no processo que culminou na Lei n® 13.415/2017, uma vez que “[...] essas politicas
publicas se constituiram tendo por base o debate estabelecido por organizacGes sociais
como o IAS, Movimento pela Base Nacional Comum, Movimento TPE, Fundagéo
Lemann e Ital Social, todas pautadas pelas orientacfes educacionais ditadas pela
OCDE” XXXIX_

[...] o que inicialmente se apresenta como uma parceria entre os entes federais
e privados indica, na verdade, a real intervencgdo destes Ultimos (organizacbes
sociais e organismos multilaterais) naquilo que cabe ao Estado enquanto
direitos garantidos constitucionalmente — nesse caso em particular, 0 acesso
a uma educacéo socialmente referenciada.**

Essa organizacdo adentrou as pautas da educacdo a partir da formulacdo, em
2017, da Base Nacional Comum Curricular, que teve sua versao para o ensino médio
homologada em 2018, como norteador da Educacdo Basica brasileira.

[...] a BNCC para a educacdo basica [...] incorpora em seu conteddo as
competéncias socioemocionais como parte das competéncias essenciais a
serem desenvolvidas pelos estudantes. Nesse sentido, vimos o crescente
incremento de um rol de competéncias que se articulam a partir de uma logica
de educacdo que, em Ultima instancia, serviria exclusivamente como meio
para o desenvolvimento do mercado de trabalho, condi¢do constatada nos
diversos documentos produzidos pela OCDE e pelo IAS.*"

A BNCC constituiu a necessidade de adaptacdo das redes de ensino e da
formacdo de professores alinhada aos seus principios. De acordo com as pesquisas de
Fontanella, “O conjunto de documentos formados pela Lei n® 13.415/2017 [...] e pela
BNCC deu origem ao novo marco legal da dltima etapa da Educacdo Basica, 0 que
remeteu a revisao dos curriculos e das propostas pedagogicas das escolas brasileiras.”
XUl Neste projeto de educacéo, a escola objetivou a formagao de estudantes a partir da
mobilizagdo de “competéncias” e “habilidades” para competirem em um mercado de
trabalho marcado pela informalidade e a precarizacdo das relacdes trabalhistas. E
fundamental relacionar a formacéo dos estudantes com a dimensdo do trabalho, mas de
forma articulada entre conhecimentos globais e préaticos, proporcionando a compreensédo
de suas praticas profissionais.

Conclusao
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Esse artigo evidenciou as principais mudancas desencadeadas pela formulacao da
etapa do ensino médio a partir da Lei 13.415 de 2017 e o avanco das préticas neoliberais
na educacdo brasileira, levando a reformulacdo das redes de ensino brasileira. Essa
reestruturacdo da educacdo brasileira se mostrou alinhada a demandas de grupos
empresariais, reunidos em organizagdes sociais como o TPE, que objetivaram a
interferéncia na formulacdo de politicas publicas voltadas a educacdo, a partir de
orientagdes estabelecidas pelos organismos externos, como a OCDE e a UNESCO, aos
quais os governos brasileiros buscaram se aproximar, em maior medida no governo pés-
impeachment de Michel Temer.

Neste sentido foi possivel constatar o avango de praticas neoliberais na educagédo
brasileira, caracterizadas pela flexibilizacdo curricular e pela pedagogia das
competéncias, que preconizou uma subjetividade empreendedora a partir de um ensino
voltado ao saber-fazer e o aprender a aprender. Buscando formar os individuos para se
adaptarem as formas de trabalho flexiveis requeridas por um mercado de trabalho
desregulamentado, a forca de trabalho passou a ser entendida como um capital a ser gerido
pelos sujeitos que deveriam empreender, apos sua formacao inicial, gerando suas préprias
condicdes de empregabilidade e competitividade, arcando com o0s custos e se
responsabilizando pelo seu sucesso ou fracasso. Neste sentido, as habilidades
socioemocionais ganham espaco para a formacdo de sujeitos resilientes.

Essas mudancas nas estruturas educacionais preconizaram uma reestruturacdo que
ndo demandou investimentos financeiros publicos, materializada em um corpus
documental que impos a necessidade de adaptacdo das redes de ensino e da formacédo de
professores alinhada aos principios da Base Nacional Comum Curricular, levando a
revisao dos curriculos e das propostas pedagdgicas brasileiras, propondo um conceito de
educacao que tem o trabalho como principio educativo, mas adaptada aos principios de
uma formacdo neoliberal defendendo a adaptacdo dos sujeitos aos principios
mercadoldgicos, as novas condi¢des ocupacionais e as exigéncias do mundo do trabalho,
em condicdes de competitividade. Neste sentido, a institui¢do escolar assumiu o papel de
adaptacédo dos estudantes a um contexto de capitalismo neoliberal em crise.

Notas:

' Doutor em Historia pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS) e Pds-doutor
pela Universidade Federal do Paranad (UFPR). Professor do quadro permanente na Universidade do Extremo
Sul Catarinense e Coordenador do Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Socioecondmico -
PPGDS junto a linha de pesquisa Trabalho e Organizagdes.

' PROGRAMA NACIONAL de AMOSTRA DE DOMICILIOS, 2019, p. 11.
"' LE GOFF, 1990, p. 549.

V BAUMAN, 2001.

VDARDOT; LAVAL, 2016.

VI DARDOT; LAVAL, 2016, p. 90.

VI DARDOT; LAVAL, 2016, p. 92
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VI LAVAL, 2019.

X ANTUNES; PINTO, 2017, p. 101.

¥ FONTANELLA, 2022.

X BASE NACIONAL COMU CURRICULAR, 2018.

XIMOTTA, 2018.

X' GOODSON, 1995.

XV Conforme aponta 0 PNAD/IBGE (2019), entre as pessoas autodeclaradas brancas, a frequéncia na etapa
do ensino médio era de 79,6%, entre homens e mulheres, entre autodeclarados pretos ou pardos era de
66,7%. O PNAD/IBGE (2019) destaca que o principal motivo da infrequéncia escolar na faixa etéaria dos
14 a 29 anos é apontado, majoritariamente, pela necessidade de trabalhar (50%). Entre as mulheres, o
principal motivo aparece como o desinteresse (24,1%), seguido pela necessidade de trabalhar e por motivo
de gravidez (23,8%). Por mais que a frequéncia escolar nestes anos tenha apresentado uma taxa de
crescimento em média de 3% desde o Gltimo PNAD/IBGE, de 2016, ainda sdo visiveis problemas como
infrequéncia, a partir de desigualdades em multiplos mostradores, pois segundo Silva (2019) Os dados da
PNAD 2016 apontam que, 75% dos jovens da parcela mais rica da populacdo estavam matriculados,
enguanto somente 44,2% do quartil mais pobre encontrava-se nesta etapa. Em relac&o a distingéo de raca/
cor/etnia, em 2016, a taxa liquida de matricula entre brancos era de 70,7%, entre pardos era de 55,3% e
entre pretos era de 55,8%.

XV SILVA, 2021, p. 5.

*ILEAL, 2011.

XIESILVA, 2021, p. 8.

XVl \/ISCARDI; PERLATTO, 2018, p. 458.

XX |_EAL, 2011, p. 7.

X MARTINS, 2018, p. 410.

XX Segundo Martins (2018, p.408) a politica externa do governo Lula foi [...] uma fase de intensa retérica
assertiva da soberania e dos interesses nacionais, com énfase em aliancas no Sul politico, geogréfico e
econdmico. [...] uma visdo de mundo que busca emancipar-se da prevaléncia tradicional do ‘“Norte”
(Estados Unidos, Europa) no desenho politico internacional”. O principio desta diplomacia estaria na figura
do Brasil enquanto poténcia emergente & frente dos interesses dos paises subdesenvolvidos, se colocando
enquanto representante dos interesses e mediador das negocia¢Ges com as grandes poténcias globais, além
de sua politica baseada no multilateralismo.

XXl Segundo Carvalho (2022) o impedimento de Dilma foi baseado em uma argumentacio extensiva dos
fatos, com relagdo ao que é vedado pela lei penal. Com o intuito de tird-la da presidéncia, a todo custo,
fabricaram um crime para derrubar Dilma Rousseff do poder e passar o bastéo, sob 0 manto de uma pseudo
legalidade, ao Vice Presidente, configurando-se como um golpe juridico-parlamentar, uma vez que golpes
sdo mudancas bruscas no controle, na estruturagdo, no funcionamento ou na dinamica do campo politico e
social ou no arranjo relativo de poder entre classes, fragdes, grupos, corporacdes, instituicdes ou individuos,
advindos de causas comissivas. Via de regra, sdo gestados e desferidos no Estado ou a partir dele. Sua
expressdo mais tipica é o golpe de Estado.

XXl No caso brasileiro, instaurou-se uma crise politica depois do golpe institucional de 2016, orquestrado
pelo Congresso Nacional e pelo Poder Judiciario, que depds a presidente Dilma Rousseff. [...] o impacto
de periodos de crise e rupturas sdo 0s que mais estimulam os historiadores do tempo presente, e, desta
maneira, podemos dizer que se abriu um novo capitulo para pensarmos a histéria do Brasil Republica, uma
vez que o golpe de 2016 aparece também como o desfecho de um processo, marcado por tensdes e lutas
politicas, que comegcou em 1985, com o processo de redemocratizagdo do pais depois dos duros anos da
ditadura militar. (MULLER; LEGELSKI, 2018, p.22-23).

XV MULLER; LEGELSKI, 2018, p.22-23.

XXV Segundo Motta (2009, p.21) o conceito de Cultura Politica pode ser definido como “[...] conjunto de
valores, tradi¢Oes, praticas e representaces politicas partilhado por determinado grupo humano, que
expressa uma identidade coletiva e fornece leituras comuns do passado, assim como fornece inspiragéo
para projetos politicos direcionados ao futuro”. Estas a¢des podem ser determinadas por crengas, mitos ou
pela “for¢a da tradicao”.
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¥ MULLER; LEGELSKI, 2018, p. 22-23

XXVIEMOTTA, 2018, p. 434.

XXVIl Mota e Frigo (2018) escrevem que o processo de impeachment de 2016 aconteceu, dentre outros
motivo, pela falta de interferéncia politica na Operagdo Lava-Jato por parte do governo federal (que era
pauta fundamental de grupos politicos envolvidos em esquemas ilicitos), o crescimento da opnido de direita
e 0 crescimento dos problemas econdmicos gerados pela crise mundial de 2008.

XXX BIRD, 2016, [s.p.].

X MOTTA,; FRIGO, 2017.

XX MOTTA; FRIGO, 2017, p. 361.

XXI'LEAL, 2008.

XX BASE NACIONAL COMUM CURRIULAR, 2018, p. 465.

XXV Segundo site do Governo Federal, O Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa),
traducdo de Programme for International Student Assessment, € um estudo comparativo internacional
realizado a cada trés anos pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
que informagdes sobre o desempenho dos estudantes na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde
0 término da escolaridade basica obrigatoria na maioria dos paises, incluindo dados sobre seus backgrounds
e suas atitudes em relagéo & aprendizagem, e também aos principais fatores que moldam sua aprendizagem,
dentro e fora da escola. Seus resultados permitem que cada pais avalie os conhecimentos e as habilidades
de seus estudantes em comparagdo com 0s de outros paises, aprenda com as politicas e préticas aplicadas
em outros lugares e formule suas politicas e programas educacionais visando a melhora da qualidade e da
equidade dos resultados de aprendizagem. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/pisa, acesso em: 10 de out. de 2022. Neste sentido, trata se de
uma avaliagdo padronizada, que ignora diversas dimensdes do processo de formagéo dos estudantes, como
as condices estruturais, sociais e operacionais da educacdo dos paises, além de preconizar a aplicacdo de
politicas elaboradas no norte global para os paises do sul global.

XV MOTTA; FRIGO, 2017, p. 358.

XXXV CECHINEL; MULLER, 2022, p. 132.

XXXVI'EONTANELLA, 2022.

XXXV MOTTA; FRIGO, 2017, p. 365.

XXXIX CECHINEL; MULLER, 2022, p. 133.

XL CECHINEL; MULLER, 2022, p. 119.

X! CECHINEL; MULLER, 2022, p. 117.

X EONTANELLA, 2022, p. 59.
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