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A Politica Africanista do Governo Lula da Silva (2003 - 2010)

Marcella de Carvalho Winter '

O artigo objetiva apresentar as linhas de politica externa delineadas, para a Africa, nos anos 2003-
2010. As relagdes do Brasil com o continente foram enfatizadas por diplomacias anteriores, contudo,
ndo foram consideradas prioritarias para o Itamaraty, como durante a gestdo de Lula e a chancelaria
Celso Amorim. Serdo apresentadas as principais iniciativas relacionadas ao continente, durante
variados governos brasileiros, a fim de que se perceba sua importancia na elaboragdo da politica
externa brasileira, nos oito anos em questao.
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The Africanist Policy in the Lula da Silva’s Government (2003 - 2010)

The article aims to present the main lines of foreign policy designed towards Africa, in the years 2003-
2010. The relationship between Brazil and Africa had already been emphasized by previous
governments, although it was not a priority for Itamaraty, as it had been during Lula administration
and Celso Amorim chancellery. It will be presented the main initiatives related to the continent,
through several Brazilian governments, so that its importance can be perceived in this eight years term
foreign policy.
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Introducéo

A Africa ocupa um lugar primordial na historia brasileira. Embora os lagos historicos, culturais e
sociais com o continente sejam fundamentais para que se entenda a formacéo do povo brasileiro, por
muito, o mesmo foi relegado para segundo plano, no que se refere as estratégias da diplomacia para a
insercdo internacional do Brasil. Historicamente, o Ministério das Rela¢cBes Exteriores orientou-se
para os paises do Norte, parceiros tradicionais que ofereciam estabilidade politica e grandes mercados
a serem explorados. Contudo, com as mudancas percebidas no ambito da politica entre nacdes, a
diversificacdo das estratégias da atuagdo externa brasileira colocaram-se como primordiais, para que 0
pais se inserisse de forma efetiva no cenario internacional e, dessa forma, pudesse exercer maior
influéncia.

As relacBes do Brasil com o continente africano foram enfatizadas por governos anteriores, como no
contexto da Politica Externa Independente e nas gestdes Médici e Geisel - contudo, ndo foram
consideradas prioritarias para o ltamaraty, como foram durante a gestdo de Lula e da chancelaria Celso
Amorim. As relages com o continente africano somente serdo enfatizadas durante o governo Lula da
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Silva, o qual pode ser compreendido segundo o conceito de autonomia pela diversificacdo. Esse
governo priorizou as relagdes Sul-Sul e a nocdo de ndo indiferencga na politica internacional.

O trabalho apresentara as principais linhas de politica externa delineadas, para a Africa, no periodo
2003-2010. Serdo apresentadas as principais iniciativas relacionadas ao continente e, assim, a
importancia da Africa na elaboracio da politica externa brasileira no periodo. A proxima secio tragara
um panorama das principais iniciativas de politica externa dos governos brasileiros, de 1961 a 2002,
para que, em seguida, sejam evidenciadas as principais mudancas nas relaces Brasil — Africa e os
tracos basilares dessa parceria.

Relacionamento bilateral Brasil — Africa (1961 — 2002)

O continente africano ganha importancia, no contexto relacBes exteriores brasileiras, no &mbito da
Politica Externa Independente (PEI), inaugurada pelo governo Janio Quadros e continuada por Jodo
Goulart. A PEI significa um ensaio autonomista em relacdo as diplomacias dos governos anteriores,
que, inseridos em uma légica de Guerra Fria, voltavam-se aos parceiros tradicionais, para que as
potencialidades do Brasil fossem exercidas no sistema de naces.

Durante o governo Janio, a pasta das relagdes exteriores ficou a cargo de Afonso Arinos de Melo
Franco, que confiava no papel de destaque do Brasil, devido a suas caracteristicas étnicas e culturais,
no continente africano." As ligacdes historicas entre o pais e o continente eram basilares para o
chanceler, que ndo negligenciava as possibilidades comerciais e econdmicas advindas do
aprofundamento da relagdo com os paises africanos. Sob a chancelaria de Afonso Arinos — o primeiro
Ministro das RelagBes Exteriores brasileiro a visitar a Africa — foram firmados variados acordos com
nacOes africanas, como os relativos a educacdo, cultura e ao sistema de consultas sobre o café; ainda,
nesse periodo, sdo criadas embaixadas, como as de Gana, Nigéria e Senegal, e consulados.""

Apesar de uma maior énfase nas relagdes com a Africa, havia passivos na relagdo com o continente, ao
passo que o Acordo de Alianga e Amizade, firmado entre o Brasil e Portugal salazarista, impedia que
0 pais votasse contra os portugueses no ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas, acerca do
colonialismo — a delegacdo brasileira passava a abster-se nas discussdes que envolvem o assunto, 0
que constrange as relagdes com a Africa. A postura de leniéncia em relagdo ao apartheid sul-africano
também dificulta as relagbes com o continente africano. No governo Jodo Goulart (1961 — 1964),
Afonso Arinos foi sucedido por San Tiago Dantas, o qual defendeu, no plenario da ONU, a
independéncia de Angola e, simultaneamente, a manuten¢do dos lagos de amizade entre Brasil e
Portugal. A chancelaria ndo foi além da retdrica, nesse contexto, embora 0s governos supracitados
tenham representado melhora qualitativa consideravel nas relacGes afro-brasileiras.

O continente perde relevancia durante o governo Castello Branco, no qual a incipiente articulacdo Sul-
Sul é deixada de lado em favor de temas relativos a seguranca. No governo Costa e Silva, percebe-se
retomada das bases da PEI e do didlogo com o Terceiro Mundo, todavia ainda se evita apoio formal a
descolonizacdo e, consequentemente, postura de confrontagdo com Portugal; condena-se a segregacao
racial na Africa do Sul, mas estimula-se o intercAmbio comercial com o mesmo pais, posicoes
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mantidas pelo governo Médici." A Revolucdo dos Cravos, em 1974, e a derrubada do governo
ditatorial portugués, favorecem a mudanca da politica brasileira, durante o governo Geisel.

O presidente brasileiro pressionou para que Portugal reconhecesse as independéncias de Guiné-Bissau
e favorecesse as de Angola e Mogambique"; a despeito das diferencas ideoldgicas, foi primeiro chefe
de Estado a reconhecer a independéncia de Angola, sob o governo socialista do Movimento Popular de
Libertacdo de Angola (MPLA)Y'. E também no governo Geisel que o Brasil inicia afastamento em face
da Africa do Sul e adota postura critica em relacdo ao regime de apartheid. O governo brasileiro
conjuga ideologia e pragmatismo, como comprovado pelo aumento do intercdmbio comercial entre o
pais e o continente: entre 1973 e 1974, as exportaces brasileiras para a Africa crescem 129,1%.""
Nesse contexto, os contatos com o continente aumentaram, embora o Brasil fosse carente de
infraestrutura para implementar as demandas de servicos e de divulgacdo do pais, em conformidade
com as expectativas geradas.

No governo Figueiredo, o primeiro presidente brasileiro a visitar a Africa, aprofunda-se o afastamento
da Africa do Sul, a qual €é criticada pela ingeréncia na guerra civil angolana e é imposto embargo
comercial, cultural e desportivo; o Brasil aproxima-se de outros paises africanos, a exemplo do
Zimbabue e do Saara Ocidental, os quais tém suas independéncias apoiadas. O incremento das
relagbes com o continente é mantido durante o governo de José Sarney, presidente que busca
aproximacdo com os paises africanos falantes de portugués, por meio da criacdo do Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa, com sede em Praia (Cabo Verde); e com as na¢des do Atlantico
Sul, consubstanciada no estabelecimento na Zona de Paz e Cooperacio (ZOPACAS), em 1986.""

Na segunda metade dos anos 1980 e durante boa parte da década seguinte, ha certo retrocesso nas
relacBes afro-brasileiras: as iniciativas para o continente sdo pontuais e seletivas, em um momento em
que os problemas domésticos tém precedéncia sobre a agenda de politica externa. O relacionamento
com o continente ndo ¢ prioritario, o que se reflete nas exportacdes brasileiras, as quais experimentam
periodo de retraimento em direcdo aos paises africanos — o que somente seria modificado em 2002,
apesar das crescentes importagdes de petréleo, pelo Brasil, a partir da década de 1990.” Durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, cuja diplomacia é pautada pela l6gica de promover a
lideranca brasileira regionalmente™, ndo se percebe a Africa como prioridade, embora haja visita do
presidente a paises como Angola e Africa do Sul e se dé a criacdo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), em 1996.

As estratégias internacionais do governo Lula da Silva: diplomacia ativa e altiva

A politica externa do governo Lula da Silva, por meio da atua¢do do Ministro das Rela¢Ges Exteriores,
Celso Amorim, ndo significou ruptura significativa em relagdo a historia diplomética brasileira,
pautada pela busca da autonomia e do desenvolvimento nacional por meio da atuacdo externa. O que
se percebe nessa gestdo é mudanca nas énfases dadas a certas estratégias, ja consideradas
anteriormente, porém relegadas para segundo plano, como a busca de coordenacéo politica com paises
em desenvolvimento e emergentes, a exemplo de India, Africa do Sul, China e Russia, além dos
parceiros sul-americanos.™!
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De acordo com Cepaluni & Vigevani (2007), a diplomacia de Lula da Silva pode ser interpretada
segundo o conceito de "autonomia pela diversifica¢do", caracterizado pela

[...] ades@o do pais aos principios ¢ as normas internacionais por meio de aliangas Sul-
Sul, inclusive regionais, e de acordos com parceiros ndo tradicionais (China, Asia-
Pacifico, Africa, Europa Oriental, Oriente Médio etc.), pois acredita-se que eles
reduzem as assimetrias nas relagdes externas com paises mais poderosos e aumentam a
capacidade negociadora nacional.

Com a eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva para a presidéncia da Republica, inaugura-se nova fase nas
relagbes entre Brasil e Africa. Durante essa presidéncia, percebe-se a retomada do
desenvolvimentismo ativo, por meio da busca por ordem internacional mais justa e inclusiva e do
enfrentamento da fome e da pobreza no mundo. As relagcdes com o continente africano sdo informadas
pelas possibilidades econbmicas e comerciais, mas também pelo conceito de ndo indiferenca, o qual
foi “elaborado em solo africano, com base no conhecimento popular que advertia ndo ser possivel
resignar-se diante do sofrimento alheio”. "

A aproximacdo com a Africa torna-se uma das vertentes mais importantes da politica externa
brasileira, ao longo do governo Lula, e se coaduna com a prioridade conferida ao Sul pela chancelaria
Celso Amorim. Em parceria com as nagdes africanas, o Brasil promoveu esforcos relacionados a
variados ambitos, na tentativa de reduzir assimetrias, acessar novos mercados e desempenhar maior
protagonismo no cenario internacional.X""" O Brasil n&o se limitou ao carater demandante, mas adotou
posicdo proativa e propositiva, 0 que demonstra 0 engajamento do pais na promocdo do
desenvolvimento. A articulagdo com a Africa, por intermédio do compartilnamento de valores,
objetivos e principios, estd em consonancia com busca pelo desenvolvimento.

Em seu discurso de posse, 0 novo presidente citou a Africa como vetor fundamental da politica
externa; ainda no inicio de sua gestdo, Lula aderiu ao Férum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul
(IBAS), uma iniciativa sul-africana de cooperacdo; o presidente realizou inimeras viagens ao
continente, inaugurou novas embaixadas, além de perdoar a divida de paises africanos e de conceder
aos mesmos crédito e assisténcia em diversas areas.”' A seguir, serdo apresentadas as principais
iniciativas percebidas durante o governo Lula, as quais elevam o perfil internacional do Brasil e
contribuem para o desenvolvimento africano.

O lugar da Africa na politica externa brasileira (2003 — 2010)

“Com 76 milhdes de afrodescendentes, somos a segunda maior nagdo negra do mundo,
atras s6 da Nigéria. Estou pessoalmente empenhado em refletir essa realidade em nossa
atuacdo interna e externa. Temos um compromisso politico, moral e histérico com a
Africa, e com os brasileiros que descendem dos africanos. E vamos honrar esse
compromisso”.

Discurso do Presidente Lula durante Sessdo Especial da LXI Conferéncia Internacional
do Trabalho. Genebra, 2 de junho de 2003.
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O consideravel aumento do intercambio comercial entre Brasil e Africa demonstra que iniciativas
politicas renderam frutos econémicos: entre 2002 e 2008, o comércio entre 0 pais e 0 continente
quintuplicou e a Africa é, considerando-se blocos, 0 quinto maior parceiro comercial do Brasil;
empresas brasileiras ja estdo entre as principais investidoras em paises africanos, mormente nos
setores de mineracdo — a Vale opera em quase todos 0s paises do continente — e de energia, por meio
da Petrobras, atuante em Angola, Libia, Namibia, Tanzania e principalmente na Nigéria.*"

A atuacdo de empresas relacionadas a construcao civil também é significativa, como exemplificam as
empreiteiras Andrade Gutierrez, Queiroz Galvdo e Odebrecht, as quais contam, em alguns casos, com
financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e da Camara de
Comércio Exterior (Camex). Essas empresas atuam na melhoria da infraestrutura africana, por meio de
obras rodoviarias no Camardes, na Guiné, na Argélia, na Mauritania e em Gana; portos e aeroportos
na Libia, em Mocambique e no Djibuti; e uma rede de metrd em Tripoli, capital da Libia.*""

No que se refere aos temas de paz e de seguranca, percebe-se que, entre 2003 e 2010, foram firmados
acordos de cooperacdo na area de defesa com sete paises africanos™"""; em Guiné-Bissau, foi criado
um Centro de Formacdo de Forcas de Seguranca e instalada a Missdo Brasileira de Cooperacdo
Técnico-Militar, além de centros de formacdo policial e colaboracdo para a reforma do setor de
Seguranca e Defesa bissau-guineense.*""" Em 2006, a Forca Aérea Brasileira (FAB) ¢ a Forca Aérea
da Africa do Sul (SAAF) passaram a produzir um novo missil, cujo projeto estd previsto para ser
finalizado em 2012.°" No governo Lula, foi relancada a ZOPACAS, um foro multilateral que fomenta
parcerias em seguranca, combate ao crime organizado, operacBes de paz e pesquisas cientificas e
ambientais,** o0 qual facilita a promocéo de varios processos de integracdo econdmica no Atlantico

Sul, a exemplo da cooperagéo entre Mercosul, SADC e ECOWAS.

Avancos relevantes na area educacional foram percebidos durante esse governo, quando se incentivou
o interesse brasileiro pela Africa por meio da promogao de foruns e debates, de exposicdes e estudos, e
atos normativos, como o da obrigatoriedade do ensino da histéria da Africa nas escolas.”*" O Brasil
fortaleceu a cooperacdo educacional com o continente africano com base em projetos como Programa
Estudante Convénio de Graduacdo (PEC-G) e do Programa Estudante Convénio de P6s-Graduacéo
(PEC-PG), através dos quais cidaddos de paises em desenvolvimento podem obter vagas de
graduacdo, mestrado e doutorado em instituicdes publicas brasileiras.” """ H4 iniciativas de relevo no
ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, foro fundamentado em lagos étnicos,
historicos, culturais e, sobretudo, linguisticos comuns. Na esfera da CPLP, destacam-se 0s Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), principais paises beneficiados pela Universidade
Federal da Integracdo Luso-Afro-Brasileira (Unilab), criada em 2010, no Ceard, cujos curriculos
relacionam-se as necessidades especificas das nacdes africanas, como a formacgdo de professores, a
gestdo publica e o desenvolvimento agrario.”™"V A cooperacdo na area esportiva com paises do
continente é igualmente notavel.
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Percebem-se esforgos pontuais, como a realizagcdo, em 2006, da Il Conferéncia de Intelectuais da
Africa e da Diaspora (Il CIAD), na Bahia, a qual objetivou reunir intelectuais, representantes da
sociedade civil e autoridades governamentais para discussdes sobre temas de interesse da Africa e da
Diéspora, promovendo, assim, a ampliagdo do conhecimento muatuo e a cooperacdo para O
desenvolvimento.”™V As relacdes afro-brasileiras no ambito dos temas culturais sdo promovidas,
principalmente, pela Fundacdo Cultural Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura. Em 2010, a
Fundacdo esteve presente em projetos bilaterais e multilaterais, os quais renderam acordos de
cooperagéo entre Africa do Sul, Angola, Cabo Verde, Colémbia, Benin e Brasil; nesse contexto, tém
destaque o Expresso Brasil na Copa, festival itinerante promovido na Africa do Sul e a Semana de
Cultura do Benin na Bahia.**""!

O Brasil presta apoio a formacéo profissional de seus parceiros africanos, como a cooperagdo com
academias diplomaticas e por meio do estabelecimento do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai) e Centros de Formacgao Profissional, em paises como Angola, Z&mbia, Mogambique,
Guiné-Bissau e Cabo Verde.” " Os PALOP sdo os principais receptores da cooperacdo técnica
prestada pelo Brasil, a exemplo da abertura de centros de ensino técnico brasileiros no Timor Leste e
em Angola e da disposicdo de urnas eletrnicas para o pleito de Guiné-Bissau, adiado por conta do
golpe militar ocorrido no pais.” V"

O Brasil investe, na Africa, em variados projetos de desenvolvimento, relacionados a energia, satde,
ciéncia e tecnologia, dentre outros, informado pelo principio da ndo indiferenca e da necessidade de
minimizar as assimetrias entre as na¢fes. Foram instaladas usinas de etanol em paises como Sudéo e
Zimbabue, e ha projetos envolvendo biocombustiveis, na Tanzania. ' O estabelecimento de
escritorio da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) em Gana e a inauguracdo de
fazenda-modelo de producéo de algoddo no Mali sdo outras iniciativas importantes, as quais buscam
desenvolver a agricultura no Cotton-4, paises de vocagdo cotonicultora prejudicados pelos subsidios
ao algoddo praticados por paises desenvolvidos.”** Também é relevante, no ambito do Férum india,
Brasil e Africa do Sul (IBAS), a criacdo do Fundo de Combate & Fome e & Pobreza, o qual atua em
Guiné Bissau e Cabo Verde.

A cooperagéo cientifica brasileira é notavel com os paises do continente, a exemplo da Africa do Sul,
com a qual ha coordenacéo nas areas de biotecnologia e nanotecnologia, além da criacdo de satélite
proprio do IBAS, o qual realizara estudos climaticos e observagdo da Terra.”*' Em 2007, Brasil e
China anunciaram a distribuicdo gratuita, para todo o continente africano, de imagens do Satélite Sino-
Brasileiro de Recursos Terrestres (CBERS), de forma a contribuir para o aumento da capacidade de
governos e organizagGes para monitorar desastres naturais, desmatamento, seca e desertificacdo,
ameagcas a producdo agricola e & seguranca alimentar e riscos a satide puablica. ***"

A cooperacdo em salde é embasada em projetos de auxilio ao combate a doencas como a malaria e o
HIV/Aids; estabelecimento de escritério regional da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e a abertura de
uma fabrica para a producéo de medicamentos antirretrovirais, ambos em Mocambigque.X!"*XxV
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A aproximagdo entre o Brasil e o continente africano é possibilitada, igualmente, pelas vias
multilaterais, como demonstra a criagio da Ctpula América do Sul-Africa (ASA), mecanismo do qual
participam os chefes de Estado e de Governo dos paises dos dois continentes e afirma-se como
expressdo mais visivel da cooperacdo politica, econdmica e cultural entre as duas regides.”” " A ASA
compreende oito grupos de trabalho teméticos e tem como objetivo intensificar parcerias entre as duas
regides, por meio de iniciativas que envolvam governos, setor privado e sociedade civil.**""'

A coordenacdo entre o Brasil e a Unido Africana (UA) também é percebida como relevante. Em julho
de 2009, o ex-presidente Lula participou, na condi¢do de convidado especial, da XIII Cupula dos
chefes de Estado da Unido Africana, realizada na Libia, ocasido na qual foram assinados acordos nas
areas de agricultura e desenvolvimento social.”*""" O relacionamento com a UA tem dado suporte as
iniciativas do Brasil na area de agricultura, o que contribui para o sucesso do “Dialogo Brasil-Africa
sobre Seguranca Alimentar, Combate a Fome e Desenvolvimento Rural”, e da COMBASA (Comissao
Mista Bilateral sobre Agricultura e Seguranca Alimentar).” """

As iniciativas levadas ao cabo pelo Ministério das RelacBes Exteriores e a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo, a ele subordinada, foram primordiais para a aproximacdo e a coordenacdo de politicas
entre o Brasil e a Africa. Nos oito anos do governo Lula da Silva, ¢ importante enfatizar a diplomacia
exercida pelo proprio presidente, que visitou doze paises africanos durante seus dois mandatos, e,
nessas ocasides, promoveu a participacdo de representantes do setor privado nos negocios
africanos.”” " Celso Amorim foi igualmente um chanceler ativo e realizou sessenta e sete visitas a
trinta e sete paises africanos durante o tempo em que esteve no cargo; em parceria com o presidente,
promoveu a criagio de um Departamento de Africa especifico, com trés divisdes e or¢amento
proprio.”-

Concluséo

A Africa foi, por muito, negligenciada no célculo estratégico da diplomacia brasileira. Por vezes,
como durante a PEI de Janio Quadros e Jodo Goulart, e em alguns governos da ditadura militar,
ocupou lugar de relevo, contudo, somente durante o governo Lula (2003 — 2010) foi alcada a
prioridade na politica externa brasileira. As bases da atuagdo externa patria ndo foram modificadas
durante o citado governo, o qual buscou a inser¢do internacional como forma de promover o
desenvolvimento interno e a projecdo do Brasil no sistema de nacBes. Langcou nova perspectiva acerca
do lugar dos paises emergentes nas relaces exteriores do Itamaraty, paises esses que apresentavam
distintas possibilidades, em um cenério de mercados tradicionais saturados e economias centrais em
crise.

A parceria com os paises africanos foi concebida como forma de expandir os mercados brasileiros,
contudo a diplomacia ndo negligenciou seu papel protagbnico para a reducgdo das assimetrias politicas,
econdmicas e sociais caracteristicas daquelas na¢des. A variedade de projetos desempenhados pelo
Ministério das Relacdes Exteriores e pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo demonstra o0 impeto do
Brasil em fazer desenvolver a Africa, por meio de iniciativas relacionadas ao fortalecimento
econdmico — traduzido no incentivo a atividades econdmicas variadas, como, por exemplo, na area de
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biocombustiveis; perddo de dividas da regido, acordos comerciais vantajosos para paises africanos — e
social — como as iniciativas na area de saude e no combate a fome e & pobreza.

Dessa maneira, pode-se encarar, durante o governo Lula, grande énfase nas relagdes com a Africa, por
meio da busca por uma ordem internacional mais justa e inclusiva e de instrumental que possibilitasse
o enfrentamento da fome e da pobreza no mundo. A solidariedade, traduzida no conceito da nédo
indiferenca, demonstra que o pais busca articular-se com o continente a partir do compartilhamento de
valores, objetivos e principios, os quais se consubstanciam na busca pelo desenvolvimento — tanto
brasileiro quanto africano.
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