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O fim de um ciclo: avancos e limites da politica urbana no Brasil

Lucas Eduardo Gaspar'

No ano de 2011 Erminia Maricato escreveu a obra O Impasse da politica urbana no
Brasil, livro que conta com a republicagdo de uma série de textos escritos por Erminia
Maricato, que apesar dos temas variados convergem em suas formulacfes e proposicoes
quando pensamos no impasse da politica urbana brasileira atual e no futuro das cidades,
partindo entdo da andlise das transformacGes estruturais do capitalismo brasileiro no fim da
primeira década de XXI.

Erminia Maricato, atualmente é professora titular de Planejamento Urbano da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo. Maricato em 2002
participou do governo de transicdo FHC/Lula e formulou a proposta de criacdo do Ministério
das Cidades na qual permaneceu como ministra-adjunta de 2003 a 2005. Tem reconhecido
trabalho e publicac6es na aérea de urbanismo e politicas urbanas. A presente obra aparece em
meio a varias inquietudes, uma delas foi a crise econdmica do ano de 2008 que teve inicio no
setor imobiliario estadunidense e atingiu diversas outras partes do mundo, inclusive ao Brasil.

Outro elemento que preocupa a autora € justamente a transi¢do entre os governos FHC
e Lula, na qual participou ativamente. Em toda sua obra ressalta as transformacbes do
governo Lula, de como este retomou uma série de investimentos em relacdo ao saneamento e
habitacdo, por exemplo, e como a agenda governamental sofre profundas transformacdes,
dando énfase maior a participacdo popular e o investimento na camada mais pobre da
populacdo. Este posicionamento sofre grande influéncia de sua participacdo e ajuda a este
governo, apesar disto, Maricato realiza uma leitura bastante critica do governo Lula e de suas
limitacGes, que, por exemplo, ndo tem a reforma urbana ou transformacdo da situacdo
fundiaria excludente como propostas.

Na apresentacdo de sua obra ressalta o periodo vivenciado pela autora, periodo este
que tambem ¢é alvo principal de suas formulacdes, sendo considerado como o “fim de um
ciclo”. Este ciclo se inicia com o fim do periodo ditatorial brasileiro, onde temas como a
redemocratizacdo e as reformas fundiarias, imobiliaria e urbana ganham voz novamente, mas
que atualmente acabaram por atingir seu “limite”, ou seja, estas propostas e idéias no periodo
atual estdo estagnadas, tanto no campo da politica oficial quanto da academia.

Resenha recebida em 10/06/2014 e aprovada em 19/11/2015.
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Em seu primeiro capitulo intitulado “O Impasse da Politica Urbana” Maricato traca
um balango sob diversos pontos de vista de transformagdes politicas, econbmicas e sociais
que acabaram por culminar na atual situacdo da Politica Urbana Brasileira. Tragando um
panorama historico desde o periodo ditatorial brasileiro ressalta o quanto esse periodo
agravou a situacdo urbana brasileira e como até mesmo grupos de arquitetos e urbanistas
foram duramente reprimidos. Lentamente, com o fim do regime militar da-se inicio ao
processo de “redemocratizagdo” brasileira, com isto esse Mesmo grupo de arquitetos e
urbanistas militantes viu uma maior possibilidade de por em prética o que vinham discutindo
sobre democratizacdo dos espacos.

Maricato evidencia como neste periodo ndo somente cresceu a “cidade informal”
como também o aparato governamental que a atendia, ndo s6 na cidade de S&o Paulo mas em
diversas regibes metropolitanas do pais. Apesar disso, a preocupacdo da maquina publica em
relacdo a cidade informal ndo estava prevista e nem recebendo grande atencdo, o que acaba
por contribuir para o padrdo de segregacdo social gerado nas cidades pela légica capitalista,
como lembra Maricato:

Jogar para os ombros dos trabalhadores o custo de sua prépria reproducdo na cidade
por meio da autoconstrucdo das casas e ocupacdes irregulares do solo é parte
intrinseca da condicdo capitalista periférica de barateamento da forca de trabalho, de
um laﬁo, e manuten¢ao de um mercado residencial restrito ao “produto de luxo”, de
outro.

Posteriormente, Maricato elenca diversos outros acontecimentos posteriores,
principalmente relacionados ao governo Lula, referentes as politicas urbanas brasileiras. Trata
da criacdo e papel do Ministério das Cidades, 6rgao onde atuou a convite do governo federal e
que, segundo a autora, foi fruto de um amplo movimento social de cunho progressista e seu
projeto parecia estar em consonancia com 0s avangos € ‘“novos tempos” para as cidades do
Brasil. Estes novos tempos tratados por Maricato referem-se principalmente ao fim dos
governos federais de carater neoliberal e a entrada no poder de partidos de “esquerda”. Em
uma avaliacdo do papel exercido atualmente pelo Ministério das Cidades, Maricato encontra
diversos problemas, principalmente no que diz respeito a sua pouca coeréncia interna, que
carece ainda de uma orientacdo que defina um adequado e sustentavel desenvolvimento
urbano.

Muito influenciada pela sua participacdo nos governos Lula, Maricato ressalta a
reorganizacdo econémica do pais que passou de pais emergente a um pais de economia forte.
Destaca 0s programas governamentais criados nesse periodo como o Bolsa Familia, ProUni, e
até mesmo o aumento do salario minimo. Levando em conta as transformacgdes sociais que
estes geraram mas também como foram insuficientes para resolver os problemas urbanos no
pais, ndo possibilitando assim uma mudanca efetiva sobre o universo urbano. Destaca
também a perca de possibilidade de formulacdo de uma proposta que dialogasse com as
classes pobres, que sdo a grande maioria nas cidades brasileiras. Tudo isso ocorre em grande
parte, segundo a autora, pelo seguimento do desenho instituido pela Constituicdo Federal de
1988 que tem um carater descentralizador, que fragmenta as acdes entre Governo Federal,
estadual e municipal e que reduz o poder legal do executivo no que se refere ao
desenvolvimento urbano.
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Voltando a caracterizagdo dos programas governamentais Maricato analisa as a¢0es do
Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) expondo uma série de dados e levantamentos que novamente caracterizam a
postura do Governo Federal de atencdo maior as classes populares langando mao, em parte, da
agente neoliberal. Apesar disso, Maricato ressalta que entre estes dois programas citados
anteriormente o PAC acaba por dialogar mais com o desenvolvimento urbano, pois congrega
uma série de areas sociais, € ndo so esta centrado no crescimento do numero de moradias no
pais, como é o caso do PMCMV.

Estas acOes, que visam somente o0 crescimento quantitativo das habitacdes é bastante
problematico, pois, 0 aumento do investimento em habitacdo sem a mesma atencdo para
mudancas de base fundidria “tem acarretado de forma espetacular, o aumento dos precos de
terras e imoveis desde o lancamento do PMCMV.”"

Sendo assim, Maricato ao final de seu primeiro capitulo relembra o “teto” que a
politica Brasileira chegou no tratamento e resolucéo dos problemas urbanos e que, apesar dos
avancos, a situacdo das cidades brasileiras somente pioram, apesar do fim do regime militar e
da ampliacdo dos programas e espacos de participacdo. Constatando que nas Ultimas trés
décadas “ndo houve mudanga de rota no rumo que orientou a construgcdo das cidades,
especialmente das metropoles.”"”

Em seu ultimo topico a autora questiona se € possivel perceber “espacos de esperanca”
para as cidades? Ressalta entdo que esta esperanca existe, mas ndo sera encontrada no avango
institucional dos programas publicos ou no aumento dos investimentos, isto, no maximo, gera
a desmobilizacdo politica. A esperanca reside entdo na emergéncia dos novos movimentos,
dos moradores de periferias, dos movimentos ¢ dos sujeitos que lutam para além da “politica
de resultados”, ou seja por aqueles que lutam pelo direito a cidade.

Em seu segundo capitulo, “Nunca Fomos tdo Participativos. Reflexdes sobre os
movimentos sociais urbanos”, Maricato discute basicamente a dualidade e contradi¢ao da
participacao social dentro da esfera politica, pois segundo a autora: “nunca a esfera da politica
esteve tdo cheia e a0 mesmo tempo tdo vazia.”" 1sso se caracteriza basicamente numa acéo de
aumento de movimentos sociais urbanos no pais e também participacdo popular que faz parte
da agenda dos atuais governos, visando a “participagao democratica”. Apesar disto, Maricato
constata uma limitacdo deste tipo de participacdo, que restringe a possibilidade de discussoes
mais amplas sobre temas estruturais ndo pensando, por exemplo, o presente e o futuro do
capitalismo, 0 que acaba por restringir as discussdes e acfes a casos especificos, guiando 0s
movimentos sociais € até mesmo as ONGs ao “participativismo”. Compondo assim um
cenario dividido e fragmentado.

O Movimento Sem Terra (MST) ¢é utilizado pela autora como um exemplo que se
distancia desta l6gica dos movimentos sociais e que pode ser utilizado para a reflexdo de
como estad estruturada a participacdo das classes populares no pais. Participacdo essa que
atualmente tem sido atraida fortemente pelo espaco institucional e a institucionalizacdo das
praticas de participacdo, interpretando estas acbes como um fim em si.

O espaco institucional ndo deve ser abandonado como um todo por esses movimentos,
mas também nao deve acabar atuando como uma amarra a eles, deve sim ser utilizado como

Cadernos do Tempo Presente, n. 18, dez. 2014/jan. 2015, p. 125-131 | www.getempo.org



O FIM DE UM CICLO: AVANGCOS E LIMITES DA POLITICA URBANA NO BRASIL

LUCAS EDUARDO GASPAR

um espago de luta, em conjunto com 0S outros espacos possiveis para estas lutas. Pois,
segundo Maricato, “ndo ¢ por falta de leis que a maioria da populagdo brasileira foi
historicamente excluida da propriedade formal da terra, no campo ou na cidade no Brasil”"".
Por isso, mais do que a inser¢do dos movimentos na camada institucional da sociedade, seus
espacos e possibilidades de a¢gdes também devem ser ampliados, assim como a ampliagdo das
discussbes abordando questBes mais gerais e estruturais também contribuem para estes
movimentos.

Em seu terceiro capitulo Maricato dirige boa parte das paginas de seu livro para
discutir a questdo do pensamento critico sobre a cidade periférica, como ele se formou e qual
suas discussdes, mudancgas e impasses. Segundo a autora, durante o regime Militar no Brasil e
a luta contra ele, uma nova fase de interpretacdo deu-se inicio na academia, constituindo
assim uma série de novos estudos acerca do espaco urbano, principalmente no que se refere a
reproducdo da forca de trabalho nas cidades e os problemas relacionados a moradia no pais.
Isto aparece dentro da academia como uma forma de resisténcia ao governo militar no poder.

Esta reorientacdo dos trabalhos académicos ndo pode ser vista em separado dos
processos politicos e sociais que constituem o periodo em que estdo inseridos, processos esses
de repressdo militar e resisténcia popular que na decada de 1980 conduziram a abertura
politica e a chamada redemocratizagéo brasileira.

Maricato reconhece tambem as transformacgdes que ocorreram neste periodo dentro de
sua area de formacdo — Arquitetura e Urbanismo - expondo assim as novas concepcdes e
acoes da “nova escola de urbanismo”, que, ainda no periodo de governo militar repensaram a
arquitetura e urbanismo, dando uma atengdo maior a questdo das favelas, areas degradadas,
seguranca urbana e de imdvel e regularizacdo urbanistica e fundiaria.

Estes trés niveis de transformacbes ocorridas na sociedade brasileira — producéo
académica, movimentos sociais e gestdo urbana - neste periodo estdo inseridos e participam
da formacdo do pensamento critico sobre a cidade periferia, este pensamento € resumido por
Maricato como sendo “o desenvolvimento de uma nova leitura do espago urbano que
contribuiu para uma nova formulacdo tedrica sobre a metropole na periferia do
capitalismo.”""'Tudo isto, ligado de forma intima as acBes praticas de reformas e
reformulac6es do espaco urbano.

Maricato evidencia a complexidade deste processo, de como a formacdo deste
pensamento ndo ocorreu de forma homogénea, que contou com diversos avancos e
retrocessos, de como, principalmente, o governo ditatorial reprimiu os trabalhos académicos
gue ndo estavam em conformidade com seu projeto e como, apesar disto, a partir de alguns
trabalhos pioneiros, questdes comecaram a ser repensadas.

O principal tema que ocupou 0s pesquisadores,a partir da década de 1970, foi a critica
a acdo dos governos militares no campo das politicas urbana e habitacional que “com
persisténcia e aderéncia a realidade, vai se construindo uma representacdo da cidade periférica
que ndo cabe no modelo dominante calcado na literatura estrangeira ou nos discursos
internacionais de planejamento e urbanismo.”""

Passando para o periodo de ascensdo do neoliberalismo no Brasil, Maricato ressalta
que “o imaginario sobre a cidade muda”, a redemocratizagdo abre espago para transformagdes
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ndo so na politica e economia, mas também na cultura e cotidiano da populagéo, a musica e o
cinema assumem papéis mais criticos e as possibilidades de participacdo politica da
populacdo sé&o ampliadas. Apesar disso, mesmo com o fim do governo militar, da euforia
geral decorrente destas conquistas, continuam deterioradas e precérias as condi¢des de vida
urbana no pais, situacdo esta que continua mesmo ap0s as politicas sociais promovidas pelo
Governo Lula, que mesmo com esforgos ndo aliviam os problemas urbanos.

Novamente Maricato aborta a questdo do “teto” que chegaram as politicas e agdes em
relagdo a questdo urbana no pais, constando o “engolimento” das forgas sociais atuais pela
esfera institucional, limitando assim suas ac¢des tanto politicas como sociais no pais.

A nivel de conclusdo e encaminhamento de agdes, Maricato ressalta que sob a
vivéncia da hegemonia das rela¢des capitalistas o problema da moradia nunca sera resolvido,
mas esta constatagdo ndo deve levar a paralisia das acOes de reformas, sendo um esforgo
valido a retomada do pensamento critico sobre as questfes urbanas. Que pode servir de arma
para a luta contra esta hegemonia que nao resolve sozinha estes problemas e nem abre espaco
para que eles sejam resolvidos.

Em seu penultimo capitulo, Maricato trata da questdo do automdvel e da mobilidade
urbana no Brasil atual, atenta para a importancia que o automovel assumiu na esfera social
das cidades ndo s6 no Brasil como no mundo, definindo até mesmo o modo de vida de boa
parte da populacdo. Maricato afirma que o automovel passou a ser uma necessidade de
todos,uma necessidade que néo so foi instaurada pela reorganizacéo das cidades, mas tambem
que foi “criada” pelo sistema capitalista que necessita sempre do aumento do consumo.

A contradicdo em relacdo a utilizacdo do automdvel e a questdo da mobilidade urbana
salta aos olhos, pois a propagada liberdade e independéncia de mobilidade acaba se tornando
uma utopia nas grandes cidades brasileiras, dando lugar apenas a segregacédo e fragmentacédo
da cidade assim como a “morte” do pedestre e do pequeno comerciante.

Diante deste cenario critico gerado pela questdo do automovel e da mobilidade,
Maricato aponta uma série de questdes tentando entender porque esta situacdo ndo ganha a
atencdo necessaria e porque cada dia mais parece ganhar forcas para se reproduzir. As
respostas para estas questfes giram em torno principalmente de elementos econémicos tanto
nacionais como internacionais ligados ao setor automobilistico a e producdo do petroleo,
questdes estas que ndo se restringem somente a economia, mas que sdo simbolos atuais de
poder politico.

Maricato finaliza enfatizando o quanto o sistema capitalista incentiva e proporciona a
criacdo de uma necessidade do automével até mesmo entre as camadas mais baixas da
populacdo, frutos de uma globalizacdo que atua fortemente no Brasil a partir da década de
1980 que ao mesmo tempo atinge e acirra o quadro de pobreza e desigualdade social no pais.

Em seu ultimo capitulo, “A Terra e o N6”, Maricato trata brevemente da questdo de
como a propriedade da terra, tanto no campo quanto na cidade continua sendo um “n6” na
sociedade brasileira. Grande parte deste no6 foi feito pela expansdo do agronegocio na década
de 1980 que teve como uma caracteristica a expulsdo de trabalhadores do meio rural em
grande escala, acarretando problemas tanto para 0 campo como para as cidades. Nas cidades
esta populacdo expulsa do campo se amontoa em favelas, devido a dificuldade de acesso a
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terra para habitacdo, com o crescimento destes locais, ocorre também um aumento no mesmo
passo do acesso ilegal a terra e a moradia. Isto porque o mercado residencial legal no Brasil
atende somente 30% da populacdo, deixando de fora ndo s6 as camadas mais pobres como
também parte da “classe média” brasileira.

Apesar da fungéo social da propriedade e o direito a moradia estarem previstos em
constituicdo federal, hd& um abismo entre a efetivacdo real destes elementos e a retorica
governamental. Havendo até mesmo uma inversao de papeis ideoldgicos relacionada a estas
leis, onde s&o criminalizados movimentos e sujeitos que ocupam terras ou residéncias
tentando fazer valer na pratica a fungdo social da terra e o direito a moradia, sendo assim “a
criminalidade estd, definitivamente, associada a pobreza no Brasil. Mas como a ilegalidade e
a Violéncli>e(1 dos poderosos ndo tem a ‘aparéncia ¢ de crime, ela continua vergonhosamente
impune.”

Em suma, a obra de Maricato tras grandes contribui¢des aos pesquisadores das mais
diversas areas, que trabalham com elementos relacionados as questGes das cidades brasileiras,
de sua organizagdo, politica, gestdo e participagdo popular. O balanco critico tracado pela
autora, de parte da historia da politica urbana brasileira até a chegada e os limites — ou o “fim
de um ciclo” — atuais desta questdo séo bastante esclarecedores e ampliam a visdo em relacéo
a complexidade das cidades brasileiras. De como transformacfes ocorreram e também
elementos estruturais permaneceram, mas, 0 mais importante € o de evidenciar 0 quanto esta
questdo ainda hoje € problematica e esta longe de ser resolvida.

Notas
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