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Resumo: O artigo apresenta um breve quadro politico e econdmico do Equador em um
periodo marcado pelo signo da crise. Durante esses anos a instabilidade politica crénica
havia se tornado um elemento constante do pais em um processo que alimentava o
desgaste das instituicGes nacionais e afetava gravemente a legitimidade popular de todo
o0 sistema politica. Os debates e a mobilizacdo criados em torno da assinatura da entéo
possivel assinatura de um Tratado de Livre Comércio com os Estados Unidos também
sdo analisados pela sua importancia para 0s processos politicos experimentados pelo
pais naqueles anos. Associado a essas reflexdes o artigo também apresenta alguns dados
sobre a economia nacional que nos ajudam a compreender a dindmica desses anos de
crise através da articulacdo da esfera econdémica com a esfera politica.
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Abstract: The article presents a brief political framework and economic of Ecuador in a
period marked by sign of crisis. During these years the chronic political instability had
become a constant element of the country in a process that fed the wear of national
institutions and seriously affected the popular legitimacy of the whole political system.
The debates and the mobilization created around the signature of then possible signing
of a Free Trade Agreement with the United States are also analyzed in terms of their
importance to the political processes experienced by Ecuador in those years. Associated
with these reflections, the article also presents some data on the national economy that
can help us to understand the dynamics of these years of crisis through the articulation
of the economic sphere and the political sphere.
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O Equador se redemocratizou em 1979, periodo em que foram criados novos
partidos politicos. Os Ultimos dez anos marcaram um periodo de extrema instabilidade
politica; de 1996 a 2006, sete presidentes governaram o pais, sendo que apenas trés
deles chegaram ao posto atraves de eleicBes. Estes trés presidentes eleitos
democraticamente acabaram depostos do poder, como o resultado de variados tipos de
mobiliza¢Ges sociais e populares (Bucaram, Mahuad e Gutiérrez).

A eleicdo de Abdald Bucaram em 1996 foi um dos sinais do processo de
deslegitimacdo popular que o sistema politico tradicional equatoriano vinha enfrentando
ao longo deste decénio. A marca das disputas eleitorais do periodo foi a participacéo de
candidatos apoiados por movimentos ou frentes montadas exclusivamente para fins
eleitorais de momento ou através da criacdo de novos partidos politicos.

Bucaram apesar de oriundo do sistema politico tradicional insistia, durante a
campanha eleitoral, em criticd-lo diretamente, fazendo eco, dessa maneira, a um
sentimento popular bastante disseminado naquela oportunidade. Com essa estratégia ele
buscava lancar um apelo direto aos excluidos e marginalizados, prescindindo da
intermediacdo dos partidos politicos. Terminou deposto pelo Congresso depois de um
levante popular e em meio a acusacdes de corrupcao. Seus sucessores tiveram de lidar
com o mesmo tipo de instabilidade, ja que reproduziram cada um a sua maneira, as
mesmas praticas que haviam levado o sistema politico a ingressar em uma profunda
crise de legitimidade, fragilizando terrivelmente a representatividade dos politicos e
partidos tradicionais.

A instabilidade politica tornava-se assim, um dado estavel, uma caracteristica do
funcionamento da politica no Equador durante este periodo". Progressivamente
aumentavam o numero de protestos populares e rebelides, assim como o tom dos
discursos contra o sistema e os politicos tradicionais. Nesse contexto, grupos militares
reivindicaram e assumiram um papel decisivo na politica nacional, como no caso da
deposicdo do presidente Jamil Mahuad, em janeiro de 2000, episédio que foi liderado
pelo coronel Lucio Gutiérrez, outro futuro presidente, que também encerraria sua
trajetoria, deposto.

A crenca de que a democracia representativa fosse a melhor via para a solucao
dos problemas nacionais estava sendo progressivamente corroida e abalada, abrindo
espaco para o surgimento de vozes defensoras de caminhos autoritarios. A expectativa
de mudancas no ciclo hegeménico neoliberal, através do voto, caia em crescente
descrédito, na medida em que 0s novos eleitos insistiam na manutencdo de um modelo
que parecia esgotado.

Em 1998, Jamil Mahuad foi eleito, porém também acabaria deposto, dessa vez,
por uma sublevacdo popular, indigena e militar, em janeiro de 2000. O contexto da
virada do ano de 1999 para 2000 esteve marcado por uma gravissima crise politica,
social e econémica (incluindo o colapso do sistema bancario). O tratamento a crise dado
pelo governo, foi o aprofundamento das receitas neoliberais sugeridas pelos organismos
internacionais, como o FMI e Banco Mundial, sobretudo a proposta da dolarizacéo,
medida anunciada no dia dois de janeiro de 2000.

Como a populagéo e os movimentos sociais perceberam que a receita poderia
agravar os problemas — ao ndo atacar diretamente o desemprego, por exemplo —
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enormes manifestacbes se puseram em marcha. Os protestos uniam o0 movimento
indigena em ascensao, coordenado pela CONAIE, com a insatisfacdo de estratos médios
das camadas militares — cuja principal lideranca, como ja foi dito acima, era do coronel
e futuro presidente Lucio Gutiérrez. A rejeicdo a politica econdmica do presidente unia
a todos.

O vice-presidente Gustavo Noboa assumiu a presidéncia no dia 23 de fevereiro
de 2000, na esteira da profunda crise que derrubou o presidente Mahuad e negociou um
pacote econémico ortodoxo que, incluia a dolarizagdo da economia nacional. A
principal meta era conseguir a estabilidade econ6mica ao pais. Para isso, foram adotadas
politicas rigorosas de austeridade fiscal, privatizacdes e aumento de tarifas publicas,
sempre de acordo com as recomendacfes do FMI. O aumento do preco do gas, por
exemplo, gerou protestos dos indigenas, que resultaram em quatro mortes e aumento do
descontentamento popular. Retérica e superficialmente, em momentos diversos, o
presidente Noboa tratou de criticar as politicas do FMI para a regido. Apesar dos
protestos e levantes indigenas, conseguiu duramente levar seu governo até o fim.

A campanha eleitoral de 2002 foi caracterizada pela viruléncia retorica e pouco
programatica dos dois candidatos finalistas — Gutiérrez e Noboa — e a auséncia na
disputa, dos principais lideres dos partidos politicos tradicionais do pais. Estavam sendo
conjuntamente, responsabilizados pelos eleitores por terem se alternado no poder desde
a redemocratizacdo de 1979, sem terem trazido quaisquer melhorias para grave situacao
social do pais.

Os finalistas ndo pertenciam a maquina partidaria tradicional e para disputar as
eleicbes, fundaram as suas proprias organizaces: No caso de Gutiérrez, o Partido
Sociedade Patridtica (PSP) e de Noboa, o Partido Renovador Institucional Acdo
Nacional (PRIAN).

Gutiérrez obteve o apoio decisivo do Movimento Indigena Equatoriano (MIE),
através de suas principais organizacbes e do seu brago politico, o movimento
Pachakutik. Acabou eleito com um discurso nacionalista de esquerda, que muitos viam
semelhante ao do presidente venezuelano Hugo Chavez. Apesar de tal retorica,
Gutiérrez havia deixado o espaco aberto para a composicdo com 0s setores politicos
tradicionais e ndo deixava de afirmar que seu governo ndo afugentaria os investidores
estrangeiros. Noboa, por seu turno era o candidato que defenderia enfaticamente a
iniciativa privada, contra o suposto “comunismo” de Gutiérrez. Ainda que fosse mais
retorica do que programatica ou ideolégica — como o0 governo Gutiérrez viria comprovar
—, uma aguda polarizacdo politica estava criada.

Entretanto, no campo econémico, ambos defenderam a manutencdo da
dolarizacdo, o enfrentamento da questdo da divida externa, a reducdo do déficit estatal,
0 combate a corrupcdo, além de se declararem contrarios a privatizacdo. As diferencas
eram muito mais superficiais do que de contetdo.

No governo, Gutiérrez rapida e progressivamente perdeu o apoio popular que lhe
levara a vitoria. Na pratica, foram levadas adiante as mesmas politicas de livre mercado
que havia criticado e prometido abandonar durante a campanha eleitoral. Em outras
palavras, havia sido eleito para promover mudancas na conducdo da politica econémica

Cadernos do Tempo Presente, n. 20, jun./jul. 2015, p. 40-51 | http://www.seer.ufs.br/index.php/tempo



A HISTORIA POLITICA RECENTE DO EQUADOR: DA INSTABILIDADE CRONICA A ELEICAO
DE RAFAEL CORREA (1996-2006)

RAFAEL AFFONSO DE MIRANDA ALONSO
do pais e priorizar o combate aos graves problemas sociais do pais e, depois de assumir
a presidéncia, deixou de lado tais compromissos.

A intervencdo no Poder Judiciario — tentativa de impor uma reforma da Corte
Suprema de Justica — por parte do Executivo foi um dos motivos que levaram a
“rebelido de abril” (2005). As manifestagdes, concentradas nas partes montanhosas do
pais, sobretudo na capital Quito, foram compostas por diferentes grupos sociais, que
incluiam desde setores mais populares a classe média conservadora. Gutiérrez, em
pouco tempo, havia conseguido desagradar a todos: a esquerda, ao ndo cumprir as
promessas de mudanca, aos setores mais conservadores, por seu estilo autoritario e
voluntarista.

A reforma no Judiciario foi proposta em dezembro de 2004. Em mar¢o do ano
seguinte, uma greve de funcionarios do poder judiciario, contra a medida, abriu o
caminho para a rebelido. No dia 31 de margco os novos ministros da Corte Suprema
anularam as sentencas contra 0s ex-presidentes Mahuad e Noboa que, naquele
momento, encontravam-se fora do Equador e proibidos de regressar ao pais. O ato
permitiu a volta de ambos e a situacdo tensa, explodiu.

A primeira marcha ocorreu no dia 13 de abril em Quito e, até a deposicdo de
Gutiérrez, os manifestantes nunca mais deixaram a arena publica — oito dias de
protestos, ininterruptos. Mesmo com a decretacéo de estado de emergéncia (15 de abril)
0s manifestantes ndo deixavam as ruas. A medida, por ineficaz, foi logo suspensa.
Depois de perder o apoio do exército, o caminho para a deposicdo de Gutiérrez, estava
selado.

A principal proclamacdo politica dos manifestantes — que depois de serem
chamados de forajidos por Gutiérrez, adotaram orgulhosamente a alcunha — deixava
claro o desencanto com os politicos: “que se vayan todos”. Outra caracteristica
importante das manifestacGes era 0 seu carater espontaneo. N&o havia convocagdes
oficiais e liderancas definidas. Assim como na Argentina, em fins de 2001, por ocasido
da deposicdo do presidente De la Rua, os manifestantes acusavam a todos, o sistema
politico equatoriano havia perdido, nessa ocasido, toda a sua legitimidade popular.

Em meio a crescente onda de protestos, Gutiérrez acabou deposto pelo
Congresso no dia 20 de abril de 2005. Imediatamente, o vice-presidente Alfredo Palacio
assumiu o cargo. Os principais desafios do governo Palacio ndo eram pequenos, entre
estes estavam as delicadas negociacdes para a eventual assinatura de um Tratado de
Livre Comércio (TLC) com os Estados Unidos e algumas disputas e diferencas com as
companhias petroleiras estrangeiras, sobretudo a OXY.

As EleicGes de outubro de 2006

Para as novas elei¢cBes presidenciais de 2006, a fragmentacdo politica e social
expressava-se de diferentes formas, entre elas, no grande nUmero de candidatos
apresentados e na permanente indefini¢cdo no que dizia respeito a construcao de aliancas
e frentes politicas.
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Novamente, o0s representantes das forcas politicas tradicionais ficaram de fora do
segundo turno — comprovando os diagnosticos que indicavam um gravissimo desgaste
junto a sociedade equatoriana —, disputado por Noboa e Correa. Alvaro Noboa,
apresentava-se ao pleito pelo Partido Renovador Institucional Accién Nacional (Prian).
Advogado com pés-graduacdo em Administracdo de Negocios, empresario e
considerado o homem mais rico do Equador, com negécios em diversos setores'', com
destaque para o bananeiro (possui mais de uma dezena de fazendas bananeiras). Era
filho de Luis Noboa Naranjo, que j& havia sido considerado uma das maiores fortunas
do século XX no Equador. Pesavam sobre seu nome acusacfes de exploracdo de
trabalho infantil nas plantacbes de banana de sua propriedade, superexploracdo dos
trabalhadores e represséo antisindical.

Foi candidato derrotado em trés recentes eleicdes presidenciais no pais, em todas
essas oportunidades, perdeu no segundo turno, sendo a mais recente delas, para o atual
presidente Rafael Correa. Em 1998 disputou com Mahuad e em 2002, acabou derrotado
por Lucio Gutiérrez. Chegou a ser presidente da Junta Monetaria durante a presidéncia
de Abdala Bucaram e afirmava que durante a sua gestdo obteve-se 0 maior crescimento
das reservas internacionais do pais. Seu contato com as populacdes mais pobres se da
através de tradicionais praticas clientelisticas e de mensagens simples e diretas.
Dispunha de otima estrutura em todo o pais para a campanha, recursos financeiros
ilimitados e a experiéncia de duas disputas presidenciais em que chegou ao segundo
turno, mas nao venceu. Defendia abertamente a dolarizagdo do pais (ocorrida em 2000),
argumentando que tal medida deu competitividade internacional aos produtos nacionais.

O entéo candidato e atual presidente Rafael Correa — Alianza PAIS, Patria Altiva y
Soberana, economista, professor universitario e ex-ministro da Economia do governo
interino do presidente Alfredo Palacio entre os meses de abril e agosto de 2005 —
buscou durante aquela campanha salientar o carater progressista de suas propostas.
Ganhou muita popularidade em sua passagem pelo ministério pela postura de
enfrentamento aos organismos multilaterais e pela aproximagcdo com o governo
venezuelano, em temas relacionados aos recursos energéticos.

Ainda candidato, manifestava-se abertamente contra a assinatura do TLC e
defendia um “manejo soberano da economia”, um plano para o desenvolvimento
industrial do pais, politicas diretas contra o desemprego. Em relacdo a politica
energética defendeu a integracdo energética da América Latina e via com simpatia as
propostas do presidente venezuelano Hugo Chavez. Correa, inclusive, auto intitulava-se
bolivariano e seguidor das ideias do presidente Chavez. Sobre o petréleo, afirmou em
uma entrevista de campanha:

Pienso que seria importante que Venezuela invierta en Ecuador, que nosotros hagamos refinerias
para procesar el crudo de ellos y demos trabajo en nuestra tierra. Nuestra produccién es marginal
comparada con la de Venezuela, con una refineria tendriamos para procesar nuestro crudo. En el
caso ecuatoriano hay que rescatar para el Estado el sector hidrocarburifero. Cuando dicen hay
que nacionalizar el petréleo, definan qué es nacionalizar. Porque el petréleo es del Estado. El
problema son las malas negociaciones, Que las transnacionales arriesguen y veamos que
participacion nos dan. Si nacionalizar es dejar que la exploracion esté en manos del Estado, no
estoy de acuerdo porque es una actividad de alto riesgo y de alta tecnologia."
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Em relagdo ao delicado tema da dolarizagdo, sempre afirmava que ndo via
condicdes imediatas para o abandono do modelo e considerava a construcdo de uma
moeda comum andina, como uma das possibilidades a serem trabalhadas. Sua base de
apoio era variada socialmente, além de uma miriade de movimentos pouco
representativos isoladamente. A experiéncia desastrosa do governo Gutiérrez para a
esquerda em geral, e para 0 Movimento Indigena, em particular — ambos o apoiaram nas
eleicdes de 2002 — fizeram com que sua candidatura fosse objeto de muitas
desconfiancas por parte dessas forcas politicas no momento da campanha.

O Movimento Indigena e a Politica Recente

O Movimento Indigena centralizado através da Confederagdo de Nacionalidades
Indigenas, CONAIE, representava na primeira década do século XXI, o movimento
social mais importante do Equador. Numericamente, cerca de 1/3 dos aproximadamente
13 milhdes e 500 mil equatorianos sdo amerindios. Desse universo indigena cerca de
80% vive na pobreza e sem acesso a servigos sociais basicos.

A importancia da CONAIE comecou a ganhar folego durante a decada de 1990 e ja
era incontestavel em janeiro de 2000, quando assumiram um importante papel na
deposicéo do presidente Jamil Mahuad. O movimento ganhou nova visibilidade com as
enormes marchas organizadas em marco de 2006 contra a assinatura de um acordo de
livre-comércio com os EUA, o TLC, e pelo cancelamento do contrato de exploracdo de
petréleo com a empresa estadunidense OXY, medida que acabou sendo adotada —
surpreendentemente para muitos — pelo presidente Alfredo Palacio no dia 15 de maio de
2006.

O quadro social no Equador nos indicava um pais que seguia tendo como grande
desafio politico o enfrentamento da pobreza e da desigualdade social. O pais em 2006
ainda era um dos mais pobres da América do Sul ao lado da Bolivia e do Paraguai.
Apresentava um quadro de profunda desigualdade social com os 20% mais ricos
possuindo cerca de 50% da riqueza nacional enquanto que os 20% mais pobres,
participam de apenas 2% dessa riqueza.

Segundo um estudo do Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),
divulgado em junho de 2006, 51% das pessoas no pais vivia em condicdes de pobreza e
16% na indigéncia.” A miséria concentrava-se, sobretudo, em area rurais, onde calcula-
se que trés em cada dez pessoas viva na extrema pobreza ou indigéncia. Outro indicador
importante para a composi¢cdo do quadro social equatoriano da época € o enorme fluxo
emigratorio observado. As taxas oficiais de desemprego giravam em torno de 10%,
enquanto que cerca da metade da populacdo economicamente ativa enquadrava-se na
categoria de subempregados.

Impactos da Economia na Politica Equatoriana Recente
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No ano de 1999, o Equador viveu sua mais profunda crise econémica, que resultou
em um colapso dos bancos, desvalorizagdo da moeda, suspensédo dos pagamentos da
divida externa e hiperinflacdo. No final do ano foi anunciado o plano de dolariza¢éo da
economia. Em marco de 2000, foi aprovada uma série de reformas estruturais no
Congresso, que permitiram a constituicdo de um arcabouco legal para a dolarizagéo da
economia do pais. Os defensores da dolarizacdo argumentaram que, dessa forma, foi
possivel blindar a economia da instabilidade politica crénica do pais. Consideraram
ainda, as virtudes da estabilidade macroecondmica alcancada, ap6s a medida. De fato, a
dolarizacdo se imp0Os, naquela ocasido ao pais, através das vozes e canais de
comunicagéo e opinido mais poderosos e influentes. Tal discurso esteve relacionado ao
“dogma da estabilidade”, que foi habilmente relacionado com a dolarizacdo e
considerava, portanto, esta ultima, como um “fato irreversivel”.

Desde 2000, o pais assinou trés Cartas de Intencdo (e suas respectivas ampliacdes)
com o FMI, organismo que tem desempenhado um papel central na conducdo da
politica econdmica do pais ha cerca de vinte anos.”' As chamadas politicas de ajuste
estrutural e estabilizacdo foram a constante desse periodo, no qual mesmo quando nao
havia a vigéncia de qualquer acordo com o Fundo, foram mantidas as politicas
econdmicas ortodoxas de matriz liberal. A critica e esquerda alertava que o grande
objetivo econbmico estabelecido pelos governos dessa época, isto é, a estabilidade
macroeconémica, funcionava como um fim em si mesmo que ndo fornecia respostas
adequadas para as demandas sociais e econdmicas da fragilizada e empobrecida
sociedade equatoriana.

Portanto, seguindo a linha de argumentacdo dos que faziam a critica a conducédo da
politica econdmica do pais, como o futuro presidente Correa, as tentativas de promover
0 desenvolvimento nacional e a distribuicdo de riquezas mostraram-se incompativeis, no
decorrer desses anos, pela insisténcia na manutencdo de tal modelo. Aqui encontramos,
em grande medida, uma boa parte da explicacdo para a profunda crise econémica,
politica e social em que mergulhou o Equador, sobretudo a partir de 1996. Crescimento
econémico, distribuicdo de renda, geracdo de emprego, investimentos sociais foram
deixados de lado, ou promovidos de maneira insuficiente, para atender as demandas da
populacdo equatoriana.*"

Seria através de analises desse tipo que poderiamos entender as conclusbes que
apontavam para a década de 1990 no Equador como uma era marcada, em primeiro
lugar pelo “predominio de argumentos ideologicos de matriz neoliberal”."""" O manejo
ortodoxo da economia, a piora das condi¢des sociais de amplos segmentos da populacao
e as crises politicas sucessivas, nos Gltimos dez anos, foram, nesta chave critica,
diretamente relacionadas.

Em 2005, com a nomeacdo do presidente Rafael Correa para o ministério da
Economia, tal politica econdmica ortodoxa sofreria seu primeiro ponto de inflexdo
significativo em muitos anos. Os analistas de mercado e outros profissionais do meio
econémico, empresarial e 0s grandes canais da imprensa especializada expressaram
abertamente a sua insatisfacdo com as possibilidades de mudancas. Imediatamente, 0s
indices de medicdo de risco, criados pelo mercado, puniram o Equador, baixando o seu
grau de investimento para de B- para CCC+ e assinalando uma elevacdo do risco-pais
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em 120 pontos, apenas no més de maio daquele ano. Entre as novas posicGes que
desagradaram aos agentes econémicos beneficiarios da manutencdo das politicas de
austeridade neoliberais, destacavam-se:

e Reavaliacdo do relacionamento com os organismos multilaterais (FMI e
BM) visando diminuir a dependéncia do pais em relacdo a estes;

e Rejeicdo da imposicdo de condicionamentos sobre a politica econdmica do
pais para a liberagdo de verbas por parte do FMI e BM;

e Desisténcia da renovacdo de empréstimos externos para programas sociais;

e Busca de diversificagdo das fontes de financiamentos com parceiros
regionais (através da emissdo de bonos), sobretudo, a Venezuela;

e Reforma do Fondo de Estabilizacion Inversion Social y Productiva y
Reduccion del Endeudamiento Publico (FEIREP). A proposta era utilizar
parte dos valores arrecadados pelo fundo petroleiro em investimentos sociais
ao invés de repassa-los, integralmente, para o pagamento da divida publica;

e Aumento dos gastos no setor social'®

Correa deixou a pasta da Economia depois de trés meses e meio no cargo (21 de
abril a 04 de agosto de 2005), alegando diferencas com o presidente Palacio. Diversos
fatores contribuiram para que sua passagem tivesse essa duracdo téo curta. Certamente
jogaram um papel importante a prépria fragilidade politica do governo Palacio, as
propostas de mudancas na politica fiscal e as pressdes de agentes econémicos internos e
externos descontentes com as posicdes heterodoxas do ministro da Economia.

Além disso, o ministro vinha fazendo criticas abertas ao posicionamento do Banco
Mundial devido ao cancelamento de uma operacdo de crédito, depois que foram
anunciadas as modificagdes no FEIREP (mudanca de destinacdo de recursos
petroleiros). Se por um lado os agentes da economia de mercado reprovavam duramente
a breve passagem de Correa no ministério, ele deixava o cargo como 0 mais popular
ministro do governo e com indice de aprovacdo superior ao do presidente Alfredo
Palécio.

A economia equatoriana tinha naqueles anos como principal fonte de renda a
exploracdo do petréleo. Com uma producdo diaria de 550.000 barris, 0 pais € o quinto
maior produtor da América Latina, atrds de Venezuela, México, Brasil e Argentina. Nos
Gltimos anos a exploracdo do 6leo cresceu de 320.000 b/d em 1992 a 532.000 b/d em
2005, dos quais 67,78% eram destinados & exportacdo.* No entanto, as décadas de
pouco investimento estatal no setor petrolifero, verificadas na fraqueza e falta de
recursos técnicos da estatal PETROECUADOR, ndo permitiram que o pais superasse a
condicdo de importador de combustivel fossil, por falta de refinarias que supram o
consumo do pais.

O petroleo representava nesses anos cerca de 40% do total das exportacdes
equatorianas e as receitas oriundas da sua venda respondem por 43% do or¢amento
fiscal. Apesar de representar quase a metade dos ingressos nacionais, os beneficios
dessa exploracdo nunca foram razoavelmente distribuidos em forma de servigos para a
populacdo do pais, tornando-se o foco de boa parte das mobilizag6es sociais recentes.
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Em 2002, observou-se que o setor petroleiro chegava a responder por aproximadamente
80% do total dos investimentos estrangeiros no Equador.

Além do petréleo, o pais sempre dependeu da exportagdo de produtos primarios. A
indUstria nacional equatoriana é inexpressiva, tendo como principal setor o téxtil.
Atualmente, as principais culturas de exportacdo sdo (em ordem de importancia):
banana (827); camardo (278); atum (63); cacau (55); café (15).

Depois da renda petroleira, a segunda principal fonte de ingressos na economia
equatoriana séo as remessas de dinheiro vindas de emigrantes. As cifras para o ano de
2001 séo de 1.415 milhdes de dolares. Para efeito de comparacdo e para termos uma
no¢do do peso de tais ingressos para a economia do pais, as exportacdes de petrdleo
durante 0 mesmo periodo foram de 1.900 milhdes e 0s ingressos provenientes dos
outros produtos primarios de exportacdo, 1.238 milhdes de délares.”"

Este fendmeno, um amplo movimento emigratorio no Equador, comegou a ganhar
velocidade e importancia durante a década de 1990, sobretudo no final do decénio,
tendo sido associado ao ambiente de permanente crise econdémica e social, aliado a
descrenca no sistema politico, ao desemprego crénico e a falta de perspectivas. Este
altimo elemento, um sentimento compartilhado por amplos segmentos da sociedade
equatoriana. Em 2005, os ingressos econémicos provenientes de remessas de
emigrantes alcancaram 1.716 milhdes de ddlares. Vale ressaltar que tais recursos
passaram a exercer um papel central para o equilibrio da conta corrente da balanca de
pagamentos.

Por fim, neste breve quadro da economia equatoriana dos anos da mais aguda crise
politica do pais, é importante indicar que o Equador apresentou indices mediocres de
crescimento nos ultimos vinte anos (1986-2006). A excecdo foi o0 ano de 2004, quando
0 pais alcangou um crescimento do PIB de 6.9%, o maior das Ultimas duas décadas.
Esse crescimento é explicado pelos aportes financeiros das empresas petroleiras
privadas, sobretudo, para a construcdo do OCP; alta dos precos do petréleo e remessa de
dolares dos emigrados. Nesse ano o0 setor do petroleo cresceu 30%, enquanto que a
agricultura e comercio apenas 1.9%. Tal espasmo de crescimento explicava-se pelo
mesmo ndo fundar suas raizes em processos sistémicos e bem sedimentados na
economia nacional, ou seja, ndo estavamos diante de algum ciclo virtuoso de
crescimento, sustentado por demanda interna crescente ou dinamizacdo do setor
exportador.

O Tratado de Livre Comércio (TLC) com os EUA

Em maio de 2004, foram iniciadas as negociacdes — 12 Rodada, em Cartagena,
Colémbia — para a assinatura do TLC entre o Equador e os EUA. O TLC a ser
negociado seguiria 0s mesmos moldes de outros acordos do género que 0s
estadunidenses passaram a perseguir na América Latina apds o fracasso da implantacao
da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). O objetivo seguia estratégia
anunciada pelo entdo representante de comércio dos EUA Robert Zoellick, em
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novembro de 2003, aos deputados desse pais. O anincio dizia respeito a quatro paises
andinos, o proprio Equador, Colémbia, Peru e Bolivia (este Gltimo pais, posteriormente,
se retirou do processo de negociacdo do TLC).

As negociacdes dividiram-se em dezenove mesas tematicas™", sendo que a

concluséo desta fase havia sido estabelecida, inicialmente, para abril de 2005. Além dos
diversos impasses gerados durante as negocia¢es do acordo, a sociedade equatoriana
mostrou-se muito reticente, quando ndo francamente contréria, a assinatura do TLC com
0s EUA. Essa postura relacionava-se com a suspeita de que a desinformacdo e pouca
divulgacdo para o conjunto da sociedade do teor dos temas tratados, estivessem
relacionados com operagdes que podiam resultar em enormes prejuizos para a soberania
e o futuro da nacdo. Portanto, as potenciais consequéncias juridicas, econdmicas,
politicas, sociais, ambientais que um acordo abrangente como esse poderia trazer, desde
0 inicio geraram uma enorme desconfianca na populagdo, expressada em gigantescas
manifestacdes politicas coordenadas pelos principais movimentos sociais do pais,
sobretudo, o indigena, atraves da CONAIE.

Questionou-se também a rapidez com que se desejava concluir um processo tao
importante que, fatalmente traria consigo, mudancas profundas que influenciariam o
futuro do pais. Era a estratégia adotada pelos EUA: impor extrema velocidade ao
processo, deixando para o final a discusséo de temas mais polémicos.

A rejeicdo a assinatura do TLC, tornou-se uma das principais bandeiras de luta das
manifestacdes de abril de 2005, que culminaram com a deposic¢do do presidente eleito
Lucio Gutierrez. Este mesmo governo, que havia defendido, no auge de sua
impopularidade, que a TLC “va porque va”, introduziu reformas trabalhistas de cunho
liberal — flexibilizacdo das leis trabalhistas e reducdo ou cancelamento de direitos
trabalhistas —, buscava com essas medidas sintonizar a legislacdo do pais com algumas
exigéncias e condicionalidades do Tratado (“Reglamento para la Contratacion Laboral
por Horas”, publicado no Registro Oficial No. 547, de 18 de margo de 2005).

Os criticos ao TLC alertavam para os “riscos para o pais” que alguns compromissos
representariam para a fragil economia equatoriana. Ressaltavam o fato de que o TLC é
muito mais do que apenas um mero tratado comercial. Os enormes desniveis de
competitividade entre as empresas e produtores do Equador frente os competidores dos
EUA, faziam com que as projecGes apontassem para a gravidade dos riscos envolvidos
no Tratado para o desenvolvimento do pais. A estes criticos, os riscos lhes pareciam,
muito mais significativos do que os supostos beneficios apontados pelos defensores do
acordo. Vale destacar as duas preocupacdes centrais: compras publicas e investimentos.

Ainda no campo econdmico tem se frisado que a maior parte dos “ganhos” em
termos de acesso ao mercado dos EUA, ja estavam em vigor, através do ANDEAN
TRADE PROMOTION AND DRUG ERADICATION ACT (ATPDEA) ou Lei de
Preferéncias Comerciais Andinas e Erradicacdo das Drogas. Ou seja, 0 TLC significaria
“la permanencia de ventajas ya concedidas y no nuevas concesiones.” Na mesma linha
de argumentacéo, afirmou-se também que, “vale recordar que el acuerdo ATPDEA es
de una sola via, es decir, el acceso es solo para productos ecuatorianos al mercado
norteamericano, con el TLC las reglas del juego cambian y la eliminacién de aranceles
va también para el Ecuador.”™"
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Um estudo Banco Central do Equador concluiu que o TLC “no sera el elemento
dinamizador del aparato productivo del Ecuador”, que os defensores do Tratado
sustentavam. Novamente, a questdo do ATDPEA surgia como elemento central. O TLC
significaria o fim do primeiro acordo, unilateral, ou seja, que concede preferéncia aos
produtos equatorianos (e de outras nagdes andinas) no mercado estadunidense em troca
da cooperacao antidrogas. Em seu lugar, consolidar-se-ia 0 TLC, que mantém os pontos
do primeiro acordo, mas, exige como contrapartida, uma profunda abertura da parte do
Equador, do mesmo modo que, estabelece compromissos em areas estratégicas, como
vimos acima.

As negociagdes — que ja estavam diante de alguns impasses — foram paralisadas por
iniciativa dos EUA, no inicio de abril de 2006, depois da aprovacdo da chamada Ley de
Hidrocarburos, que prevé que as petroleiras estrangeiras repassem ao Estado
equatoriano 60% das receitas extras, proporcionadas pelo alto preco do petréleo.

Cerca de um més depois, outra iniciativa do governo equatoriano congelou de vez
todas as possibilidades de se levar adiante o projeto de assinatura do TLC naquele
momento: a 15 de maio de 2006, o presidente Alfredo Palacio, cancelou a concesséo de
exploracédo de petroleo da companhia estadunidense OXY. Imediatamente, funcionéarios
do governo dos EUA afirmaram que consideravam a atitude do governo como
“confiscatoria”.

A posicdo inequivoca dos negociadores estadunidenses do TLC deixou claro que a
questdo da OXY estaria vinculada ao da assinatura do Tratado. Desprezando o fato de a
caducidade ter sido o resultado de um longo processo, que tramitou normalmente na
Justica do pais, a posicdo dos EUA foi claramente a de ndo admitir o fato, que dessa
forma havia sido interpretado como uma interferéncia, seja qual fosse a sua
legitimidade, nos interesses de suas empresas no exterior. Essa licdo foi apreendida por
muitos equatorianos e serviu para reforcar ainda mais, as resisténcia e desconfiancas em
relacdo ao TLC.

Notas

' Doutor em Histdria Politica pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Professor de Histdria da
América da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

"' Simén Pachano. Ecuador: cuando la inestabilidad se vuelve estable. Iconos. Revista de Ciencias
Sociales. Num. 23, Quito, septiembre 2005, pp. 37-44

" Declarou ser dono de mais de 100 empresas e seu patriménio foi calculado pela Revista Forbes em
cerca de 1.200 milhdes de ddlares. Seus negdcios incluem o café, chocolate, frotas navais, uma linha
aérea, um banco, empresas de seguros e etc.

"V http://www.prensamercosur.com.ar/apm/nota_completa.php?idnota=1886

YV El Universo, 20 de junho de 2006.

V! Desde 1979, foram assinadas nove Cartas de Intencdo com o FMI.

VI ANALISIS DE COYUNTURA ECONOMICA. Una lectura de los principales componentes de la
economia ecuatoriana durante el afio de 2005. ILDIS — FES/FLACSO.

Vi 1dem, p.9.

" Idem, p.10-11.

X El universo, 03 de maio de 2006.

X Cifras anuais em milhdes de ddlares para o periodo 2001-2002. Cf. Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales (ILDIS), In; http://www.ildis.org.ec/migracionl.pdf.
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X Cf. Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), In;
http://www.ildis.org.ec/migracionl.pdf.

X"Maiores detalhes em; http://www.tlc.gov.ec/index.php. Essas foram as mesas: Agricultura, Industrial,
Téxteis, Defesa Comercial (Salvaguardas), Medidas Sanitarias e Fitosanitarias (MSF), Origem, Aduanas,
Normas Técnicas (Obstaculos Técnicos ao Comércio), Servigos Transfronteiricos, Telecomunicacoes,
Comércio Eletronico, Servicos Financeiros, Investimentos, Propriedade Intelectual, Trabalhista,
Ambiental, Solugdo de Controvérsias e Assuntos Institucionais, Compras Publicas.

“V I[CONOS 24, 2006, pp. 17-22.
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