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Resumo: O presente artigo faz uma discussdo acerca das contradi¢cbes existentes entre as
politicas publicas de Educacdo Superior e o fechamento das escolas do campo. O estudo sobre
a questdo agréria brasileira aponta para o aprofundamento do modelo econémico que coloca
0s camponeses em confronto com o agronegocio e este ultimo, por sua vez, se estrutura com a
negagdo do trabalho do primeiro. Desta forma, as politicas implementadas de formacdo de
professores que tem por objetivo suprir as demandas educacionais no campo, acabam por
subsumir as préprias possibilidades de desenvolvimento de uma educacdo para os filhos da
classe trabalhadora. As escolas fechadas e as que estdo por fechar, representam o reflexo deste
modelo perverso e contraditério. Encontrar saidas na organizacdo dos trabalhadores parece ser
a alternativa viavel na conjuntura politica e econdmica em que vivem 0s camponeses no
Brasil e em Sergipe atualmente.
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THE EXPANSION OF RURAL HIGHER EDUCATION AND THE CLOSING OF
RURAL SCHOOLS IN THE STATE OF SERGIPE

Abstract: This article discusses the contradictions between the public policies of higher
education and the closing of schools in the countryside. The studies on the Brazilian agrarian
question point to the deepening of the economic model that puts peasants against the
agribusiness, and the latter is structured from the denial of the work of the first. Thus, the
implemented policies of teacher education, whose purpose is to meet the educational demands
in rural areas, subsume their own possibilities of an educational development for the children
of the working class. The closed schools and those about to be closed reflect this perverse and
contradictory model. Finding solutions in the working class organization may be a feasible
alternative in the political and economic scenery in which the peasants in Brazil and in
Sergipe live nowadays.
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Introducéo

A sociedade em sua totalidade histérica, sempre esteve composta por classes sociais
antagobnicas, determinadas de acordo com o poder econdmico e politico. Nesse contexto, se
encontra de um lado a classe dominante com o poder e a riqueza nas méos, e do outro, a
classe trabalhadora que luta contra a exploragdo e busca por meio de suas organizagdes a
conquista dos direitos.

A luta de classe da qual estamos nos referindo, ocorre no territério camponés, cujo
modelo de desenvolvimento econdmico vem provocando historicamente, profundas
transformacdes nos modos de organizacdo do trabalho, no ambiente e na cultura produzida
pelos trabalhadores do campo, principalmente, a partir do avancgo do agronegdcio.

O agronegdcio se desenvolve no contexto neoliberal, a partir da alianca entre o capital,
o latifindio e o Estado. Ele é constituido pelo conjunto dos varios empreendimentos
capitalistas vinculados direto ou indiretamente aos processos produtivos agropecuarios,
subordinados as corporacdes transnacionais que afeta diretamente 0 modo de vida camponés.

O desenvolvimento e a consolidacdo do agronegocio no Brasil é fruto, sobretudo, de
um amplo apoio institucional que garantiu as condi¢des politicas e econdmicas necessarias
para a ampliacdo dos seus territérios. Com a difusdo da falsa concepc¢éo de que o agronegocio
é 0 motor da economia nacional", além disso, se defendeu que a base econémica do pais
deveria ser a exportacdo de commodities, os investidores do agronegdcio intervém
diretamente nas politicas agréria, agricola, industrial, ambiental, cambial e trabalhista do
pais'’-. Intervencdo que transcendeu os governos FHC (1994-2002), Lula (2003-2010),
continuando extremamente forte na agenda da politica econdmica do governo Dilma (2011-
2015), contribuindo para a ossificacdo da posicdo do Brasil na divisao mundial capitalista
como economia especializada no fornecimento de matérias-primas, alimentos e energia”-.

A expansdo do agronegdécio com a sua imanente modernizacdo da producdo
agropecuéria, tem transformado o interior do Brasil. Suas formas mais desenvolvidas de
exploracdo, baseada no uso crescente de capital constante (maquinaria), aumentou
consideravelmente a produtividade do trabalho, possibilitando, ao mesmo tempo, o0
crescimento da producdo e a diminuicdo da quantidade de trabalhadores rurais"'-. Nesse
sentido, o avango do agronegocio tem significado para a maioria dos trabalhadores do campo
- 0 aumento da intensificacdo do trabalho e do desemprego. Ressalta-se também que a
modernizacdo das técnicas produtivas ndo veio acompanhada de uma nova ética. Com o
agronegocio ndo sé subsistem, mas se intensificam as formas precarizadas de trabalho, os
impactos ambientais, a concentragdo de terra e o acirramento dos conflitos agréarios”" . Os
impactos do agronegécio & populacdo ocupada no campo afeta os produtores da agricultura
familiar de base camponesa e, em especial, 0s assentados da reforma agraria. Espremidos pela
grande propriedade, assistem & inviabilizagdo das suas formas de producgdo, ou lutam para a
transformacéo desta dura realidade.

Esta realidade é presente em todas as regifes brasileiras. O Estado de Sergipe € um
exemplo desse processo, fato que teve sua intensificagdo mais notadamente nas duas ultimas
décadas, através das aliangas firmadas entre Estado e capital, onde o primeiro tem feito
adocdo de politicas que beneficiam os latifundios, a exemplo da intensificacdo da
monocultura cana de acgucar, milho, laranja, eucalipto; &reas de pastagem, mineradoras,
barragens e hidrelétrica; em detrimento da agricultura familiar de base camponesa, matriz
tecnoldgica essencial a garantia da seguranga e soberania alimentar.
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Nos ultimos sessenta anos foi perceptivel as inmeras migracdes que ocorreram entre
0 campo e a cidade, mas que apesar disto, grande parte da populacdo ainda vive no campo 29,
4 milhGes de pessoas e tem resistido as transformacdes econdmicas excludentes a exemplo do
agronegocio e a monocultura. 1sso tem ocorrido por diversos motivos tais como: 0
desemprego estrutural que essa populacdo vem enfrentando principalmente a partir dos anos
oitenta, que acaba provocando a falta de estimulo a migracdo dos sujeitos do campo para a
cidade, pois na cidade ja ndo existem muitos atrativos para essa populacdo o que acaba
provocando a migracdo dentro do proprio campo, em busca de trabalho nos latifundios,
agronegocio, etc.

Nesse trabalho, faremos uma breve reflexdo acerca da relacdo da expansdo do
agronegocio nas duas Ultimas décadas e como esse processo tem influenciado para a
negativacdo da educagdo dos camponeses, particularmente na Educagdo Superior do Campo,
uma vez que as politicas ptblicas, demandadas pelos movimentos sociais do campo'"'tém
buscado formar professores através dos cursos de Pedagogia da Terra e das Licenciaturas em
Educacdo do Campo para trabalhar nesses espacos, com a perspectiva de firmar o camponés
em seu contexto de origem e contribuir para transformar a realidade excludente.

No entanto, na medida em que se avanca na formacao de professores, se ampliam a
politica de fechamento das escolas do campo por conta do esvaziamento do proprio campo
provocado pelo agronegdcio. Explicar a raiz do problema que leva ao fechamento das escolas
em um pais onde existe mais de 14 milhGes de jovens e adultos ndo escolarizados, segundo a
ultima pesquisa realizada pelo PNAD e divulgada pelo IBGE (2013), é fundamental,
principalmente, porque durante o desenvolvimento do estudo exposto neste artigo, em 2015, a
presidente Dilma Roussef reconhece que o lema do Brasil ¢ ser uma “Pétria Educadora” e, ao
mesmo tempo, corta do orgamento da educacdo mais de 7 bilhGes e amplia a privatizacdo da
educacdo em todo o pais. A contradicdo serd o elemento principal para as analises que se
seguem.

Educacdo do Campo e Formacao de Professores no Brasil

A educacéo no Brasil tem passado por inumeros processos de transformacéo, desde 0s
aspectos mais gerais tais como: processo de financiamento, sistema de ensino, politicas
publicas, formacdo de professores, contudo, observa-se que apesar de todas essas
transformacdes ainda ndo foram suficientes para sanar as dificuldades da educacéo brasileira,
pois, 0 Censo do IBGE (2010)™, apontou que a populagdo do Brasil era composta por um
quantitativo de 190.755.779 habitantes, dentre estes, 45.364.276 habitantes se encontravam
em idade escolar.

O censo mostrou também que desse quantitativo de habitantes com idade 10 a 14 anos,
1,9% eram analfabetos e os com idade de 15 anos ou mais, 8,6% ainda ndo estavam
alfabetizados. Nesse contexto, observa-se que ainda existe um nimero elevado de pessoas ndo
alfabetizadas no Brasil e, que é necessario mais investimentos na area.

Em relacdo as pessoas com idade de 10 a 14 anos, identifica-se também que s&o
necessarios mais investimentos na educacdo basica, uma vez que esse quantitativo da
populacdo se encontra em idade escolar, e que é preciso analisar qual o0 motivo que os impede
de frequentar a escola e se alfabetizar de acordo com sua idade e série.
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Quanto ao perfil dos docentes que atuavam na Educacdo Basica no Brasil, em 2010,
foi possivel observar que dos docentes atuantes nas Creches 48,5% possuiam curso superior,
na Pré-escola esse percentual era de 58%, nos anos iniciais do Ensino fundamental 62,4%, nos
anos finais do Ensino fundamental 79,2% e no Ensino médio esse percentual chegava a
91,0%, dos docentes em exercicio.

Observa-se que existe uma enorme defasagem em relacdo a formacgéo dos professores
que atuam nas escolas da rede publica de ensino no Brasil, uma vez que 0s percentuais
supracitados séo baixos em relagdo ao grande quantitativo de professores que existe atuando
no sistema de ensino brasileiro, pois se esses percentuais representam os professores com
curso superior na educacéao bésica, os demais professores que atuam nesse mesmo sistema de
ensino ainda ndo possuem nivel superior, possuindo apenas o ensino fundamental ou 0 médio,
muitas vezes ainda incompletos. Essa caréncia no processo de formacgéo dos professores pode
trazer consequéncias negativas para o desenvolvimento do sistema de ensino.

Mesmo com a necessidade de formacgdo de professores, a privatizacdo da educacgéo
superior continuou alta e foi se ampliando. Segundo estudos de (MANCEBO; VALE;
MARTINS)”.

(...) entre 1995 e 2010, ocorreu no Brasil um crescimento no ndmero total de
matriculas da ordem de 262,52%. Todavia, indiscutivelmente, o que mais se
expandiu no periodo foram as matriculas nas instituicGes privadas, que tiveram um
crescimento da ordem de 347,15%, enquanto na rede publica o aumento foi apenas
de 134,58%.

Mostra que o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni) do MEC, instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de
2007, esta longe de resolver o problema da formacao em ambito superior.

De acordo com o primeiro relatério do Reuni (2008), o Programa foi reconhecido
como uma ac¢do que retomou o crescimento do ensino superior.

[...] uma das acbes integrantes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) em
reconhecimento ao papel estratégico das universidades federais para o
desenvolvimento econdmico e social. A necessidade de expansdo da Educacdo
Superior em nosso pais é premente, visto que, em média nacional, apenas 24,31%
dos jovens brasileiros, com idade entre 18 e 24 anos, tém acesso ao ensino superior.
Com o Reuni, 0 Governo Federal adotou uma série de medidas a fim de retomar o
crescimento do ensino superior publico. (PRIMEIRO
RELATORIO-REUNI)™,

No entanto, em que pese ter havido uma expansao, ainda que desordenada, acabou por
contribuir para implantar dois niveis de precarizacdo: da formacao profissional e do trabalho
docente. O primeiro se configurou atraves do atendimento de um maior namero de alunos por
turmas, bem como da criagdo de cursos de curta duracéo, representando uma forma aligeirada
de formacdo desvinculada da pesquisa. O segundo se agravou a partir da necessidade do
cumprimento das metas de “expansdo” trazidas pelo decreto, através do aumento de turmas,
de cursos e da relacdo professor-aluno em sala de aula da graduacéo. Pautando-se na dindmica
de contratagdo do banco de “professores equivalentes”, as universidades preconizaram ainda
mais as condicdes de trabalho docente.
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No ambito da implantacdo do Reuni nas universidades publicas, como politica pablica
de expansédo nao se observou nenhuma politica que contemplasse as necessidades da educacao
do campo, (pelo menos explicitamente), ficando explicito em seu projeto apenas politicas
voltadas ao contexto urbano. Mesmo assim, algumas universidades conseguiram criar cursos
de Educacdo do Campo, pelo projeto de expanséo, como foi o caso da UnB no Campus de
Planaltina.

Com muita luta pode-se observar que, apesar do aprofundamento do processo de
privatizacdo da educacdo, do aumento do agronegdcio no campo e da auséncia de politica
publica que amplie as oportunidades educacionais para além de programas, ha um
reconhecimento publico da importéncia e relevancia social da educagdo do campo e dos
estudos na area.

O Estado da arte na area comprova o0 quanto o campo tem sido objeto de analise de
pesquisadores. Pode-se destacar os estudos de Jesus™",

[...] identificou que no periodo de 1987 a 2007, dos 83 Programas de P6s-graduagao

em Educacgdo existentes, 35 registraram pesquisas sobre educagdo e/no MST. A
autora levantou também que 150 trabalhos, entre teses e dissertagdes, foram
desenvolvidos sobre as seguintes tematicas: organizacdo do trabalho pedagdgico,
formacdo de professores, praticas educativas, politica de educacdo na reforma
agréria apoiada pelo PRONERA, papel da escola e da educacéo na reforma agraria,
consciéncia politica e identidade, trabalho e educacdo, educacdo do campo como
politica pablica.

Através do Estado da arte é possivel verificar também a relevancia da tematica do
campo perante os cursos de pos-graduacdo em Educagdo os quais vem desenvolvendo
pesquisas nessa area.

Formacédo de professores para a Educacdo do Campo e o fechamento de escolas do
campo: possiveis contradictes

No Brasil, durante o periodo de dez anos, constatou-se que oito escolas rurais eram
fechadas por dia. Durante muitos anos 0s movimentos sociais, a exemplo o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) com sua campanha "Fechar escolas € crime”, vém
denunciando esse fendmeno que provoca grandes prejuizos para a populacdo do campo, bem
como para a agricultura familiar.

De acordo com os dados do INEP (2010), de 2003 a 2013, 32,5 mil unidades
deixaram de funcionar, ou seja, a cada dia em média oito instituicbes do campo ficam sem
funcionar.

Ainda segundo INEP (2010), no intervalo de sete anos, de 2002 a 2009, o numero de
matriculas no campo reduziu 15,6% traduzido em ndmeros mais de 1 milhdo e 200 mil alunos
estdo sem escolas ou foram obrigados a se deslocarem de suas comunidades para frequentar
as salas de aula na sede do municipio. Dados do Ibope (2010) apontaram que 10% dos
estudantes nas areas rurais levam mais de uma hora para chegar nas escolas para estudar.
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Em se tratando de regido no Nordeste, durante esses sete anos, 22,5% das escolas
rurais foram fechadas, ou seja, essa regido ficou com menos 14 mil instituicOes escolares.
Esse indice foi o maior de todas as regides do pais.

E importante ressaltar que a maioria das escolas fechadas pertence a rede municipal de
ensino que é o responsavel pela creche, educacdo infantil e ensino fundamental (do 1° ao 9°
ano). Esse fechamento se d& a partir do argumento que ndo existe mais alunos para frequentar
a escola. Justificativa descabida uma vez que os proprios dados mostraram o enorme
quantitativo de criangas que ficaram fora da escola ou que precisam se deslocarem de suas
comunidades para ter acesso a ela.

Os dados mostraram a negacao dos direitos e a auséncia de politicas publicas para 0s
sujeitos do campo. Visto que o fechamento de uma escola ndo reduz apenas a um espaco de
sala de aulas, esta se fechando também um espaco de construgdo da cidadania, da identidade
cultural e da organizacdo da comunidade, tirando do sujeito do campo, um dos poucos direitos
que lhes sdo concebidos. Ressalta-se que, a escola nesse contexto deixa de ser um
investimento e passa a ser vista como uma despesa para 0rgaos publicos e que essa situacdo
mostra o descaso do Estado com a classe trabalhadora.

As criancas e jovens ao serem transferidos para cidade é reforcado mais uma vez no
imaginério da crianga, a ilusdo de que somente o espaco urbano oferece melhores condi¢des
de realizacdo da educacdo em detrimento do seu lugar de origem. Essa realidade provoca um
movimento interno de negacgéo da vida no meio rural e, consequentemente, reforca a ideologia
do esvaziamento do campo. Desse modo, se abre a perspectiva de que o campo nao é mais
para a agricultura familiar, ele passa a dar lugar para os projetos dos grandes latifindios
financiados pelas grandes empresas.

Em relacdo ao Estado de Sergipe, o qual foi citado como exemplo nesse trabalho, é
considerado o menor Estado da Regido Nordeste em area de extensdo, com 21.918, 493
(km?), dividido em 75 municipios, tendo como capital Aracaju. Esse Estado possui uma
populacdo de 2.068.017 habitantes (IBGE, 2010), o que representa um crescimento
populacional de 1,49 % em relacdo ao censo demografico de 2000, que essa populacao era de
1.784.475 habitantes (IBGE, 2000). Nos ultimos 10 anos percebe-se que o Estado teve um
crescimento percentual maior que a média nacional, (1,17%), bem como regional, o Nordeste
obteve um crescimento de 1,07% em relacdo ao censo de 2000, Sergipe 1,49%, diferenca de
0,32% em relacdo a média nacional e de 0,42% a regional.

A populagdo rural também obteve um crescimento consideravel, em nimeros reais,
passou de 512.255 para 547.651, crescimento de 6,9% em relacdo ao censo de 2000.

No tocante a populacdo urbana esse crescimento foi ainda maior, passando de
1.272.573 para 1.520.366, aumento de 19,5 em termos percentuais.

Segundo Jesus™"

[...] o fenbmeno de crescimento da populacdo rural pode ser compreendido por
diversos fatores, dentre eles, a quantidade de familias que vivem em situacdo de
assentados ou acampados em diversos municipios sergipanos, a criagdo de arranjos
produtivos locais (APL’s), como também, pelas condigdes de acesso ao crédito
rural, programas socioassistenciais, dentre outros fatores que contribuem para
diminuir o éxodo do campo para a cidade.

O fechamento das escolas em algumas regides do Estado ja ultrapassam o numero de
50 escolas somente em um municipio. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra-MST
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e Movimento dos Pequenos Agricultores-MPA, tem tido um papel fundamental na resisténcia
ao fechamento. Audiéncias tem sido realizadas tanto pelo Ministério Publico Estadual, quanto
Ministério Publico Federal, mas poucos resultados positivos tem sido alcancados.

O processo de terceirizacdo e mercantilizagdo da educagdo em curso tende a aumentar
as medidas de fechamento das escolas. Enquanto isto, 0s egressos dos cursos estdo
submetidos a contratos temporarios, sem direitos garantidos. Da turma de Licenciatura em
Educacao do Campo/UFS/MEC gque concluiu o curso na Universidade Federal de Sergipe em
2013, todos estdo sujeitos as Unicas oportunidades dos programas do préprio MEC, e a
prestacdo de servi¢cos nos municipios.

Essa realidade pde em risco tanto a insercdo das criangas e jovens nas escolas das
comunidades onde vivem 0s sujeitos, como também provoca um desestimulo a formacéo de
professores, tendo em vista que ndo ha politica publica que absorva esses profissionais.

Nesse contexto, é possivel perceber a luta dos trabalhadores camponeses no processo
de reocupacdo de seus espacos, bem como para permanecer no campo, uma vez que o Estado
oferta as condi¢des através de programas socioassistencialistas, cuja funcdo € temporaria e
que ndo garante a instabilidade e permanéncia desses trabalhadores no campo.

Consideracoes

Diante as discussdes que foram postas no decorrer do trabalho, alguns pontos foram
possiveis de serem observados a guisa de conclusdo. Primeiramente o esforco e a luta
constante dos movimentos sociais e sindicais na busca da efetivacdo de seus direitos perante o
Estado, segundo o descaso e precarizacdo que vem acontecendo no ambito do sistema
educacional, seja na educacgdo basica ou superior. Pois, essa precarizacdo pode ser observada
através dos dados que analisamos.

No ambito do agronegdcio pode-se observar que este vem expandindo cada dia mais
no Brasil, fato que tem provocado o esvaziamento do campo, uma vez que este se constitui
como espaco para o0 cultivo da monocultura. O agronegdcio é a politica que impede a
existéncia de escolas e de profissionais qualificados no campo. Em Sergipe essa realidade é
cruel, ndo h& nenhum espaco do territorio agrario que ndo esteja dominado pelo agronegacio.

Em relacdo as politicas para a educacdo superior, o Curso de Licenciatura em
Educagdo do Campo da UFS, que teve apenas uma turma formada, at¢ o momento nédo
conseguiu inserir estes no processo educativo publico e a realidade mostra que cada dia sera
mais dificil, tendo em vista o avango do agronegécio que reforga o fechamento das escolas e a
auséncia de politica publica que redefina o territorio da classe trabalhadora a partir das suas
demandas de trabalho e de producdo da vida. Para o0 modelo de desenvolvimento em curso,
assumido nas politicas governamentais, ndo ha mais sentido discutir a reforma agraria e sim,
uma politica de atendimento a alguns territérios definidos nos programas do INCRA e MDA,
séo conhecidos como territorios da cidadania.

Mais que realizar os cursos de licenciatura, a atualidade demanda hoje por lutas
concretas na defesa do trabalho do/no campo, s assim, a educacdo podera retomar o seu lugar
e a sua fungdo social de alimentar as condigOes da classe trabalhadora para realizar as
transformacdes necessarias.

NOTAS

Cadernos do Tempo Presente, n. 23, mar./abr. 2016, p. 57-66 | http://www.seer.ufs.br/index.php/tempo



A EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO CAMPO E O FECHAMENTO DE ESCOLAS DO CAMPO
NO ESTADO DE SERGIPE

JAILDA EVANGELISTA DO NASCIMENTO CARVALHO
SONIA MEIRE SANTOS AZEVEDO DE JESUS

' Mestre em Educacdo e doutoranda em Educacdo (PPGED/UFS); professora de Educagdo Basica do Estado de
Sergipe; integrante do grupo de pesquisa Educacdo e Movimentos Sociais/UFS.

" Doutora em Educacéo (UFRN), Professora do departamento de Educagdo (UFS); Coordenadora do grupo de
pesquisa Educacdo e Movimentos Sociais/UFS.
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