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Resumen: EI trabajo que a continuacién se presenta permite una aproximacion comprensiva
a las continuidades y cambios que se presentan en la politica exterior venezolana en la
basqueda de verificar la existencia del proyecto de insercion para Mercosur. Utilizamos una
metodologia de andlisis critico de contenidos de los informes de Politica Exterior en los dos
gobiernos de Chavez y Maduro, a partir de la investigacion realizada por el Observatorio de
Politica Exterior Venezolana del Grupo de Estudos de Defesa e Seguranga Internacional
(Gedes), de la UNESP. Por medio de los informes del Observatério de Politica Exterior
(OPEX) de Argentina, Paraguay, Uruguay Yy Brasil, se realiza el andlisis de la vision del
ingreso de Venezuela a Mercosur registrada en la prensa de estos paises.
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A Politica Exterior na Venezuela: noticias em tempos, Chavez e Maduro

Resumo: O trabalho apresentado a seguir permite uma abordagem abrangente sobre as
continuidades e mudancas que ocorreram na politica externa venezuelana, de modo a verificar
a existéncia de um projeto de inser¢do para o Mercosul. Utilizamos uma metodologia de
andlise critica com base nos contetudos dos informes de politica exterior nos dois governos de
Chavez e Maduro, a partir da pesquisa realizada pelo Observatério de Politica Externa
Venezuelana do Grupo de Estudos de Defesa e Seguranca Internacional (GEDES), da
UNESP. Com base também nos informes produzidos pelo Observatorio de Politica Exterior
(OPEX) de Argentina, Paraguai, Uruguai e Brasil, realizamos a analise da visdo da imprensa
desses paises acerca da entrada da Venezuela no Mercosul.
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Abstract: The paper presented below provides a comprehensive approach to the continuities
and changes that occurred in Venezuelan foreign policy, in order to verify the existence of an
insertion project for Mercosul. We use a critical methodology based on the content of foreign
policy reports in both Chavez and Maduro government, from research conducted by the
Observatorio de Politica Externa Venezuelana, from Grupo de Estudos de Defesa e Seguranca
Internacional (GEDES), UNESP. Based also on the reports produced by the Observatorio de
Politica Exterior (OPEX) of Argentina, Paraguai, Uruguai and Brazil, we conducted an
analysis of the press in these countries about Venezuela's entry into Mercosul.
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El trabajo que a continuacion se presenta permite una aproximacion comprensiva a las
continuidades y cambios que se presentan en la politica exterior venezolana en la busqueda de
verificar la existencia del proyecto de insercion para Mercosur, con una metodologia de
andlisis critico de contenidos de los informes de Politica Exterior en los dos gobiernos de
Chéavez y Maduro, a partir de la investigacion realizada por el Observatorio de Politica
Exterior venezolano de medios por el Grupo de Estudos de Defesa e Seguranga Internacional
(Gedes), de la UNESP También se utilizaran los informes OPEX de Argentina, Paraguay,
Uruguay Yy Brasil, se realiza el analisis de la vision del ingreso de Venezuela a Mercosur
registrada en la prensa de estos paises."!

La politica externa venezolana y la concepcion de integracion regional son expresion
de las transformaciones politicas y econdmicas recientes las cuales permiten una compresion
de la forma como los medios de comunicacidn representan ese complejo contexto. De esta
manera surge la propuesta venezolana como una alternativa de concepcion de integracion
suramericana fundada en los imaginarios del neobolivarianismo en abierta oposicion a las
ideas neoliberales. En este imaginario promovido por los discursos del presidente Chavez es
donde se delinea un proyecto de integrar el continente a lo largo de tres paises: Venezuela,
Brasil y Argentina con sus ramificaciones; una integracion por dentro, una confederacion de
Estados Latinoamericanos, incluso en lo militar. Ello constituye la clave de la propuesta del
Poder Ejecutivo venezolano, de los mecanismos de integracion y acuerdos suramericanos.
(Lozada, 2004; Rocha, 1998)

Esta propuesta genera contradicciones en el ambito suramericano porque devela dos
visiones de integracion de América del Sur, plasmadas en los debates reflejados por la prensa,
gue muestran la existencia de dos perspectivas sostenidas por los gobiernos con tendencia de
izquierda. Una perspectiva moderada que se sustentaba en la defensa de la democracia y por
principios reformistas estaba representada por los gobiernos de Lula y Kirchner.

Por su parte, la vision radical populista de Chavez tiene una politica externa fundada
en la lucha contra el imperialismo, contra el neoliberalismo, anti-capitalismo y una
promocion de la integracion bolivariana marcada por los imaginarios del neobolivarianismo
resemantizado de izquierda, por las practicas discursivas militaristas. Ademas, produce una
polarizacion interna y externa construida a partir de esta lucha contra el neoliberalismo que

Cadernos do Tempo Presente, n. 24, jun./jul. 2016, p. 54-66| http://www.seer.ufs.br/index.php/tempo


http://www.seer.ufs.br/index.php/tempo

LA POLITICA EXTERIOR DE VENEZUELA: NOTICIAS EN DOS TIEMPOS, CHAVEZ Y
MADURO

EVELYN MORENO

pone de relieve dos grupos de paises latinoamericanos y caribefios (Serbin, 2008). Los valores
resaltados en el Bolivar de izquierda, son el integracionismo, la igualdad, la revolucion, la
democracia y el anti imperialismo que son el fuerte en el reeditado imaginario politico
venezolano lo cual determin6é la politica externa del gobierno desde Chavez hasta la
actualidad. Su concepcion antimperialista percibe, a Estados Unidos como la amenaza
regional, con lo cual justifica la estrategia de insercién internacional basada en la
militarizacion; la basqueda del integracionismo anti imperialista, que se promueve a través de
las précticas discursivas, desde donde se articula una formula ideoldgica del proyecto de
unidad latinoamericana en contra del enemigo imperialista que se nutre de la debilidad
latinoamericana anterior a estas propuestas; con una apelacion al valor de la gran patria
Bolivariana, se promueve la violencia discursiva contra el imperio que consolida identidades,
asi como la gestion de un nuevo modelo de las Fuerzas Armadas que conduce a la necesidad
de establecer un nuevo Régimen de Seguridad Integral Hemisférico, para contrarrestar la
hipdtesis de conflicto con Estados Unidos y aliados. Esta propuesta tenia aspiraciones de
consolidar un mundo multipolar donde la integracion de América Latina transformaria a la
region en un polo de poder mundial.

Venezuela se plantea estrategias para consolidar esta integracion de las cuales son
imperativos el ingreso a Unasur y Mercosur, ante el cual enfrentd una serie de impases
politicos aunque finalmente conseguio ingresar en el bloque suramericano, siendo que el
principal de ellos fue la rivalidad con Paraguay. Solamente después de la suspension de este
pais del Mercosur, con la justificacion de haber roto con la clausula democratica del blogue,
Venezuela fue aceptada como miembro pleno. La efectiva entrada del pais en el bloque fue
exaltada por el entonces presidente, Hugo Chavez, y por parte de la opinion publica, al mismo
tiempo que fue cuestionada por otros sectores de la sociedad, visto que el pais tendria que
enfrentar las rivalidades y asimetrias economicas de los demas paises miembros.

Sin embargo, en los actuales procesos sociopoliticos del gobierno venezolano la
opinion pablica nacional e internacional cuestiona las condiciones de la clausula democratica
ante los acciones de terrorismo de estado, ataques a la libertad de prensa, violencia politica,
represion estudiantil (2045 detenciones a estudiantes), destitucion ilegal de alcaldes, como
circunstancias que han debilitado la democracia venezolana y deteriorado la gobernabilidad
(Cardozo da Silva,1998). Se consolida la imagen de autoritarismo en los mass media en el
ambito interno y externo, en contraposicién con la plena adhesion de los paises miembros del
blogue al compromiso formal del Tratado de Asuncidén que promueve a las instituciones y
principios democraticos, al estado de derecho y al respeto de los derechos humanos y
libertades fundamentales como la libre expresion, el derecho a la protesta. Todo lo antes
descrito, son elementos que generan distancia y cuestionamiento al interno de los congresos
de los paises miembros de Mercosur hacia Venezuela, ya que la carta democréatica es un
requisito de permanencia y adhesion. Las consecuencias de la severa crisis politica y
econdmica actual imprimen su acento como un distintivo de la actual politica externa
venezolana y complejizan sus condiciones de permanencia y posicionamiento en Mercosur.

Analisis de prensa sobre el ingreso de Venezuela en Mercosur
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Las repercusiones ante el ingreso de Venezuela como miembro pleno del bloque
fueron publicadas por las prensas de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y la propia
Venezuela. Los periddicos de cada uno de estos paises no abordaron solo este impasse en
Mercosur — cuando Venezuela todavia era gobernada por el entonces presidente Hugo Chavez
— mas también las consecuencias de la incorporacion venezolana y las transformaciones en
Mercosur, que se extienden hasta los dias actuales del gobierno del presidente Nicolas
Maduro.

Prensa argentina

En un primer momento, los diarios argentinos divulgaron la noticia del ingreso de
Venezuela como una decision unanime entre Brasil, Argentina y Uruguay. Posteriormente, los
periddicos divulgaron la postura del canciller uruguayo, Luis Almagro, que afirmara que el
presidente José Mujica no estaba de acuerdo con la incorporacion de Venezuela en el bloque,
generando cierta polémica acerca del asunto (Opea, 2012a)'"V.

Pasada la polémica sobre la posicion uruguaya, tuvo lugar la Cumbre Especial de
Mercosur en la cual se consagro el ingreso oficial de Venezuela en el blogue. Con la ausencia
de Paraguay, estaban presentes los mandatarios de Argentina, Brasil y Uruguay. Los diarios
argentinos destacaron el discurso de la presidente brasilera, Dilma Rousseff, en el cual declard
que el Mercosur se tornd un nuevo polo de poder internacional y que el bloque se fortalece en
términos de energia, minerales, alimentos, ciencia y tecnologia. EIl entonces presidente Hugo
Chavez, destaco las contribuciones que su pais puede aportar al bloque como las reservas de
combustibles fosiles.

En ese contexto, la prensa argentina destaco que Chavez y la presidente Cristina
Kirchner ya comenzaban a acordar politicas de integracion energética al identificar las areas
donde podrian establecer sociedades estratégicas entre PDVSA e YPF, dentro de un proyecto
de expansion en petroquimica (Opea, 2012Db).

La postura argentina fue de aproximarse a Venezuela, sin dejar de lado sus relaciones
bilaterales con Paraguay. Dando seguimiento a la relacion que ya existia durante el gobierno
de Chavez, Argentina apoyd la presidencia de Nicolas Maduro y resaltdo que el presidente
ratifica y profundiza la incorporacion de Venezuela al Mercosur (Opea, 2013a).

A partir de esto, las relaciones entre Argentina y Venezuela se estrechan no sélo en el
ambito de Mercosur, sino también en el &mbito bilateral. Maduro visitd Argentina, donde se
firmaron una serie de acuerdos en las areas de industria petrolera, servicios tecnoldgicos,
mecanismos de cooperacion para la comercializacion de alimentos y produccién de
contenidos televisivos para promover la paz. El canciller argentino, Héctor Timerman, resalto
que la integracion de Venezuela fue uno de los mayores éxitos de la politica latino-americana
de la ultima década (Opea, 2013b).

Prensa brasilera

La prensa brasileira acompafio de cerca el proceso de entrada de Venezuela, que fue
oficializada en Brasil en ocasion de la Cumbre de Mercosur, realizada el dia 31 de julio de
2012 (Opeb, 2012a)V. Después de la integracion de Venezuela, los periédicos destacaron que
la presidente Rousseff enviara una mision a Caracas en la cual se acordd que el pais caribefio
tendria hasta diciembre de 2012 para adoptar el cddigo aduanero del blogue. Ese seria el
primer paso del proceso de ajustes a las normas que incluye la incorporacion de Tarifa
Externa Comun (TEC), taza de importacion cobrada a terceros paises.
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La presidente brasilera también defendié que la entrada del pais venezolano diera
inicio a una nueva etapa en el bloque, el cual se transforma en una potencia alimentaria y
energética. Ademds, la mandataria enfatiz6 las razones econdmicas para la insercion del
quinto miembro en Mercosur e hizo promesas de exhibir resultados concretos en adaptacion
de Venezuela a las reglas del grupo (Opeb, 2012b). Durante los discursos de los demas
presidentes en ocasion de la incorporacién de Venezuela, los mandatarios de los paises-
miembros consideraron la adhesién del pais como una cuestidn de supervivencia econémica.

Al mismo tiempo en que exaltaba el ingreso de Venezuela, Brasil ya procuraba
resolver el impase en relacion con Paraguay y buscar una conciliacion. Asi mismo, en octubre
de 2012, el entonces canciller brasilero, Antonio Patriota, afirmé que el retorno de Paraguay
al Mercosur podria suceder antes de las elecciones presidenciales en el pais. El canciller
declaré que la reintegracion del pais al bloque ocurriria en la medida que los demas
miembros constatasen que la democracia en Paraguay estaba restablecida (Opeb, 2012c). En
abril de 2013, el Brasil demostré mas de una vez una reaproximacion con Paraguay. Rousseff
felicito al presidente electo del Paraguay, Horacio Cartes y resaltdo la disposicion para
restaurar las relaciones bilaterales en el ambito de Mercosur. Ademas, el gobierno brasilero
declaro que el retorno del Paraguay al bloque sur-americano dependera de la aceptacion de los
gobernantes paraguayos cuanto al ingreso de Venezuela (Opeb, 2013a).

La prensa también divulgd que, en agosto de 2013 la presidente Rousseff medid la
primera reunion entre Maduro y Cartes. El objetivo del compromiso era discutir la situacion
del Mercosur. La mandataria brasilera afirmé que la reunién fue muy positiva y constructiva,
y que se producen buenas noticias para el conjunto de América Latina (Opeb, 2013b). En
septiembre del mismo afio, en la visita de Horacio Cartes al Brasil, la presidente defendio el
rapido retorno paraguayo al Mercosur, declarando que las relaciones entre los dos paises se
mantuvieran intactas (Opeb, 2013c). De esta forma, en los impases que envolvieron al
Mercosur, el Brasil intermedio la inclusion de Venezuela y defendid la reincorporacion de
Paraguay al bloque solamente cuando las relaciones entre Venezuela y Paraguay ya estaban
mas estabilizadas.

Prensa paraguaya

La prensa paraguaya refleja la postura del pais que rechazd la incorporacion de
Venezuela, mas por fin acabo reaproximandose al Mercosur, en el gobierno del actual
presidente Horacio Cartes. En junio de 2012, el bloque emitié una declaracion en la cual
condenaba la ruptura del orden democratico en Paraguay y suspendia la participacion de este
en la proxima Cumbre de Presidentes del blogue, concomitantemente a la incorporacion de
Venezuela como miembro pleno (Opep, 2012a)V'.

Los periddicos destacaron el discurso del canciller del Paraguay, José Félix Fernandez
Estigarribia, el cual afirm6é que su pais no aceptaria la incorporacion de Venezuela al
Mercosur (Opep, 2012b), visto que no contd con la aprobacion de Paraguay. El entonces
presidente paraguayo, Federico Franco, reiterd que la entrada de Venezuela tiene por objetivo
ayudar electoralmente la campafia de reeleccion del entonces presidente venezolano Hugo
Chavez (Opep, 2012c).

La prensa paraguaya también destaco la alocucién de Franco, en la cual declar6 que el
Mercosur dejo de ser un bloque comercial, y que ahora se torn6 un club ideoldgico de amigos.
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El mandatario afirmé que el problema no son las relaciones con Venezuela y si lo son
aquellas con el entonces presidente Chavez, al que acuso de apoyar a grupos terroristas, como
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc) y el autodenominado Ejército de
los Pueblos Paraguayos (EPP) (Opep, 2012d).

Solamente a partir de agosto de 2012 es posible notar una modificacion en la postura
que el Paraguay venia adoptando. En esta época, el ministro de las Relaciones Exteriores, José
Fernandez Estigarribia, dio sefiales de reaproximacion cuando declar6 que el pais negociaria
la incorporacion de Venezuela y consider6 que no se notaba mas en el tono de los discursos la
agresividad presente en los primeros dias después de la destitucion de Lugo (Opep, 2012¢).
En abril de 2013, Franco asegur0 que su pais no tenia problemas en convivir con Venezuela
en el &mbito de Mercosur, mas que entregaria a los miembros del bloque regional documentos
que prueban el apoyo del ex-presidente venezolano Hugo Chavez a un grupo armado que
opera en Paraguay (Opep, 2013a).

Con la eleccion de Horacio Cartes, todavia en abril de 2013, mas sefales de
reaproximacion fueron divulgadas por los medios. El actual presidente paraguayo afirmo
durante su primera entrevista a la prensa y medios internacionales que hara todo lo posible
para que el pais retorne de forma satisfactoria a Unasur y Mercosur. Sobre el asunto, Cartes
declaré no estar contra el ingreso de Venezuela en Mercosur, entretanto afirmo que existen
todavia problemas juridicos a ser resueltos por las cancillerias en relacion al caso (Opep,
2013Db). El dia 13 de diciembre de 2013, Eladio Loizaga, ministro de Relaciones Exteriores de
Paraguay, afirmé que el pais volveria a ser miembro pleno de Mercosur.

Se percibe un gradual cambio en la postura de Paraguay con relacion al Mercosur y a
Venezuela. Primeramente, la postura era de total rechazo al bloque y al pais caribefio, mas
especificamente al gobierno de Hugo Chavez. Con un cambio de gobierno en Paraguay -
presidencia de Federico Franco y luego Horacio Cartes — y la eleccion de Maduro en
Venezuela, la aproximacion de Paraguay al bloque se torno més viable.

Prensa uruguaya

La prensa de Uruguay también destaco el impasse en relacion a la suspension de
Paraguay de Mercosur y la incorporacion de Venezuela como miembro pleno. La noticia mas
destacada fue la postura del presidente José Mujica, durante la 432 Cumbre de jefes de Estado
de Mercosur y Estados Asociados, en junio de 2012. En esa ocasion, Mujica minimizo la
importancia de la suspension de Paraguay, indicando que el Uruguay tiene permiso para
negociar bilateralmente con otros paises latino-americanos (Opeu, 2012a)V".

Después de la postura polémica de Uruguay, los diarios uruguayos divulgaron el
discurso de Mujica, que reitero la responsabilidad en la decision sobre el Mercosur, negando
que hubiese actuado por presion de Brasil y Argentina. El presidente uruguayo también
destaco que el ingreso de Venezuela en el bloque ya estaba decidido hace afios, cuando el pais
comenz6 su proceso de integracion al Mercosur en el afio 2006. EI mandatario también
declar6 que habia una necesidad de cambiar y mejorar el bloque, y que la entrada de
Venezuela seria un medio para eso (Opeu, 2012b).

Para mayo de 2013, el mandatario uruguayo se reunié con Maduro. Mujica resalto el
ingreso de Venezuela, principalmente su importancia para evitar las asimetrias entre los
socios mayores y menores. Maduro declaré que el Mercosur debe cambiar para convertirse en
un promotor de la unién latino-americana (Opeu, 2013a).
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Lo que se puede concluir es que a pesar de Uruguay haber permanecido un poco
reacio en cuanto la salida de Paraguay y entrada Venezuela al inicio, después logré continuar
sus relaciones bilaterales con Paraguay y aceptdé formalmente la entrada de Venezuela,
estrechando las relaciones con este pais.

Prensa venezolana

Los reflejos de la entrada de Venezuela como miembro pleno de Mercosur pueden ser
vistos a través del posicionamiento de los medios del pais. Los periddicos venezolanos
Correo del Orinoco, El Universal y Ultimas Noticias, cada uno a su modo, publican noticias
que permiten tener una vision de las acciones que guian la politica externa de Venezuela. Para
mayo de 2012, la prensa ya resaltaba los viajes que el entonces canciller Maduro hiciera al
Brasil, Argentina e Uruguay como forma de reforzar a union regional en el &mbito del bloque
(Opeu, 2013b).

En el ambito regional, el Correo del Orinoco presentd la noticia que Venezuela
reforzo su compromiso de favorecer la integracion latino-americana, defendiendo los intereses
economicos, ambientales y culturales de la region. Ademas, la prensa del pais destaco la
participacion de Venezuela en diversos 6rganos de Mercosur. Los diarios Correo del Orinoco
y Ultimas Noticias, por ejemplo, resaltaron la participacion de la presidente del Tribunal
Supremo de Justicia venezolano, Gladys Gutiérrez, durante la reunion de ministros de Justicia
de Mercosur y Estados Asociados, cuando se firmé un acuerdo sobre la prohibicion de la
tortura y otros actos inhumanos. Gutierrez resalto el papel ejercido por Venezuela al impulsar
el desarrollo de iniciativas en busca de la consolidacion de la integracion economica, social y
politica del bloque. Esos periddicos también resefiaron que Venezuela asumio la presidencia
pro tempore en las esferas de seguridad y justicia (Opev, 2013a)V'".

En junio, el diario Correo de Orinoco destacd que la ministra de Salud venezolana,
Isabel Iturria (Opev, 2013b), asumid la presidencia pro tempore del Consejo de Salud del
Mercosur, asi como el dia 28 del mismo mes, durante la XV Reunidn Especializada de
Mercosur, la fiscal-general de la Republica venezolana, Luisa Ortega Diaz, asumid la
presidencia pro tempore de los Ministerios Pablicos del bloque (Opev, 2013c). Tanto la
posesion de la presidencia de los Ministerios Pablicos de Mercosur, cuanto la del Consejo de
Salud del bloque, fueron publicadas de forma simple, en nota, sin mayores detalles.

La prensa realmente volco su atencion hacia el Mercosur cuando Venezuela asumio la
presidencia pro tempore del blogue, que hasta entonces estaba bajo el comando del presidente
uruguayo, José Mujica. EI Correo del Orinoco destaco el discurso de Jaua, el cual recordo
que el bloque ganaria mayor dinamismo con el comando de Maduro, cuyas metas son
impulsar la alfabetizacion y los planos sociales. En consecuencia, se hace énfasis en la
integracion social, y no solo la econdémica (Opev, 2013d).

Durante la conferencia de Unasur, Maduro se reunié con su homologo paraguayo,
Horacio Cartes, y considerd la crisis diplomatica con el Paraguay cerrada. EI mandatario
venezolano afirmé que ambos decidian reconstruir los lazos bilaterales, pues hay intereses que
benefician a los dos paises (Opev, 2013e).

Esos dos ambitos — social y econdmico — fueron los mas resaltados por los medios del
pais. En ese sentido, Mercosur estaria volcado hacia la integracién social entre los paises-
miembros y el estrechamiento de las relaciones econdmicas con otros bloques. EI ambito
social gano relevancia en la prensa, visto que Correo del Orinoco y El Universal enfatizaron
la posicién de Maduro de trabajar no solo el aspecto comercial, sino también el social, con
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medidas dirigidas hacia la educacion, salud y alimentacion. Ademas, el Correo del Orinoco
publico el énfasis venezolano al Mercosur Indigena, resaltando que este es un Mercosur que
transciende el comercial apunta al econdmico, lo productivo, lo social y la integracion cultural
entre los pueblos. El periddico destacd el discurso de Jaua, el cual declard que el esfuerzo en
construirse un foro indigena dentro del Mercosur se relaciona con la reivindicacion de los
paises-miembros en reconocer sus identidades indigenas e incorporar esas costumbres en una
dindmica productiva (Opev, 2013f).

Corroborando la declaracién de Jaua, este periddico también enfatiz6 que la Ministra
del Poder Popular para los Pueblos Indigenas declar6é que las relaciones de Mercosur deben
trascender lo comercial y tornarse mds humanas. Por tanto, es notorio que la postura del
periddico y de las autoridades venezolanas es favorable a la creacion de Mercosur Indigena,
teniendo en cuenta que la América Latina como un todo tiene herencia indigena y que deben
ser fortalecidos los lazos ancestrales. EI documento de lanzamiento de Mercosur Indigena
(Declaracion de Ciudad Bolivar de los Pueblos Indigenas del Mercosur) cita justamente que
el Mercosur es un bloque de integracion que visa la adecuacion a los nuevos tiempos y debe
incluir a los historicamente excluidos.

En el &mbito econdmico, el Correo del Orinoco destaco que, segun Jaua, el gobierno
venezolano tiene una agenda con el objetivo de aproximar el Mercosur a los bloques de los
que el pais forma parte, como el Alba y el Caricom. Los tres periodicos destacaron la
declaracion del ministro venezolano de Petroleo y Mineria, Rafael Ramirez, el cual exalté que
Mercosur, juntamente con a Petrocaribe y el Alba, son mecanismos para hacer frente a la
globalizacion y la crisis del capitalismo.

El diario El Universal resefia el discurso del presidente Nicolds Maduro concentrado
en las cuestiones econdmicas, las cuales, segun el mandatario, precisan ser reforzadas. Por lo
tanto, una de las medidas defendidas por el presidente es la creacién de una Zona Econdmica
Especial en el blogue. También resaltando el area economica, Maduro afirmé que una de las
propuestas es un acuerdo de desarrollo econémico complementario comercial, asi como
inversiones entre el bloque y el Alba (Opev, 2013g)"*.

De ese modo, lo que se puede percibir observando la prensa de Venezuela es que la
agenda del presidente Nicolas Maduro esta volcada a la integracién social y econdmica entre
los paises-miembros, asi como entre Mercosur y otros blogues. Venezuela también forma
parte del Alba y de Caricom, en ese sentido, tales bloques fueron mencionados por Maduro y
por la prensa venezolana. Asi, la entrada en el Mercosur seria una forma de complementar la
integracion regional del pais.

Consideraciones Finales

El proceso complejo y controversial de Venezuela en su ingreso a Mercosur es una
expresion del estilo de concebir la politica externa que el pais viene desarrollando los dltimos
afios, inspirada en el neobolivarianismo exaltado por Chavez y continuado con dificultades
por Maduro, que le ha dado énfasis a la integracion regional y participacion de bloques como
a Alba, Caricom y el mismo Mercosur, se promueve como una politica en contraposicion a los
Estados Unidos. Aun cuando en abril de 2013 se manifiesta la intencion de restablecer las
relaciones diplomaticas con ese pais, los ultimos meses ha sido frontal el enfrentamiento
contra Estados Unidos sobre la base de una acusacion de injerencia y suscitar circunstancias
para consolidar un golpe para derrocar el actual gobierno. Las diferencias perceptibles entre
los dos gobiernos se manifiestan en diferencias de liderazgo, préacticas discursivas
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permanentes, y politica de defensa, ademas que desde el inicio del gobierno de Maduro se ha
presentado la méas severa crisis politica y econdmica que permean a la politica externa y
comprometen el posicionamiento de Venezuela en el Mercosur. En la actualidad se han
intensificado las condiciones politicas criticas que tienen como icono las manifestaciones de
estudiantes universitarios y sociedad civil violentamente reprimidas, con violacion de
derechos humanos, ello ha marcado las noticias en los mass media venezolanos y son factores
que influyen en la agenda de las relaciones exteriores en los Ultimos meses de 2013, donde
resaltan los ataques discursivos a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
al gobierno de Estados Unidos, la expulsién del embajador panamefio, la intervencion de
Unasur para mediar el conflicto (con los cancilleres de Brasil, Colombia y Ecuador) al
considerarse que la alianza es mas eficaz y democrética para tratar las cuestiones referentes a
las manifestaciones de Venezuela que la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

Se plantean algunas condiciones que afectan la presencia de Venezuela en el bloque
suramericano: los discursos de ambos presidentes que promueve a Venezuela fuera de los
compromisos internacionales adquiridos por el Estado: con la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), establecida en la Carta de la OEA y luego con la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, que son compromisos necesarios y taxativos para la
consolidacion de Mercosur y Unasur. Resalta en este contexto la denuncia de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), estas medidas configuran ademas una
violacion de las obligaciones asumidas por el Estado Venezolano ante la Organizacion de
Naciones Unidas y ante otros foros internacionales (Unasur, Mercosur). El inicio de los
tramites para salir de la Corte de Interamericana de los Derechos Humanos, los reclamos
recientes de la ONU sobre la violacion de los derechos humanos a estudiantes, resefiados por
la prensa internacional; ataques contra la libertad de expresion asi como las posiciones de
injerencia expresadas en la beligerante discursividad televisada al mundo, hacen del contexto
de la integracion mas complejo y complicado.

Como ejemplo, El Universal publicé un articulo de opinién que ratifica las criticas al
proceso. Titulado “Lo que Venezuela gana con el Mercosur” el articulo resalta la desigualdad
entre los paises-miembros y las cuestiona, en abril de 2013. Por otra parte, el periédico también
resaltd un estudio de una Organizacion no Gubernamental venezolana, el “Instituto Prensa y
Sociedad de Venezuela (IPYS Venezuela)”, la cual divulgo que los casos de ataque contra la
libertad de expresion e informacion en el pais suman cuarenta y ocho en un total de ochenta y
cuatro violaciones. Esa ONG defiende la libertad de prensa en el pais y denuncié un ‘uso
desproporcionado del poder estatal contra el trabajo de prensa plural e independiente’ (O
Globo, 2013). Ademas, el Diario Universal resaltd la falta de divisas disponibles para la
compra de papel periédico como una expresion del ataque a la libertad de prensa, cada vez
mas frecuente.

En este marco, tales condiciones perfilan un nuevo escenario critico en el seno del
Mercosur, se ha cuestionado el presupuesto que la cooperacion entre los gobiernos permitiria
una mejor estrategia de insercién internacional para el pais. Sin embargo, se contravienen dos
valores que inspiran al Mercosur: la solucién pacifica de los conflictos y la defensa de los
derechos humanos y la condicién por la clausula democratica del Protocolo de Ushuaia; en
ese sentido, resalta la violacién del acuerdo resefiado por la prensa sobre la prohibicion de la
tortura y otros actos inhumanos, firmado por los ministros de Justicia de Mercosur y Estados
Asociados, este acuerdo contrasta con los hechos al desatarse las protestas estudiantiles, la
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prensa de febrero a junio 2014, resalta detenciones, muertos, las decenas heridos y torturados
por elementos de las fuerzas policiales y militares, los cuales fueron denunciados por Foro
Penal y las denuncias ante la OEA y CIDH en la Haya.

En este marco, subyacen dos concepciones de alianza: durante el mandato Chavez esta
claramente orientada a la defensa, acciones directas, a través de asistencia técnica, con un
importante componente comercial y busqueda de poder, poniendo énfasis en la alianza militar
y aun cuando es el &mbito de la Unasur el Consejo Defensa Suramericano es la instancia de
cooperacion para temas de defensa, se propone para Mercosur. Se generan tensiones en lo
interno de los parlamentos de los paises del bloque ante la crisis reciente de gobernabilidad y
los hechos violencia politica en Venezuela, y ello permite develar pequefias diferencias
observables entre los dos gobiernos, a pesar que las estrategias de relacionamiento parecieran
dar continuidad a las planteadas por Chavez, las diferencias se traducen en que este Gltimo
promovia la tendencia a la militarizacion inspiradas en el neobolivarianismo con el énfasis en
la propuesta militar del régimen de seguridad hemisférico, fusion y consolidacion de una
fuerza armada suramericana, (Mathias y Susart de Padua, 2010), un esquema de defensa
comun y un intento de una alianza militar. Por otra parte, la propuesta de Chavez de mantener
la percepcion de amenaza por parte de los Estados Unidos como estrategia de insercion
internacional ha sido en la actualidad reforzada por la agenda de Maduro ante los conflictos
internos, el cuestionamiento de la OEA (ante los problemas de legitimidad de la democracia y
los derechos humanos) y de la Corte Internacional de la Haya, las fuertes tensiones con
Estados Unidos y Panama, son elementos distintivos que enturbian el actual posicionamiento
de Venezuela en Mercosur. En esta agenda, el nuevo gobierno busca mas bien mantener y
profundizar relaciones econdmico comerciales que coadyuven a palear los efectos
sociopoliticos ante la severa crisis economica que afronta (escasez, desabasteciendo de
productos de primera necesidad, alimentos y medicinas). Razones que explican la proposicion
de trabajar no solo el aspecto comercial, sino también el social, con medidas dirigidas hacia la
educacion, salud y alimentacion para superar las condiciones criticas internas.

En consecuencia, en este escenario critico la presencia en los medios del ejecutivo
venezolano disminuye, y sus motivaciones como estrategia de insercion pierde fuerza, no se
percibe un alineamiento politico incondicional de los paises miembros del blogue Mercosur.

Considerando los puntos abordados hasta aqui en esta conclusion, se presenta un
dilema ante la toma de posicion dado el escenario de ruptura con la clausula democratica de
Mercosur, se develan los intereses geopoliticos y econdmicos que giran en torno a reconocer
0 no la existencia de una crisis politica y una crisis de gobernabilidad en Venezuela, por lo
cual debemos considerar la posible emergencia futura de obstaculos y controversias latentes
en el desenvolvimiento de Venezuela en el bloque.
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""Las noticias usadas en este texto fueron seleccionadas de los Informes Semanales del Observatorio de Politica
Externa VVenezuelana (OPEV). El Observat6rio de Politica Exterior (OPEXx) es un proyecto de informacion
ejecutado desde 2003 por el Grupo de Estudos de Defesa e Segurancga Internacional (Gedes), del Centro de
Estudos Latino-americanos (CELA) de la Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (Unesp) -
Franca, juntamente con el “Grupo de Estudos Comparados em Politica Externa e Defesa (COPEDE/GEDES-
SE)”; Universidad Nacional de Rosario, Argentina y con el Programa de Relaciones Internacionales de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica, Uruguay. El objetivo del OPEX es divulgar
informacion sobre politica externa de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay e Venezuela asi como hechos que
envolven politicas en el ambito de Mercosur y da Unasur

'VObservatério de Politica Exterior Argentina (OPEA) utiliza los seguintes medios de informacion: sitio del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina; Clarin; La
Nacion y Pagina 12.

V Observatorio de Politica Exterior Brasilefia (OPEB) utiliza los periédicos: Folha de S. Paulo, O Estado de S.
Paulo e Correio Braziliense.

VI Observatério de Politica Exterior Paraguaya (OPEP) utiliza los periddicos: Abc color, Diario la Nacion e
Informacion Publica Paraguay.

VIl Observatorio de Politica Exterior Uruguaya (OPEU) utiliza el sitio del Ministerio de Relaciones Exteriores
Uruguayo; ademas del Diario El Pais; Diario La Diaria; Diario La Republica; Semanario Busqueda.

Vi Observatorio de Politica Exterior Venezuelana (OPEV) analisa los periddicos: Correo del Orinoco e El
Universal.

X El diario Correo del Orinoco es parte del sistema oficial de medios de comunicacién del gobierno bolivariano.
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