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Argentina y la defensa de los derechos humanos de la mujer

Antonela Busconi

Resumen: Los derechos humanos de la mujer fueron reconocidos en las ultimas
décadas gracias a la lucha del movimiento feminista que permitio la visibilizacion de las
condiciones de subordinacion y opresion a las que estan sometidas en los mas diversos
ambitos de la vida. Esta lucha tuvo su eco en organismos internacionales y regionales, a
partir de la sancién de instrumentos juridicos que exhortan a los Estados a garantizar el
respeto y cumplimiento de los derechos fundamentales de las mujeres. Argentina tuvo
un rol excepcional en el reconocimiento de estos derechos y en la recuperacién de una
agenda de igualdad, a partir de la sancién de leyes con perspectiva de género y la
adecuacion de las politicas nacionales a las resoluciones y convenciones regionales e
internacionales en esta materia. Esto se refleja, sobre todo, durante la presidencia de
Cristina Fernandez cuya conduccion politica promovié la igualdad de género que
influyd en su politica exterior.

Palabras Claves: Argentina, Derechos humanos de la Mujer, Politica Exterior con
Perspectiva de Género

Argentina and its defence of the human rights of women

Abstract: Over the last several decades, the rights of women were recognized thanks to
the struggle of women’s movement against all forms of oppression and subordination of
women. This fight was perceived by international and regional organizations trough the
adoption of legal instruments which urge countries to ensure the respect and
implementation of the fundamental rights of women. Argentina had have an exceptional
role in the recognition of these rights and the establishment of an equality agenda
because of the enactment of national laws with a gender perspective and the adequacy
of national policies to international and regional resolutions and conventions related to
this issue. This has particularly reflected during the presidency of Cristina Fernandez
whose political leadership promoted the equality gender that influenced her foreign

policy.
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ANTONELA BUSCONI
Introduccién

El objetivo de este analisis es abordar los derechos humanos de la mujer desde
la teoria de género, a través de su desarrollo y puesta en practica en organismos
internacionales y regionales, para luego analizar la posicion que Argentina ha adoptado
a este respecto asi como la politica exterior implementada durante la presidencia de
Cristina Fernandez.

Como sostiene Birgit Locher (1998), la importancia de analizar las relaciones
internacionales (RRII) desde las teorias feministas se basa en que se diferencian de otros
modos de abordarlas por su interés emancipador fundamental. El punto de partida para
tal reformulacion feminista es en primer lugar el area de accion de las RRII. Para poder
tematizar el género hay que abolir primero la frontera entre politica exterior e interior.
Sin embargo, también dentro de la disciplina se reconocié que las RRII son mas que la
suma de las politicas exteriores nacionales y las interacciones entre los Estados.
Ademas, estas teorias postulan que si bien el Estado sigue siendo un actor relevante, es
necesario incluir en los analisis, nuevos grupos y organizaciones internacionales por su
creciente relevancia en el sistema internacional.

Por su parte, Youngs afirma que las RRII feministas han construido y expandido
las teorias politicas y econdmicas feministas para poder explicar el dominio masculino
en la economia, la politica y las instituciones asociadas a ella, incluyendo al Estado con
sus elementos gubernamentales y militares, asi como en los discursos a traves de los
cuales dichas instituciones operan y se reproducen a lo largo del tiempo. En este
sentido, los andlisis feministas logran destacar tres fendmenos relacionados en las RRII:
1) el Estado y el mercado, tanto en la teoria como en la practica, estdn dominados por
estructuras y supuestos masculinos; 2) la conceptualizacidon dominante de la accién
politica y econdmica ignora las realidades de las mujeres y su participacion activa en la
vida politica y econdmica; y 3) la falta de atencion a la categoria analitica de genero
oculta la construccion social de las identidades y roles de mujeres y hombres (Youngs,
2004:76).

Por consiguiente, con el proposito de demostrar la importancia de la mujer y el
género en el estudio de las RRII, los enfoques feministas analizan y cuestionan los
conceptos fundamentales del campo de la disciplina: la guerra, el militarismo, la
seguridad, la soberania, el Estado y la globalizacion y abogan por el revisionismo
ontoldgico que permita romper con la estructura de pensamiento dominante en las RRII
I

Desde el punto de vista politico, es posible mencionar la existencia de tres
enfoques feministas: liberal, radical y critico. ElI feminismo liberal, que postula la
igualdad de los sexos, es el planteamiento mas antiguo de teorizacion feminista y se
concentré en primer lugar en la emancipacién de la mujer con el fin de lograr la
igualdad entre los sexos. Las feministas liberales se dieron a la tarea de atacar
publicamente las practicas sociales que iban en contra de la igualdad fundamental del
hombre y la mujer. EI feminismo radical, que aboga por la diferencia entre los sexos,
mostrdé una virulencia especial en la tematica de la guerra y la paz. Bajo el calificativo
de feminismo radical se incluye una cantidad de planteamientos muy heterogéneos,
cuyo rasgo comun reside en la centralidad tedrica del concepto de patriarcado. El
control y predominio masculinos se conceptualizan como fendmenos universales que
actan en todos los campos de la vida. EI mundo se percibe como bifurcado
jerarquicamente, y a las mujeres les tocan las posiciones subordinadas en todos los
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niveles. El feminismo critico, que se centra en la concepcion de género, tiene como
punto focal, no ya la diferencia o la igualdad, sino la pregunta de cdmo se pueden captar
mejor las desigualdades entre los sexos, y al interior de ellos, sin renunciar al principio
de igualdad de derechos entre el hombre y la mujer. Un cambio fundamental fue el
abandono de la categoria mujer que caracterizaba al feminismo liberal y radical. En su
lugar apareci6 el concepto de género, mas general y extenso, que intenta tematizar las
relaciones entre los sexos como un todo. El objeto de la perspectiva genérica no es ya
exclusivamente la mujer, sino también el hombre y la relacion de un sexo con el otro.
De esa forma, tiene como objeto el conjunto de las areas tradicionales, revisado desde
los cimientos. En lugar de adjuntar y sumar la olvidada categoria mujer al cuadro
habitual, el concepto de género exige una reconceptualizaciéon de las disciplinas
tradicionales .

En el ambito de las RRII, el cambio de perspectiva comenzd hace pocos afios.
La categoria de género exige una nueva comprension de las relaciones internacionales;
y eso tiene efectos en el nivel de conceptualizacion teorica, la interpretacion de
fendmenos empiricos, y recomendaciones concretas de politica. En comparacion con la
investigacion sobre la mujer, la investigacion sobre los géneros plantea un reto mucho
mas radical "',

Desde el punto de vista epistemoldgico, cabe destacar la existencia de dos
enfoques: el feminismo “de punto de vista” y el feminismo posmoderno. Las autoras
que se adscriben a esos dos grupos comparten los planteamientos politicos del
feminismo radical V.

El feminismo de "punto de vista" en las RRII pretende reinterpretar la teoria y la
practica de la disciplina a través de una perspectiva feminista. De acuerdo a este
enfoque, el marco conceptual de las RRII esta determinado por el género y refleja unos
valores y unas preocupaciones esencialmente masculinas. Una perspectiva basada en el
punto de vista deberia mostrar como las mujeres estan situadas en relacion a las
estructuras de poder dominantes y como esto forma un sentido de identidad y una
politica de resistencia, ademas de sugerir maneras en las que tanto la teoria como la
practica puedan ser redireccionadas en sentido liberatorio V.

Una de las principales representantes de esta postura es Jo Ann Tickner quien
plantea como tradicionalmente la diplomacia, el servicio militar y la ciencia politica
internacional han sido dominios masculinos histéricos, en los que generalmente no se
observan mujeres desempefiando funciones de alta gerencia o como especialistas de
seguridad internacional. Esto se debe a que las relaciones internacionales, bajo la mirada
del realismo politico predominante a partir de la Segunda Guerra Mundial, se basan en
términos como poder, amenaza, guerra, disuasion, estrategia nuclear, que son netamente
afines a lo masculino, mientras que las mujeres han sido estereotipadas como carentes
de las cualidades que estos términos evocan. De acuerdo con esto, el término realismo
politico describe una percepcidn parcial e incompleta de la politica internacional. Para
las feministas, las realidades son multiples, por lo que una vision verdaderamente
realista de la politica debe reconocer, igualmente, elementos de cooperacion y conflicto,
moralidad y realismo politico, fuerza, justicia y orden, lo que ayudaria a pensar en
términos multidimensionales y mucho mas veraces V.

El feminismo postmoderno, por su parte, se centra en el concepto de género y,

por ello, en la construccion social de las diferencias entre hombres y mujeres. Las
autoras postmodernas analizan los tipos de papeles sociales para hombres y mujeres que
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se construyen en las estructuras y procesos de la politica mundial. Algunas feministas
postmodernas estdn embarcadas en la tarea de "deconstruir" los multiples mecanismos
de opresion (dando especial relevancia al género) responsables de la violencia —
estructural y directa— en el sistema politico-economico global. Para ello usan una
metodologia similar a la de los postmodernos en general "',

Dentro de este enfoque, Christine Sylvester es una de las autoras mas
reconocidas y sostiene que todos los individuos tienen una multiplicidad de identidades
en funcion de las distintas posiciones que ocupan en la compleja realidad social. No
s6lo son mujeres y hombres, también ocupan posiciones en otros sistemas de poder
como el de la clase, etnia, familia. Esa diversidad de posiciones implica experiencias,
necesidades y percepciones distintas. Para el postmodernismo cada conocedor refleja
una particular perspectiva del mundo de acuerdo a su posicidn social, cultural, politica y
personal.

De acuerdo a lo planteado por las teorias feministas, en este trabajo se
desarrollara el estudio de los derechos humanos de la mujer desde la perspectiva de
género y se abordara la participacion de Argentina en las conferencias internacionales,
su cumplimiento y la adecuacion de las politicas nacionales a las resoluciones e
instrumentos juridicos regionales e internacionales. Para ello se dara cuenta, ademas, de
las resoluciones y conferencias llevadas a cabo por Naciones Unidas, tanto como los
instrumentos juridicos de la OEA en la defensa y cumplimiento de los derechos de la
mujer.

Para abordar la politica exterior argentina bajo la presidencia de Cristina
Fernandez en cuanto a la defensa de los derechos de la mujer, se tendrd en cuenta la
linea argumentativa de Lasagna (1995) que otorga relevancia a los factores internos en
la formacion de la politica exterior. De acuerdo a este enfoque, la politica interna es un
elemento explicativo fundamental- aunque no exclusivo- de la conducta exterior de un
Estado ya que se pretende analizar como diferencias en factores internos pueden alterar
el comportamiento de politica exterior a través de Estados o de un mismo Estado. Para
ello el autor partira de dos supuestos: la existencia de una relacion de causalidad entre el
cambio de régimen politico y la politica exterior; segundo, la politica exterior no es
estatica, sino que se desarrolla por medio de un proceso ciclico de continuidad y
cambio“""!,

1. Teorias de Género en la Relaciones Internacionales

En términos generales, la perspectiva feminista proporciona una forma distinta y
alternativa de comprender y abordar las relaciones internacionales, incorporando una
evaluacion del contexto social en el que se desarrollan los hechos para propiciar el
mejoramiento de la condicion humana sin privilegiar una realidad determinada. Su
principal objeto de investigacion es la situacion o experiencias de las mujeres en la
sociedad y en el sistema internacional, parte de considerar a las mujeres como sujetos
centrales del proceso de investigacion, se propone conectar a las mujeres con sus
capacidades, intenta ver el mundo desde el punto de vista de la mujer, por lo tanto, es
una teoria critica cuyo objetivo es producir un mundo mejor para las mujeres y, por
consiguiente, para la humanidad. Produce un cambio de paradigma al demostrar que el
conocimiento que pensadbamos universal y absoluto del mundo no es mas que aquel
derivado de un segmento poderoso de la sociedad: el hombre. Afecta los saberes,
simbolos y valores vigentes, permite renovar la teoria de las relaciones internacionales,
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proporcionandole nuevos objetos de estudio, modificando la agenda, proponiendo
nuevas interpretaciones y mostrando alternativas diferentes, amplia y enriquece la forma
de hacer politica, revitaliza conceptos como los de la ciudadania, los derechos humanos,
’3 relacion entre estados y la relacion de los estados con los organismos internacionales

Teniendo en cuenta esto, a partir de la incorporacién del concepto de género al
analisis feminista de las RRII, los estudios no se limitan a describir la escasa
representacion de la mujer en la escena internacional o a determinar las causas que la
han relegado a ambitos particulares de esa escena internacional, sino que se esfuerzan
por revelar las practicas y conceptuaciones sociales en las que se asienta el trato
desigual a los sexos tanto en el ambito especifico de las RRII como en el estudio
académico de dichas relaciones *.

La aparicion del género en la investigacion feminista rompe con la usual
adscripcion de las diferencias entre hombres y mujeres al sexo, es decir, al conjunto de
rasgos organicos o fisicos-fundamentalmente genitales- que separan al macho de la
hembra en los seres humanos. Frente a los defensores de esta “tesis biologica”, los
partidarios del género nos acercan a representaciones de la masculinidad y feminidad
construidas socialmente y sdlo determinadas, en parte, por esta distincion
macho/hembra biolégicamente interpretada. En definitiva, la distincion semantica entre
los términos sexo y género nos remite, por un lado, a las caracteristicas orgénicas o
fisicas del macho y la hembra y, por otro, a la construccion social de la identidad sexual,
construccion que varia en funcidon del tiempo y el lugar. No obstante, si bien las
relaciones de género difieren a través de la historia y las culturas, en la mayoria de éstas,
las diferencias de género significan relaciones de desigualdad, entendidas éstas como
situaciones de subordinacion y dominacion entre hombres y mujeres *'.

De esa forma el planteamiento del género, al contrario de la perspectiva centrada
en la mujer, ofrece la posibilidad de dilucidar en forma critica las atribuciones
semanticas de lo masculino y lo femenino y analizar su funcionalidad para la politica
internacional. Esto quiere decir que una perspectiva sensible al género ahonda mucho
mas, pues busca colocar en su punto focal esas normas e ideas en las que se basa la
relacion entre los sexos, para vincularlas con las acciones de los actores sociales,
politicos e internacionales. Se propone como objetivo estudiar y aclarar la forma en que
esas ideas también surgen y se conservan a través de la politica y la practica
internacionales. El objetivo de un planteamiento feminista en RRII consiste en tratar de
descubrir esas conexiones y funcionalidades entre el género y la politica internacional
que hasta ahora no se han tomado en cuenta™!".

Por lo tanto, esta perspectiva necesariamente tiene que reflexionar sobre los
conceptos, categorias y definiciones tradicionales desde su nivel mas basico y
reformularlos en conformidad. El punto de partida para tal reformulacion feminista es
en primer lugar el area de accion de las RRII. Para poder tematizar el género hay que
abolir primero la frontera entre politica exterior e interior, teniendo en cuenta que dentro
de la disciplina se reconocié que las relaciones internacionales son mas que la suma de
las politicas exteriores nacionales y las interacciones entre los Estados. Ademas, el
Estado no es el Unico actor relevante para las RRII ya que ahora hay que incluir una
cantidad de actores nuevos como grupos feministas y organizaciones internacionales™'".
Cabe destacar a este respecto, que la distincion que se realiza sobre politica exterior y
factores domésticos en este articulo es sélo a los fines analiticos, entendiendo que desde
la perspectiva de género se trata de una artificialidad que debe ser reformulada.
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Desde este enfoque, todo andlisis de las RRII implica examinar a fondo y en
forma critica la separacion de lo publico y lo privado. El feminismo cuestiona la
construccion de un espacio pre-politico, separado de la esfera publica, porque, por una
parte, las regulaciones publicas afectan continuamente la esfera privada; y por otra,
porque no le prestan suficiente atencion, tal como se ve por ejemplo en el caso de la
violencia domeéstica. Por lo tanto, trazar limites entre las esferas como se hace en RRII
parece un artilugio que sirve ademas para legitimar la exclusion de la mujer. En el caso
de las relaciones internacionales se trata de demostrar como los Estados dependen de
construcciones especificas en el ambito privado para poder mantener particulares
relaciones en el area publica e internacional. A su vez, una perspectiva centrada en el
género exige también abolir la separacion entre lo individual, la politica interna y lo
internacional, niveles que desde el feminismo sdlo pueden observarse en su
interdependencia. Esto resulta primordial puesto que se trata de areas que desde el punto
vista tradicional no pertenecen a las relaciones internacionales, brindando asi la
posibilidad de dar con novedosas correlaciones™'.

2. Derechos Humanos de la Mujer

La defensa de los derechos humanos como derechos de la mujer refleja uno de
los objetivos de la teoria critica del feminismo en la disciplina. Esto es: analizar la
situacion de las mujeres en el sistema internacional partiendo de considerar como su
entorno politico, social, cultural y econdmico domestico repercute en la politica exterior
de un pais y en la politica internacional a través de la participacion de nuevos actores
internacionales como los movimientos, ONG’s y organizaciones internacionales de
promocion y defensa de los derechos de la mujer, asi como por medio de los distintos
instrumentos juridicos de proteccion internacional de los derechos humanos de las
mujeres.

Por este motivo, es necesario desarrollar como fue evolucionando la defensa de
los derechos humanos de la mujer desde las primeras conferencias internacionales, la
constitucion de organismos internacionales y la codificacion de estos derechos en
diferentes instrumentos juridicos internacionales.

Para tal fin, en primer lugar se debe definir qué son los derechos humanos. Se
considera a los derechos humanos como “derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen
nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualguier otra condicién. Todos tenemos los
mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles. Los derechos humanos universales
estdn a menudo contemplados en la ley y garantizados por ella, a través de los tratados,
el derecho internacional consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del
derecho internacional. El derecho internacional de los derechos humanos establece las
obligaciones que tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o
de abstenerse de actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los individuos o grupos™*V.

Esta definicion general de derechos humanos es imprescindible para comenzar a
hablar de los derechos humanos de la mujer, como surgen y como han ido
evolucionando.

La aparicion de los derechos humanos esta ligada a las revoluciones liberales
que se producen en Europa y América del norte a finales del siglo XVIII, momentos
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historicos que supusieron la ruptura con la sociedad del Antiguo Régimen. Esta ruptura
quiebra la estratificacion social proveniente del ejercicio de privilegios por parte de la
nobleza, para dar paso a un nuevo orden social y a la construccion de la idea de
ciudadania, entendida como conjunto de sujetos dotados de razén, con derechos y
obligaciones, participantes en un pacto social establecido para garantizar el llamado
bien comun.

La primera declaracion “universal” es la Declaracion Francesa de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789. Pero tanto esta declaracion como el movimiento
de la llustracion, dejan fuera la afirmacién de los derechos de las mujeres, ya que
durante todo el proceso de construccién del sujeto politico, no se considerd a las
mujeres como parte integrante de la ciudadania. La justificacion se sustentd a través de
la secularizacion del pensamiento religioso —este ultimo fue el principio regidor del
Antiguo Régimen-, a partir del cual se establecio la diferencia entre hombres y mujeres
basada en causas naturales. Tal explicacion determinaba la esencia inmutable femenina
como no apropiada para el ejercicio de la participacion social como ciudadanas y, por
tanto, eran seres carentes de derechos. De esta manera, el orden social que se estaba
estableciendo —que ha sustentado las bases para muchas de nuestras sociedades-,
pretendido como universalista e incluyente, se estaba sustentando en la exclusion de las
mujeres —y de muchas otras personas o colectivos, a través de un fuerte sesgo de etnia,
clase y sexo- y en el refuerzo de la perspectiva patriarcal por la que se considera a las
mujeres como inferiores comparativamente con los hombres. La revolucion traeria la
libertad e igualdad de los hombres, constituyéndolos en ciudadanos, pero a costa del
comdn rebajamiento de las mujeres*V',

Esta negacion de los derechos a las mujeres, dio lugar a movilizaciones
feministas que se extendieron a lo largo del siglo XIX, para la reivindicacion del
reconocimiento de las mujeres como sujetos juridicos “mayores de edad” y, por tanto,
como sujetos titulares de derechos civiles y politicos, que eran los que principalmente se
reconocieron durante las revoluciones liberales.

En este sentido, como sostiene Marta Torres Falcon (2003), la lucha de las
mujeres organizadas por el reconocimiento y garantia de sus derechos ha tenido que
cuestionar la definicidbn misma de derechos humanos y ha requerido demostrar que las
mujeres son seres humanos y, como tales, dotados de racionalidad y voluntad propias.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 implico un avance
respecto a otros instrumentos juridicos porque supone el inicio del reconocimiento de la
igualdad de derechos de hombres y mujeres. A este respecto, el principio de no
discriminacion con base en el sexo aparece por primera vez en la Carta de Naciones
Unidas y en la Declaracion de 1948*V!!,

Si bien es cierto que las mujeres han sido por fin reconocidas como sujetos de
derecho y, en el contexto general, podemos hablar de sociedades igualitarias en el plano
formal ¢Por qué entonces el concepto de derechos humanos de mujeres?

Hay que tener en cuenta que ha habido todo un proceso hasta alcanzar este
reconocimiento de la Declaracion de 1948 y que a pesar de ello, las mujeres contintan
encontrando serios obstaculos para ejercer sus derechos de forma plena y para lograr
salir de la posicién de subordinacion en la que se encuentran. Estos obstaculos y formas
de discriminacion son multifacéticas y de naturaleza y origen muy diversos, pues
interactlan numerosos factores que se interrelacionan y determinan situaciones de
exclusion, agudizandose su complejidad en el contexto actual de globalizacion™!"!,
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Por tanto, existe en la préctica una contradiccion entre los ideales abstractos que
recoge la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la realidad, lo que ha
llevado al surgimiento de nuevos actores sociales que reivindican su reconocimiento a
escala mundial como sujetos titulares de derechos y que pretenden denunciar su
situacion de exclusion. Dentro de este marco de andlisis y a partir de la década de los 80
del siglo XX, el movimiento feminista a escala global empez6 a demandar los derechos
de las mujeres utilizando el marco de los derechos humanos para reivindicar los
primeros, no como mujeres, sino reclamando los derechos de la mitad de la humanidad.
Este enfoque aporta un marco comun para desarrollar una amplia gama de visiones y
estrategias concretas para el cambio, a la vez que impulsa y favorece una articulacion
trasnacional de las demandas de los movimientos feministas, ya que dentro de las
multiples maneras en las que las personas pueden sufrir explotacion, marginacion y
exclusion, la lucha contra la discriminacion de las mujeres esta planteada en todos los
ambitos, independientemente de su etnia, religion, pensamiento o posicidn social.

Es asi que se comienza a hablar de los “derechos humanos de las mujeres”,
entendidos como aquellos que se extienden a todas aquellas personas, que no solo no
gozan de manera plena e igualitaria de los derechos “universales” sino que ademas
sufren la violacion sistematica de los mismos por causa de la discriminacion de género.

El hecho de afirmar que las mujeres tienen derechos humanos tiene un potencial
de transformacion social muy importante, ya que crea sentido comun y supone una
reivindicacion de la ampliacion del concepto de humanidad en el que se incluya a las
mujeres. Esta vision de género es necesaria, ya que tras el reconocimiento formal de los
derechos humanos a todas las personas, en lugar de reconceptualizar el listado de
derechos partiendo de las necesidades e intereses de ambos sexos, simplemente se
establecié que desde ese momento en adelante, la mujer gozaria de los mismos derechos
que los hombres, derechos que fueron pensados desde la experiencia vivencial de los
hombres sin que importe que las mujeres no hayan participado en la definicion,
conceptualizacion y seleccion de esos derechos™!X.

Frente a ello, “las propuestas de analisis de género vienen cuestionando el orden
genérico establecido por el patriarcado y los derechos humanos y el modelo de
desarrollo construidos a su imagen y semejanza. El enfoque de género nos permite
cuestionar el caracter inmutable de las desigualdades e implica, por tanto, propuestas
proactivas de cambio en el modelo de desarrollo y en la propia formulacion,
interpretacion y aplicacion de los derechos humanos de las personas”. Surge por tanto,
la necesidad de reconceptualizar los derechos humanos desde una perspectiva de
género, superando el principio de igualdad formal y la prohibicion de discriminacion
respecto de los derechos reconocidos en los principales instrumentos de derechos
humanos, ya que éstos fueron concebidos desde una perspectiva androcéntrica del
mundo.

Es a raiz de la construccion del concepto de los “derechos humanos de las
mujeres” y gracias al papel de los movimientos feministas a nivel global, que se ha
logrado que este tema pase a formar parte relevante de las agendas nacionales e
internacionales y que el debate se haya llevado a las Naciones Unidas y a otros
organismos regionales, dando lugar a numerosos instrumentos de proteccién de los
derechos humanos de las mujeres.

3. Ladefensa de los derechos de la mujer por parte de la Argentina en el
plano institucional
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A nivel nacional cabe destacar los avances desde el punto de vista formal,
reflejado en la sancion de leyes con perspectiva de género y el reconocimiento de
derechos. Los progresos normativos e institucionales, sumados a la incidencia de los
movimientos de mujeres, contribuyeron a gestar nuevas formas de organizacion y
participacion social y politica de las mujeres. También se debe resaltar la adecuacion de
las politicas nacionales a las resoluciones e instrumentos juridicos regionales e
internacionales.

Como hito importante en la defensa de los derechos de la mujer, se debe
mencionar la creacién la Subsecretaria Nacional de la Mujer, en 1987, como
culminacién del proceso iniciado en 1985 con el programa de Promocion de la Mujer y
la Familia. La Subsecretaria fue el primer organismo de promocién de las mujeres
creado en el aparato del Estado en Argentina. En 1989, es primero ascendida al rango de
Secretaria y cerrada en 1990, con el argumento de la reestructuracion, propia de la
incipiente reforma neoliberal del Estado. Posteriormente en 1991 se reabre por presion
de los organismos internacionales, pero como Consejo Nacional de la Mujer
dependiente de la Secretaria de Funcidon Puablica, y en sintonia con los organismos
internacionales de financiamiento, que apelaban a la organizacion social para encubrir la
tendencia cada vez mayor a trasladar las responsabilidades del Estado a la sociedad civil
y de la Nacion a las provincias y municipios. Actualmente el Consejo Nacional de la
Mujer es un organismo dependiente de los ministerios que conforman el Consejo
Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales™.

Desde su creacion, el Consejo Nacional de la Mujer, ha participado activamente
en la formulacion y seguimiento de proyectos dedicados a la defensa de los derechos
humanos de la mujer, y particularmente, la violencia contra las mujeres. Entre sus
principales funciones se encuentran la de impulsar politicas publicas con perspectiva de
género que contribuyan a la superacion de las diversas formas de discriminacion contra
las mujeres y promuevan las condiciones sociales adecuadas para garantizar a las
mujeres el ejercicio efectivo de sus derechos, asi como, el impulso y monitoreo del
efectivo cumplimiento de los tratados internacionales-la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, con rango
constitucional, y la Convencidn interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia, aprobada como ley, por el Congreso Nacional en 1996™%.

En esta misma linea, en el afio 2009 se promulgo la Ley N° 26.485 de Proteccion
Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los
Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones Interpersonales. Esta norma amplia los tipos
y modalidades de violencia contra las mujeres, considerdndolas no so6lo una
problematica privada, sino también de orden publico. En este sentido, quedan
establecidos como tipos de violencia: fisica, psicologica, sexual, econémica Yy
patrimonial, y simbolica, las cuales se pueden dar en los ambitos domestico,
institucional, mediatico, laboral, y obstétrico y contra la libertad reproductiva. Desde la
puesta en marcha de la ley se aprobaron otras que garantizan el acceso de la poblacién a
la informacion y recursos en materia de salud sexual y reproductiva. Se promovio,
ademas, la deteccion precoz del cancer de mama a través de la campafia nacional
"Conectar, Comunicar, Vencer". Se firmaron convenios con organismos nacionales y
sindicatos para hacer mas transversal la perspectiva de género en sus programas y
proyectos. Asi también, el Ministerio de Seguridad impulsé acciones de promocién de
derechos de las mujeres en las fuerzas.
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Del mismo modo, y a través del Ministerio de Defensa, se incorpord la
perspectiva de género en las misiones de paz. Se realizaron campafias y ciclos
televisivos de sensibilizacién y concientizacion sobre los distintos tipos y modalidades
de violencia contra las mujeres, nuevas masculinidades y trata con fines de explotacion
sexual, en articulacion con organismos internacionales, nacionales y organizaciones
sociales. En conjunto con la Corte Suprema de Justicia se realizaron las reuniones de
"articulacion de organismos del Estado Nacional por la igualdad de género”, que tienen
como objetivo potenciar e integrar la planificacion y disefio de politicas publicas
destinadas a las mujeres. Se puso en marcha la construccién de Hogares de Proteccién
Integral, se conformo el Consejo Consultivo Ad-Honorem del Consejo Nacional de las
Mujeres y el Observatorio de Violencia contra las Mujeres. Se creo la Subsecretaria de
la Unidad para la Prevencion, Sancion y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres. Se promulgo el Decreto 936/2011de erradicacion y difusion de imagenes que
fomenten o estimulen la explotacion sexual. A partir del 2013, se implementd el
Programa "Ellas Hacen" que busca garantizar politicas tendientes a la revinculacion
social, educativa y laboral de 100 mil mujeres, que padecen situaciones de violencia de
género y/o que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad social. Este mismo afio
se también inaugurd la linea nacional y gratuita "144" para la atencion de consultas de
violencia de género en toda la Argentina, que depende del Consejo Nacional de las
Mujeres *X!I,

Otro de los organismos que se debe resaltar en la promocion de los derechos
humanos de la mujer, y que posee proyeccion internacional, es la Representacion
Especial para temas de la Mujer en el Ambito Internacional (REMUI). Este organismo
depende del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Culto de la
Argentina. Se encarga de efectuar el seguimiento de la agenda de género en el &mbito
regional e internacional y se articula con el Consejo Nacional de las Mujeres (CNM)
como representante ante la Reunion Especializada de la Mujer del Mercosur (REM), en
la Comisién Interamericana de Mujeres de la OEA asi como ante las Comisiones de
Naciones Unidas relativas a temas de género.

A este respecto, cabe destacar la intervencion de la embajadora, Gloria
Bender, Representante Especial para temas de la Mujer en el Ambito Internacional, en
la 57° Sesion de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de
ONU™La representante argentina expresd durante la Comision las medidas que
adopto nuestro pais en la lucha contra todas las formas de violencia hacia las mujeres y
las nifias, partiendo del mismo punto de vista del Secretario General de la Organizacion
en cuanto a la necesidad de contar con un enfoque sistematico y holistico para prevenir
todas las formas de violencia contra mujeres y nifias que incluya medidas legislativas y
normativas, la proteccién de las sobrevivientes y la recopilacién e investigacion de
datos. En este sentido, se volvio a destacar todas las normativas relativas a la defensa de
los derechos humanos de la mujer implementadas por Argentina, ya mencionadas
anteriormente en este apartado, junto con diversos programas de asistencia, tanto
psicolégica como juridica, para las victimas de violencia. Mencion aparte requiere el
Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable puesto que, para el
estado argentino, también es una forma de violencia aquella que cercena la libertad
reproductiva de las mujeres e impide el ejercicio de sus derechos en relacion con el
namero de embarazos y/o el intervalo intergenésico que decidan, de manera informada,
libre y responsable. Finalmente, la embajadora volvié reiterar el compromiso del Estado
Argentino con el desarrollo de la asistencia y proteccion a las victimas, el
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fortalecimiento institucional para la prevencién de situaciones de violencia y la
elaboracion de estadistica y produccion de informacion en la materia™<!V.

Como se menciond anteriormente, la REMUI participa ademas de la Reunion
Especializada de la Mujer del Mercosur (REM) que tiene por objetivo “analizar la
situacion de la mujer, teniendo en cuenta la legislacién vigente en los Estados Partes del
Mercosur en lo relativo al concepto de igualdad de oportunidades, con el objeto de
contribuir al desarrollo social, econémico y cultural de las comunidades de los Estados
Partes del Mercosur™*V. Desde su creacion la REM ha celebrado 25 reuniones
semestrales, en las cuales las ministras han realizado intercambios y alcanzado acuerdos
para favorecer los avances de género en cada uno de los paises, asi como han
promovido la inclusion de la perspectiva de género en la institucionalidad del Mercosur.
A partir de estas reuniones, surge el diagndstico regional de indicadores en violencia
doméstica basada en género, que pretende brindar insumos fundamentales para elaborar
politicas publicas acordes y ajustadas a las necesidades de la poblacion afectada a partir
de evaluar los mecanismos de género con que cuenta cada Estado miembro. En el caso
de Argentina, se destaco la existencia de cuatro experiencias de servicios de atencion a
mujeres victimas de violencia doméstica que son coordinadas por mecanismos de
género vinculados a los gobiernos provinciales. Asi como también se puso de relieve la
elaboracion del Registro Unico de Casos coordinado por el Consejo Nacional de las
Mujeres. EI mismo diagnostico también se realizo sobre otras &reas, vinculadas a la
situacion de la mujer: Salud, Justicia, Seguridad Publica y Homicidios de
Mujeres™V!,

4. Derechos Humanos de la Mujer en Organismos Internacionales y el rol de

Argentina

Como ya se menciond, el primer paso en el reconocimiento de los derechos
humanos de la mujer tuvo lugar con la Carta de Naciones Unidas donde se afirma la
igualdad de derechos de hombres y mujeres™V!". Ningiin documento juridico anterior
habia afirmado con tanta determinacion la igualdad de todos los seres humanos, ni se
habia referido al sexo como motivo de discriminacion. Producto de este compromiso se
cred en 1946 la Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer como érgano
que se encargaria a partir de entonces de las cuestiones relativas al mundo de las
mujeres. De esta forma, en 1948, la Declaracion Universal de Derechos Humanos fue
aprobada por la Asamblea General de la ONU introduciendo el mismo reconocimiento.

Por otra parte, los Pactos Internacionales de Derechos Humanos de 1966 - Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales - incluyen referencias expresas al principio de no
discriminacion por razén de sexo; pero serd recién en 1967 cuando se produzca el
primer texto especifico de Naciones Unidas contra la lucha de la discriminacion de la
mujer: la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. En
esta declaracidn, se expresa la preocupacion de que a pesar de que existen instrumentos
juridicos en materia de igualdad de derechos, sigue habiendo discriminacion en contra
de la mujer. La declaracion establece de manera genérica el principio de no
discriminacion en su articulo 1: “La discriminacién contra la mujer, por cuanto niega o
limita su igualdad de derechos con el hombre, es fundamentalmente injusta y constituye
una ofensa a la dignidad humana” y lo concreta en &mbitos especificos en el resto de la
declaracion, en lo politico, en el matrimonio, en la educacion, entre otros **V!"!
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La declaracion adquiere fuerza juridica con la Convencion para la Eliminaciéon
de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres, adoptada por la Asamblea
General de Naciones Unidas, en 1979, referida como CEDAW por sus siglas en inglés o
Convencion de la Mujer. Este tratado internacional de derechos humanos de las
mujeres, refuerza los pardmetros internacionales basicos para promover que las mujeres
no solo tengan una condicion legal igualitaria sino que ademas disfruten realmente de
todos los derechos vy libertades fundamentales, al ampliar el abanico de derechos que
recoge (civiles, politicos, sociales y culturales). Cabe destacar, que uno de los aspectos
mas relevantes de la CEDAW es que no sélo se dirige a los Estados sino que también
apunta al ambito privado, &mbito en el cual se producen las violaciones méas graves de
los derechos de las mujeres. En este sentido, como ha determinado Donna Sullivan, la
Convencion “contempla la reestructuracion de las relaciones de género dentro de la
familia... Requiere que el Estado adopte medidas positivas para proteger a las mujeres
contra la discriminacién por actores no estatales” X, Si bien hasta el 2013 la han
ratificado 187 Estados -Argentina la ratifico en el afio 1980-, es la Convencion que
posee mas reservas™,

La CEDAW define la discriminacion contra las mujeres como “toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera” (Convencion, 1967). En
esta definicion se relaciona directamente la discriminacion de género con la violacion
flagrante de los derechos humanos de las mujeres™!, todo ello con el objetivo de
alcanzar una igualdad formal, en cuanto a igualdad de oportunidades y una igualdad de
facto, en cuanto a resultados. La CEDAW es también el Unico tratado de derechos
humanos que afirma los derechos reproductivos de las mujeres, incluyendo el derecho a
determinar el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

La Convencidn establece ademas una agenda para la accién nacional, haciendo
un llamamiento a los estados y a determinados actores del sector privado para que
adopten las medidas adecuadas con el fin de eliminar la discriminacion contra las
mujeres en casi todas las esferas de la vida: relaciones familiares y matrimoniales,
politica, educacion, salud, empleo e igualdad ante la ley. Asi, la Convencién ofrece un
marco de referencia Util para las politicas de gobierno que busquen prevenir la
discriminacion de género y establece estandares claros con respecto a la igualdad de
género. En cuanto a los mecanismos que establece la CEDAW para proteger el
cumplimiento de los derechos contenidos en la misma, establece el mecanismo de
informes periédicos, de modo que los Estados parte se comprometen a remitir un
informe, al menos cada cuatro afios o cuando sea solicitado, respecto a las medidas
legislativas, judiciales, administrativas o de otro tipo adoptadas en cumplimiento de la
CEDAW, a un Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
creado para tal efecto. En base a ello, el Comité formado por expertas en la materia
podra formular recomendaciones de caracter general®>!',

En 1999 se aprobd el Protocolo Facultativo de la CEDAW para fortalecer el
compromiso de los Estados en el cumplimiento de los derechos contemplados en la
Convencion, a partir del establecimiento de dos procedimientos de proteccion de los
derechos de las mujeres. El primero de esos mecanismos es la posibilidad de presentar
denuncias individuales o de grupos de mujeres directamente ante el Comité, habiendo
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agotado previamente los recursos judiciales nacionales, por violaciones de un Estado
miembro a los derechos contenidos en la convencién. EI Comité determina si el Estado
ha vulnerado la Convencion comunicandole sus conclusiones y recomendaciones y en
su caso, el Estado informa sobre las medidas adoptadas al respecto en respuesta a las
recomendaciones. El segundo procedimiento permite al Comité realizar investigaciones
respecto a violaciones en los Estados miembro e incluso enviar expertas al Estado en
cuestion con el consentimiento de éste. No obstante, a pesar de que el protocolo prohibe
la posibilidad de hacer reservas, este mecanismo de investigacién cuenta con una
clausula opt-out, es decir, que los Estados pueden decidir no vincularse con dicho
mecanismo “**!!'_EI Protocolo cuenta con 104 Estados Partes, Argentina lo ratifico en
el afio 2007.

En cuanto a la legislacién argentina sobre derechos humanos de las mujeres, a
partir de la reforma de la Constitucion Nacional de 1994, se asignd jerarquia
constitucional a la CEDAW™V 'y como ya se menciond, ratificd su Protocolo
Facultativo. De acuerdo a las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la mujer (2010), Argentina ha logrado aplicar medidas
encaminadas a promover la participacion de la mujer en la vida publica y por las
medidas positivas adoptadas para asegurarle la igualdad de oportunidades y de trato. En
particular, se destaca también la eleccion de un mujer como presidenta de la nacion y
que, en diciembre de 2007, un 38,5% de los cargos con funciones ejecutivas del
Gobierno nacional estuviera ocupado por mujeres. Otro aspecto relevante en el
cumplimiento de Argentina de los derechos humanos de la mujer ha sido la aprobacion
de la Ley Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en los ambitos que desarrollen sus Relaciones Interpersonales (Ley 26.485 de 2009),
que abarca la violencia basada en el género en todas sus manifestaciones, incluida la
violencia fisica, psicoldgica, sexual, econdmica y patrimonial, establece la obligacion de
estipular medidas preventivas para ayudar a las victimas y crea el Observatorio de la
Violencia. Cabe destacar ademas el establecimiento de la Oficina de Violencia
Doméstica de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Otras de las medidas
relevantes logradas por Argentina a este respecto, fue la adaptacion de un enfoque
inclusivo y participativo, y el hecho de que el Consejo Nacional de las Mujeres conto
con un amplio grado de participacion de diversos organismos Yy 0rganos
gubernamentales™*V.

Como ya se menciond, Argentina es signataria de la mayoria de los tratados de
proteccion de derechos humanos tanto universales como regionales. En la mayoria de
los casos, nuestro pais ha suscrito estos tratados sin reservas u observaciones que
desvirtien sustancialmente el contenido de los objetivos de los documentos
originales™*V!,

En cuanto a los instrumentos juridicos regionales de proteccion de los derechos
humanos de la mujer, es importante destacar la Convencidén Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer, aprobada por la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en junio de 1994. Dicha
Convencién se presenta como la mayor aportacion al sistema interamericano”V!!
puesto que no existe ni en el sistema internacional (Naciones Unidas) ni en los otros
sistemas regionales de derechos humanos (Africa y Europa) una convencion que trate el
tema de la violencia de género, de manera directa y tan completa. Por ello en la OEA se
refieren a este tratado como “la joya de la corona”™*VIll,
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Esta Convencion, también conocida como la Convencion de Belém do Para
reafirma que la violencia contra la mujer es una violacion flagrante de los derecho
fundamentales de ésta, ya que es un acto que atenta contra su vida y dignidad ***'%, En
el articulo 1 se define la violencia como: “cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el &mbito pablico como privado™t.

A partir de esta definicion, se da otro paso fundamental en la defensa de los
derechos humanos de la mujer y, en particular, en la solucién del problema de la
violencia de género, ya que se reafirma que el hecho de que la violacion de los derechos
de las mujeres se den en &mbitos privados, no exime al Estado de su responsabilidad de
garantizarles una vida digna fuera de todo peligro y/o amenaza *‘'.

En los articulos siguientes de la Convencion, se determinan los d&mbitos de
aplicacion de la violencia contra la mujer, asi como se enumeran los derechos
reconocidos a la mujer, los deberes de los Estados en esta materia y qué mecanismos
existen para la proteccion de los derechos de la mujer en el sistema interamericano. En
cuanto a lo que compete a los Estados, se establece que los que son Partes de la
Convencion se comprometen a adoptar las politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer*-".

En cuanto a los mecanismos de proteccion de los derechos de la mujer, esta
Convencion se refiere a los principales instrumentos juridicos e instituciones que
integran el sistema interamericano de derechos humanos: la Convencion Americana de
Derechos Humanos, la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos <!,

La importancia de esta Convencion descansa en dos puntos fundamentales: en el
reconocimiento oficial de que la violencia contra la mujer, constituye una violacion a
los derechos humanos de la mujer, y en el reconocimiento de que la violencia de género
es un problema de interés publico que demanda el compromiso de toda la sociedad <"V,

Argentina ha ratificado esta Convencion en 1996 convirtiéndola en la ley
24.632. El Estado argentino y, por ende, cada uno de los Estados provinciales, se
comprometieron a adecuar su legislacion y programas a la Convencion de Belém do
Para, al momento de su ratificacion. Su aprobacion complementa el marco juridico
ofrecido por la CEDAW vy el resto de los pactos y convenciones internacionales.

La Evaluacion de la Implementacion de las Disposiciones de la Convencion de
Belem Do Para (2006) pone de relieve que en la legislacion interna de Argentina existen
normas penales civiles y administrativas que tienen como objetivo prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer. En este sentido, después de la ratificacion de la
Convencion de Belém do Para se sancionaron la gran mayoria de las leyes provinciales
de Violencia Familiar, se modifico la legislacién penal en el afio 1999 y se dictaron
distintas disposiciones administrativas. En diciembre de 1994, se sanciona la Ley N°
24.417 de Proteccion contra la Violencia Familiar, reglamentada en marzo de 1996 por
Decreto 235/96. En 22 provincias sobre un total de 23, las legislaturas respectivas han
sancionado leyes de violencia familiar, la mayor parte ellas luego de la ratificacion de la
Convencion.

5. Argentinay su participacion en las Conferencias internacionales de la

Mujer
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Las conferencias sobre la mujer realizadas por Naciones Unidas han dado fuerza
a la comprension, el interés y la implementacion de acciones encaminadas al adelanto
de la situacion de las mujeres en todo el mundo™-V.

En la Conferencia mundial de Derechos Humanos de Viena, realizada en 1994,
se alcanzo el reconocimiento de los derechos especificos de las mujeres a través de la
Declaracion de Viena al elevar a la categoria de derecho humano el derecho de las
mujeres a vivir sin violencia y declarar por primera vez, que “los derechos de la mujer y
de la nifia forman parte inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos
universales. La plena participacion, en condiciones de igualdad, de la mujer en la vida
politica, civil, econdmica, social y cultural en los planos nacional, regional e
internacional, y la plena erradicacion de todas las formas de discriminacion basadas en
el sexo son objetivos prioritarios de la comunidad internacional”*-V!, Esta prioridad es
la que lleva a acordar en la Conferencia de Viena la necesidad de adoptar nuevos
mecanismos para reforzar el cumplimiento de los compromisos establecidos en la
CEDAW, instrumento base de los derechos de las mujeres y en base a ello, se adopta el
protocolo facultativo a la CEDAW explicado anteriormente. En esta misma linea, la
Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo del Cairo, en 1994, representa
también un avance mas en el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres,
al plasmarse un Programa de Accion que establece especialmente los derechos de las
mujeres en el area de igualdad y equidad y en el acceso a la toma de decisiones; los
derechos de salud sexual y los derechos reproductivos incluyendo la posibilidad de las
mujeres de controlar su propia fertilidad, todo ello como piedras angulares de las
politicas de poblacion y desarrollo *tV!!,

En lo que respecta a las conferencias internacionales de la mujer, la primera tuvo
lugar en 1975 (Afio Internacional de la Mujer), en la ciudad de México con el tema de
“Igualdad, Desarrollo y Paz” y cuyo objetivo principal era la igualdad formal de las
mujeres; la segunda en Copenhague en 1980, que se centré en la igualdad de acceso a la
educacion, oportunidades de empleo y servicios de salud adecuados; la tercera en
Nairobi en 1985, en que se reconocia que la igualdad de las mujeres abarcaba toda la
esfera de la actividad humana; y, la cuarta, en Beijing en 1995, trasladando el debate al
concepto de género XV,

La Conferencia de Beijing se considera la mas significativa de las cuatro
Conferencias Internacionales de la Mujer, puesto que en ella se resumi6 toda la
actividad realizada a lo largo de cinco décadas y porque fue uno de los foros de més
amplia participacién organizado por Naciones Unidas. Contd con la participacion de
30.000 personas en el foro de Organizaciones No Gubernamentales y 5.000 en las
delegaciones oficiales, siendo dos terceras partes de las personas participantes, mujeres.
Es gracias a esta amplia participacion que se produce un consenso mundial y avance
definitivo para la conceptualizacion del término género, conforme al cual se considera
que el cambio de la situacidon de las mujeres afecta a la sociedad en su conjunto y por
tanto, su tratamiento no puede ser sectorial, sino que tiene que integrarse en el conjunto
de politicas *-*.

El resultado de esta Conferencia se puede sintetizar en dos documentos de suma
importancia: la Declaracion de Beijing, la cual es una declaracion conjunta, adoptada
por los Estados Miembros de la ONU que participaron en la Conferencia, que expresa la
determinacion de los gobiernos, de desarrollar e intensificar esfuerzos y acciones
tendentes a la superacion de las desigualdades de género, colocando en la agenda
politica internacional, problemas que nunca antes habian sido abordados, tanto en paises
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desarrollados como en aquellos en vias de desarrollo; y la Plataforma de Accion, el cual
es un programa para la potenciacion del papel de la mujer en la sociedad, dirigido a
crear las condiciones necesarias para el empoderamiento de las mujeres. En ella se
insiste en la consideracion de los derechos de las mujeres como derechos humanos y se
dedicara un apartado especifico a los problemas relacionados con la violencia contra las
mujeres, incluyendo su dimension privada y publica y la responsabilidad del Estado
tanto por ejercer esa violencia como por tolerarla. En este programa se proponen los
objetivos y medidas estratégicas que deben adoptar durante los proximos 5 afios, los
gobiernos, la comunidad internacional, el sector privado y las organizaciones no
gubernamentales, para acelerar la promocion, proteccion y fortalecimiento de los
derechos humanos de las mujeres. Por lo tanto, cada cinco afos tiene lugar una revision
de estos objetivos, por el momento, en 2000 (Beijing +5), 2005 (Beijing +10) y 2010
(Beijing +15). Estas plataformas de revision realizan un andlisis de los avances de las
politicas de igualdad a nivel internacional. En cuanto a los actores que llevan a cabo la
revision, por un lado se encuentran las delegaciones de los paises reunidas en la Sesién
Plenaria de Alto Nivel de la ONU, con el objetivo de ratificar su compromiso con la
Plataforma de Accion y establecer exitos y mejoras. Y por otro lado, se encuentran las
ONG que realizan conferencias para informar sobre sus actividades, intercambiar
informaciones, establecer colaboraciones entre ellas e influir en la perspectiva en que se
deben abordar los temas y ejercer presion hacia las delegaciones de los paises‘.

Si bien la Plataforma de Accidn no tiene caracter juridico, representa un paso
importante en la politica internacional de género pues reconoce que “el empoderamiento
de las mujeres y la igualdad entre hombres y mujeres son condiciones indispensables
para lograr la seguridad politica, social, econdmica, cultural y ecologica entre todos los
pueblos y, por tanto, es necesario abordar esta desigualdad con estrategias globales”' .
Asi, la Plataforma de Beijing consagra dos estrategias hoy fundamentales en temas de
género: mainstreaming y empoderamiento*"".

En cuanto a la Argentina, ha participado de todas estas conferencias procurando
demostrar la importancia que tiene la equidad de género en suelo nacional. En el
Segundo Informe Pais (2005), Argentina reconocié como un desafio la inclusion de la
perspectiva de género como un asunto que debe atravesar todas las areas, ya que la
desigualdad de género cruza todos los sectores y dimensiones del desarrollo. Para
avanzar en esa direccion, el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales,
respaldando las recomendaciones del Consejo Nacional de la Mujer, inicio en el afio
2006 reuniones interministeriales y con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
con el objetivo de acordar cuestiones metodoldgicas orientadas a mejorar la produccion
de los datos que alimentan los indicadores de seguimiento a la vez que avanzar en las
desagregaciones pertinentes por sexo y en la incorporacion de indicadores adicionales
para profundizar el andlisis de las disparidades de género. De este modo se pretende
mejorar los registros y la produccion de los datos para estudiar: la situacion de grupos
especialmente vulnerables, como son las “jefas de hogar pobres con hijos menores”; las
modalidades y condicionantes en la participacién econdémica de las mujeres; las
practicas de empleo flexibles (implican la existencia de jardines maternales, los
permisos de maternidad y paternidad, entre otros); la participacion de varones y mujeres
en las actividades domésticas y extradomésticas; el impacto y las caracteristicas que
presenta la violencia de género y, para cada uno de estos aspectos: las disparidades
regionales y provinciales, las desigualdades entre las poblaciones urbanas y rurales, las
comunidades indigenas y entre las pequefias y las grandes ciudades, entre los
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principales problemas. Si bien se han sancionado algunas leyes de accion positiva para
su logro, todavia es necesario implementar politicas publicas que creen nuevos
mecanismos tendientes a revertir la situacion discriminatoria y a asegurar el efectivo
cumplimiento de las disposiciones legales en los distintos &mbitos de la sociedad“"".

En el tercer Informe Pais (2012) se destaca una mayor profundizacion de
medidas que ubican a nuestro pais a la vanguardia en materia de ampliacion de derechos
humanos. La sancion de las leyes de Matrimonio Igualitario e Identidad de Género es la
antesala de sucesivas reformas de leyes civiles, comerciales y penales. Estas leyes
actualizan la legislacion en concordancia con los tratados internacionales de derechos
humanos firmados por la Argentina. En materia de politicas publicas la implementacién
de Programas como la Asignacién Universal por Hijo (AUH) asi como otros programas
y leyes que reconocen derechos previsionales, priorizan el conocimiento, la ciencia y la
tecnologia, el acceso al mundo del trabajo y la promocion de la economia social y
solidaria, son parte de una estrategia que privilegia la equidad y la igualdad de género.

6. Politica exterior desde una perspectiva de género

De acuerdo a lo que sostiene Lasagna (1996), los factores domésticos de un
Estado ejercen una importante influencia en su politica exterior. Este modelo
explicativo se va a centrar en el regimen politico como factor interno determinante de la
conducta exterior de un Estado puesto que un cambio en las propiedades del régimen
politico puede conducir a una alteracion de la politica exterior. Entre los atributos o
variables de la politica exterior que pueden ser alteradas se encuentra el estilo
diplomatico-" que es en la cual se va a centrar nuestro analisis.

El estilo diplomatico se refiere a la forma de la conduccién de la politica
exterior, teniendo un peso central la personalidad del lider y también la forma en que se
elabora la politica exterior. Esto se explica por qué la accion exterior de un Estado no es
solamente el producto de un conjunto determinado de condiciones internas objetivas,
sino que se ve afectada por una serie de elementos subjetivos, tales como: los valores y
perspectivas ideologicas de los encargados de implementarla, la tradicion diplomatica
del pais y los valores o normas no escritas del comportamiento internacional. EI modo
especifico en que estos factores se entrelazan y la forma en que son impulsados por los
responsables de la politica exterior constituyen el estilo diplomatico de un pais. Los
actores politicos en que se basa el modelo interno dominante del régimen juegan un rol
fundamental en la configuracion del estilo diplomatico de un Estado. Asi también, la
personalidad del liderazgo politico y la vision que éste tenga del sistema internacional -
percepciones de amenazas y oportunidades- es determinante en las acciones de politica
exterior. Esta determina un estilo, una postura, de implementar y ejecutar la politica
exterior. Un liderazgo politico emergente, ante un cambio de régimen, puede moverse
entre una actitud complaciente para con las estructuras y reglas existentes, o bien,
subvertir los procedimientos establecidos. Por otro lado, el liderazgo politico, frente al
sistema internacional, puede asumir desde conductas muy voluntaristas hasta aquellas
que inhiben la innovacion®V.

A partir de esta variable, podemos determinar los importantes avances en la
defensa de los derechos humanos de la mujer que a nivel de la politica doméstica tienen
lugar desde la asuncion de la presidencia de Cristina Fernandez, marcando una
diferencia con su antecesor Néstor Kirchner. En el afio 2007 se elige por primera vez, de
forma democréatica, una mujer al cargo de la presidencia de la nacién argentina. Su
condicién de mujer y el compromiso con la defensa de los derechos humanos -que si
bien se inicid con la presidencia de Néstor Kirchner- marcan una diferencia con esta
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administracion ya que influyeron en la adopcion de importantes leyes basadas en la
igualdad de género que tendran un impacto importante en la politica exterior argentina
orientada a la defensa de los derechos de la mujer.

En este aspecto, cabe destacar el rol central que juega la personalidad del lider
como una de las determinantes de la politica exterior, en este caso, basada en los
derechos humanos de la mujer. Para este fin, podemos destacar lo que sostienen De
Grandis y Patrouilleau (2010) para quienes Cristina Fernandez, desde su primer
discurso, habla desde su posicion de género al mencionar que las mujeres en cualquier
ambito social o especialmente en el campo politico deben esforzarse mas (“siempre nos
va a costar mas”), haciendo una declaracion sobre su propia posicion de desigualdad
que en Argentina tiene su historia. Pero si bien reconoce que como mujer se requiere un
esfuerzo mayor a la vez tiene el valor y la fuerza de los ejemplos a seguir: Eva y las
Madres y Abuelas de Plaza de Mayos, mujeres caracterizadas en la historia argentina
por la lucha politica y social para la defensa de los derechos humanos®-V'.

Esto permite dilucidar que la pertenencia al género femenino fue un recurso
discursivo al que la presidenta Cristina Fernandez recurri6 para distinguirse como figura
politica, construyendo una imagen de liderazgo positivo. Los estereotipos de género
fueron utilizados como una forma de establecer una diferenciacion con liderazgos
politicos anteriores conceptualizados como masculinos, destacando que las cualidades
que tendria como mujer no solo le permite efectuar las mismas tareas que los hombres,
sino que hacerlas de tal manera que es beneficioso para la conduccion de su pais-V"'.

A partir de lo expuesto podemos establecer que la conduccién politica de la
presidenta Fernandez derivd en importantes politicas de equidad de género que
repercutieron en su politica exterior.

Entre ellas cabe destacar, la sancion, en el afio 2010, de la ley de Matrimonio
Igualitario, con iguales derechos que el matrimonio convencional, convirtiendo a
Argentina en el primer pais de América latina -y el décimo del mundo- en permitir el
casamiento entre personas del mismo sexo. En 2012, se promulgé la Ley de Identidad
de Género, que permite que travestis, transexuales y transgéneros sean inscriptos en sus
documentos de identidad con el nombre y sexo de eleccion, y ademas obliga al Estado a
solventar las operaciones de cambio de sexo. Estas leyes se suman a la ley de proteccion
integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, aprobada en
2009LVIII.

Otra medida adoptada a este respecto fue la sancion de una nueva ley que agravo
las penas para los delitos de violencia de género y otra que endurecio las condenas para
los crimenes de explotacion sexual y la trata de personas. En tanto, en 2013 el gobierno
promulg6 una nueva ley que castiga el trabajo infantil y otra que busca regularizar la
situacion de mas de un millébn de empleadas domésticas. En este afio también se
implement6 “Ellas Hacen” como parte del programa “Argentina Trabaja”, que esta
destinado a 100 mil mujeres, madres solas con hijos menores de 18 afios a cargo y que
reciben la Asignacién Universal por Hijo (AUH), teniendo prioridad las mujeres en
situacion de mayor vulnerabilidad, que viven en villas o barrios emergentes con tres o
mas hijos, hijos con discapacidad y mujeres victimas de violencia de género.

Teniendo en cuenta que el estilo diplomatico esta determinado no sélo por la
personalidad del lider sino también por los valores y perspectivas ideoldgicas de los
encargados de implementarla asi como por los actores politicos en que se basa el
modelo interno dominante del régimen, es importante destacar las importantes
intervenciones que Argentina, a través de sus funcionarios y organizaciones de la
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sociedad civil, ha tenido en conferencias y debates sobre los derechos humanos desde
una perspectiva del género.

A partir del 2010 comienza a haber una importante participacion e intervencién
de Argentina en conferencias y debates basados en la defensa de los derechos humanos
de la mujer, fundamentalmente desde un enfoque del género. En este sentido, cabe
destacar las intervenciones de la delegacion argentina en los debates de la Comision de
Derechos Humanos.

Durante el didlogo interactivo con la relatora especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias, la delegacion argentina destaco las politicas que se
implementaron a partir del 2009, como la ley de Proteccién integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos que se desarrollen
sus relaciones interpersonales; el establecimiento del Consejo Nacional de las Mujeres
como organismo rector encargado del disefio de politicas publicas para efectivizar las
disposiciones de la ley mencionada; la puesta en marcha de un Plan de Accidn Integral
y de un Observatorio de Género, como instrumentos capaces de dar respuesta concreta a
una problemética tan compleja-'*.

Asimismo, durante la celebracion del dia anual de discusion sobre los Derechos
Humanos de la Mujer, en el afio 2013, la delegacidn argentina recalco que la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer son centrales en el desarrollo democratico
de toda sociedad. Por ello, como la mujer no puede desarrollarse plenamente como ser
humano, ni participar libremente en la vida politica, social y econdmica, si es objeto de
violencia, si teme por su vida, su libertad o su integridad fisica. Con el fin de erradicar
la violencia contra la mujer, ademas de leyes y organismos mencionados anteriormente,
la Argentina ha ratificado la Convencion de Belem do Para y, en el afio 2012 se
incorporo el femicidio como agravante del tipo de homicidio en el Codigo Penal vy,
ademas, se derog0 la figura del avenimiento, en virtud de la cual un violador o
responsable de abuso sexual podia eludir la sancion si contraia matrimonio con la
victima. Ademas, se han establecido distintos programas de asistencia a la victimas,
como lo es el programa "Las Victimas contra las Violencias", que dispone de mdviles
para acudir al auxilio ante un Illamado de emergencia. Asi también, se otorga asistencia
juridica gratuita a las victimas de violencia de género; y existen refugios para mujeres
victimas de violencia a nivel provincial y municipal. Se menciona, ademas, la
implementacién de un protocolo de actuacion para las fuerzas de seguridad ante casos
de violencia sexual; y la capacitacion de jueces y operadores de justicia en la aplicacion
de la ley e interpretacion de la jurisprudencia al respecto “*.

Cabe destacar también la intervencion de la delegacion argentina durante la
celebracién del dia anual de discusion sobre los Derechos Humanos de la Mujer, en el
afio 2014, donde se destacd que los estereotipos se perpetlan a través de diferentes
instituciones y mecanismos profundamente arraigados en las culturas y por eso es
necesario que los Estados no sOlo tomen medidas tendientes a eliminar la
discriminacion directa e indirecta, sino que deben procurar modificar o, mejor adn,
eliminar, los estereotipos de género. En Argentina, se han implementado distintas
medidas para eliminar los estereotipos de género en diferentes ambitos, destacandose
dos de ellos por su importancia. Uno es la ley nacional de educacion, que contiene
elementos basicos que contribuyen a brindar una educacion libre de estereotipos. En
este sentido, dicha ley incluye entre sus articulos conceptos como perspectiva de género
y no discriminacion. Procura, asi, asegurar condiciones de igualdad, respetando las
diferencias entre las personas sin admitir discriminacion de ningun tipo, y garantizar, en
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el dmbito educativo, el respeto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
Asimismo, busca promover en todos los niveles educativos la comprension del concepto
de eliminacion de todas las formas de discriminacién. El segundo &mbito que se destaca
es el de los medios audiovisuales, especialmente por la influencia que pueden tener en
la formacion de los nifios y el alcance que tienen a la sociedad. Uno de los objetivos de
la ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual es la proteccion de la igualdad entre
hombres y mujeres y el tratamiento plural, igualitario y no estereotipado, evitando toda
discriminacion por género. Asi, esta norma apunta explicitamente a promover imagenes
equilibradas y variadas de hombres y mujeres en los medios, y a tener en cuenta la
diversidad cultural y linguistica y las identidades locales, la cual se articula también con
la Ley de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra las
mujeres que introduce el concepto de “violencia mediatica contra las mujeres”. La
misma introduce, a su vez, otro concepto, el de violencia simbdlica, al cual define como
“la que a través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos trasmita
y reproduzca dominacion, desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales,
naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad”™™.

Conclusion

El objetivo de este trabajo ha sido dar cuenta de los derechos humanos de la
mujer desde las teorias de género de las RRII, los logros en cuanto a su promocion y
defensa a través de organismos y convenciones regionales e internaciones y la posicion
que Argentina ha adoptado a este respecto.

Como se ha mencionado a lo largo de este trabajo, las perspectivas de género
abogan por la desaparicion de las fronteras entre lo pablico y lo privado, lo doméstico y
lo externo. Por este motivo, buscan resaltar la importancia de las contribuciones
historicas de las mujeres y hombres no hegemonicos en las esferas del desarrollo
humano a través de actividades que hasta hace poco sdlo estaban definidas como parte
de lo privado y, por ende, eran invisibilizadas. Vale recalcar ademas que, mas alla del
reconocimiento de los aportes de las mujeres y demas actores histéricamente
marginados de la participacion en asuntos de politica exterior, y su eventual inclusién
dentro de las RRII, el desafio que tiene la perspectiva de género en el desarrollo de esta
disciplina es ante todo la creacién de nuevos tipos de accion politica efectiva que,
partiendo de una conciencia acerca de las diferencias genéricas y culturales existentes al
interior de las mismas naciones, permitan poner en practica el poder transformativo de
actores sociales heterogéneos, enfrentando sus desafios a través de sus acciones directas
desde el ambito doméstico. Este desafio que tienen por delante las perspectivas de
género nos pone ante el reto de un mayor esfuerzo de teorizacion en lo que respecta al
abordaje de las RRII, en general, y de los derechos humanos de la mujer en particular,
fundamentalmente desde una mirada latinoamericana, y sobre todo, argentina que
aporten un debate enriquecedor al planteo feminista de las RRII.

Por su parte, es importante destacar también los avances en el ambito de los
derechos humanos de la mujer a partir de las Convenciones internacionales que se han
ratificado, las resoluciones que se han adoptado, las Conferencias mundiales de la mujer
que se han realizado y los organismos internacionales que se han constituido, puesto
que todos ellos han tenido como fin reconocer a las mujeres sus derechos y velar por su
cumplimiento, permitiendo un mejoramiento de la situacion de la mujer en ambitos
politicos, econdmicos y sociales a escala nacional e internacional.

En cuanto al papel que la Argentina ha desempefiado en la promocion y defensa
de los derechos de la mujer en la Gltima década, se pone de relieve el compromiso que
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este pais ha asumido tanto en la esfera domestica como internacional. Este compromiso
no sélo se materializd6 mediante leyes y organismos nacionales que buscan transformar
la situacion de la mujer en la vida diaria sino también a través de la participacion que
Argentina ha tenido en las diversas Conferencias mundiales de la mujer, su ratificacion
de los instrumentos juridicos internacionales de derechos humanos y su adecuacion a las
legislacién nacional.

Para finalizar, el objetivo de este trabajo también ha sido dar cuenta de la
implementacion de la politica exterior argentina desde una perspectiva de género
durante la presidencia de Cristina Fernandez. Teniendo en cuenta lo que postulan las
teorias de género y partiendo de la variable de estilo de Lasagna se ha intentado dar
cuenta de cémo la personalidad del lider politico, su condicion de mujer y, a partir de
ello, las politicas domeésticas implementadas a favor de los derechos humanos de la
mujer, ejercieron una gran influencia en las medidas de politica exterior adoptadas a
este respecto. De esta forma, Argentina despliega una conducta exterior, coincidente
con estas politicas nacionales, y que se manifiesta en la participacién en debates y
conferencias internacionales y en la presentacion de propuestas destinadas a mejorar la
situacion politica, social, cultural y econémica de la mujer desde una mirada del género.
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