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Resumo: Esta pesquisa percorre a trajetdria histérica da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) no Brasil buscando compreender, dentro da logica do capitalismo neoliberal, o0s
grandes desafios e perspectivas desta modalidade de ensino. A partir de revisdo de
literatura constatou-se que as diversas dimensdes da educacdo, devido a diferenciacao
de classes, se produzem dentro de contradicbes e conflitos, que assumem
especificidades nas formacGes histérico-sociais, de acordo com a evolucgédo cientifico-
técnica dos intrumentos de producdo. E, ainda, que o significado da alfabetizacdo na
EJA vai muito além da compreensdo de signos linguisticos, tornando-se uma
perspectiva de mudanca e transformacao de vida.
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The science, the technique, the technology, the culture and the Education for
Youth and Adults

Abstract: This research covers the historical trajectory of the Education for Youth and
Adults (EYA) in Brazil seeking to understand, in the perspective of the logic of
neoliberal capitalism, the great challenges and prospects of this type of education. From
the literature revision, it was found that the several dimensions of education, because of
class differentiation, are produced within contradictions and conflicts, which take
specific points into account in their historical and social formations, according to the
scientific and technical evolution of the instruments of production. And even the
meaning of literacy in adult education goes far beyond the comprehension of linguistic
signs, turning into a perspective of change and transformation of life.

Keywords: Trajectory, education for youth and adults, neoliberal capitalism.

Artigo recebido em 09/11/2016 e aprovado em 02/02/2017.

1. Introducéo

No Brasil apés 1930 criam-se condicdes para a estruturacdo de uma sociedade
urbano-industrial que se consubstanciou a partir da década de 1950 até os dias atuais.
No plano cultural, o pais é herdeiro do sistema de colonizacdo e da escraviddo que
serviram de alicerce a classe dominante violenta, desde a pratica coronelista até a visdo
distorcida do bacharel, do descaso com o trabalho manual e técnico em contraste com as
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tentativas de produzir a ciéncia, a técnica e a tecnologia. No plano politico, foi
historicamente direcionado por uma democracia restrita, pelo paternalismo do Estado e
do Poder Executivo, pelo nepotismo, a corrupcdo, as ditaduras e golpes, onde,

os aparelhos da hegemonia da burguesia brasileira foram construindo, de
forma sistematica, um ideario ou pedagogia da hegemonia em torno do
pensamento empresarial, antes e depois da ditadura. A partir da década de
1990, o ideério situa-se em torno da ideologia neoliberal da globalizacéo,
da necessidade do ajuste mediante a reforma do Estado, da reestruturacéo
produtiva, da desregulamentacdo, da flexibilizag4o e da privatizagéo "'.

A estrutura radical do capitalismo no final do século XX e inicio do século XXI
é analisada sob varios pardmetros, por alguns dos grandes intelectuais do pensamento
critico, quais sejam: identifica alguns problemas relacionados a formagdo social
desigual no Brasil, como a analise da realidade histérica brasileira, caracterizada por
uma colonizacgéo intelectual, que se encontra subordinada ao pensamento de instituicoes
internacionais. Ainda a divida externa e a forma de soluciona-la; a relacdo entre o poder
do capital e do trabalho, expressa no valor do salario minimo em contraste com o
Produto Interno Bruto (PIB) e, a violacdo dos direitos do trabalhador e auséncia de
seguranca social 'V.

Com relacdo a formacdo da classe dominante, onde esta ndo se da a partir da
diferenciacdo de classes sociais, mas sim, com a superacdo de suas crises a partir das
rearticulacdes dos interesses burgueses, buscando conciliar a antiga e a moderna relacao
de poder, sem romper com as estruturas de desigualdade vV

A articulacdo das relagbes de poder antigas e modernas potencializadora da
sociedade capitalista dependente, e sua condi¢do subordinada na divisdo internacional
do trabalho, que se firma com as transformacdes cientifico-técnicas, que necessitam da
velocidade para competir promovendo a reducéo de conhecimentos V',

Nesse cenario o Brasil encontra-se entre as 15 nac¢des de maior PIB do mundo,
gragas principalmente, ao setor de agronegocios e, ainda apresenta retrocesso na
efetivacdo da reforma agraria defendida pelos movimentos sociais organizados, que
representam vinte milhdes de pessoas nos acampamentos dos sem-terras.

O caminho para a construcdo de um projeto nacional popular de
desenvolvimento que minimize a desigualdade social estd no investimento em
educacdo, em ciéncia e na tecnologia, que precisara, além das reformas sociais de base,
como a reforma agréria, tributaria, juridica e politica, a constituicdo de um fundo
publico com controle por parte da sociedade sob bases democraticas, onde,

ha um conjunto de paises que constituem o nucleo organico das
economias capitalistas, um grupo periférico e um grupo semiperiférico. O
nucleo organico ¢ o lugar privilegiado onde se realizam as ‘atividades
cerebrais’, associadas ao fluxo de inovag¢do envolvendo novos métodos de
producédo, novas fontes de suprimentos e novas formas de organizagéo.
Trata-se de paises com alto investimento em educagdo, ciéncia e
tecnologia. Os ndcleos periférico e semiperiférico sdo os que realizam as
atividades dominantemente ‘neuromusculares’. Trata-se de paises de

pouquissima inovacdo e investimento em educacgdo, ciéncia e tecnologia
VIIIL.

Com isso, o Brasil encontra-se inserido num sistema de capitalismo dependente
que determina um processo de desenvolvimento e de industrializagdo subordinados ao
dominio das atividades neuromusculares, determinando o aumento da formacéo para o
trabalho simples de grande parte da forca de trabalho e, da formacgéo de uma parcela
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minima, para o trabalho complexo, o qual exige dominio dos conhecimentos cientificos,
técnicos, tecnoldgicos e, até mesmo, culturais, que sdo dirigidos aos setores que
trabalham na base digital-molecular das grandes empresas multinacionais, sendo que,

o significado politico, econbmico, social e cultural ndo sé inviabiliza a
construcdo de um projeto nacional autbnomo, como (...) traz para a
sociedade enormes danos. (...) A tecnologia ndo se transfere sem elevados
custos econdmicos para 0 meio ambiente e, especialmente, para a vida e a
salide dos trabalhadores '%.

Nesse contexto, € preciso questionar: qual projeto de educacdo escolar e de
formagao profissional deve ser adotado numa sociedade inserida em tal processo? “A
questdo da escola e de sua qualidade ndo é sobretudo um problema de curriculo ou de
formacgdo dos professores, mas sim, de que a sociedade cologue a educagdo como
problema” %,

A educagdo escolar bésica, publica, laica, universal, unitaria e tecnoldgica que
desenvolve conhecimentos cientificos para o dominio e transformacdo racional da
natureza e, a conscientizacdo dos Direitos Humanos, ndo se apresentam como entraves
para a classe dominante no Brasil. No entanto, sua cultura colonizadora e escravocrata
e, sua subordinada associagdo ao capital estrangeiro, jamais possibilitou a organizagao
de uma escolaridade e formacdo profissional para a maioria dos trabalhadores,
preparando-os efetivamente para o trabalho complexo, que, com o tempo, pudesse
transforma-los em classe detentora do capital, concorrendo inclusive com o capitalismo
central. “S@o as revolugdes verdadeiras que possibilitam as reformas do ensino em
profundidade, de maneira a torna-lo acessivel a todos, promovendo a igualizacdo das
oportunidades” *!.

A “educacgdo nunca foi algo de fundamental no Brasil, ¢ muitos esperavam que
isso mudasse com a convocacdo da Assembléia Nacional Constituinte”. Mas a
Constituicdo de 1988 confirmou ser a educagdo, assunto menor, nao apresentando
mudancas substanciais *!'.

A realidade brasileira determina um alto indice de analfabetismo, com o ensino
fundamental efetivado no ambito das desigualdades regionais e nas relacdes cidade-
campo. E o pais considerado econdmica e politicamente mais importante da América
Latina e, contraditoriamente, o Unico em que o0 ensino médio ndo é obrigatorio, tendo
46% dos jovens com acesso ao ensino médio, mais da metade cursando-o em periodo
noturno e, a maioria, na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). No
campo, apenas 12% frequentam o ensino médio. Além disso, reduziu-se de 18 para 16
anos, a idade limite para realizar exames supletivos na politica de EJA X!!!,

Com as reformas e politicas educacionais adotadas sob a égide do
neoliberalismo a partir da década de 1980, projeta-se uma situacdo de retrocesso nas
relacbes sociais e nos processos de mercantilizacdo da educacdo, tanto
institucionalmente, como pedagogicamente. Na Pedagogia, o discurso em defesa da
educacdo como forma de integracdo, ascensdo e mobilidade social, é apenas superficial,
configurando-se em uma Pedagogia de Hegemonia do Capital. Ainda, o conceito de
sociedade do conhecimento, qualidade, cidaddao produtivo, competéncia e
empregabilidade demonstram a auséncia de oportunidades para todos e, ainda, que o
direito social se reduz ao direito individual.

A educacdo polivalente defendida por intelectuais e aparelhos hegeménicos do
capital e 0 combate a educacdo unitaria e politécnica e/ou tecnoldgica, apontam para a
necessidade da formacdo de trabalhadores com maior embasamento cientifico de
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producdo e de conscientizacdo dessa disputa.

Por ultimo, a precariedade tedrica é determinada pelo abandono do projeto da
escola unitéaria e politécnica e/ou tecnoldgica, cuja discussdo ficou praticamente no
campo ideolégico dos educadores, pesquisadores, intelectuais, sindicalistas e
movimentos da sociedade civil organizada, devido, principalmente, ao debate ter ficado
no &mbito da critica ao neoliberalismo e as demandas de conhecimentos do trabalhador
com relacdo a producdo sob a égide do capital. Faz-se necessaria a retomada dessas
discussdes, mesmo que sejam inicialmente apenas no campo ideoldgico, com o intuito
de atingir e sensibilizar a grande massa de trabalhadores, caso contrario, as portas
continuardo abertas para a Pedagogia da Hegemonia do Capital.

Assim sendo, a presente pesquisa tem como objetivo historiar a trajetoria da
EJA, do periodo de colonizagdo do Brasil aos dias atuais, apontando avancos, desafios,
bem como a utilizacdo das novas tendéncias para esta modalidade de ensino.

O presente trabalho iniciou-se com alguns questionamentos ligados a tematica
da EJA. A partir das discussdes, procurou-se desenvolver uma pesquisa, buscando
conhecer a trajetdria histérica da EJA no Brasil, analisando os desafios, avancos,
conquistas e novas tendéncias desta modalidade de ensino.

Em seguida, foram realizadas pesquisas de materiais bibliograficos sobre os
temas afins. Posteriormente, selecionados e analisados alguns artigos, textos e livros
que apresentaram elementos pertinentes as discussdes desta tematica.

Apos esta fase, produziu-se a organizagdo de alguns resultados encontrados nas
diversas referéncias. Por ultimo, foram elaboradas algumas consideragdes a respeito de
todo material utilizado.

Nesta perspectiva esta contribuicdo pretende auxiliar equipes multidisciplinares
que atuam na &rea de ensino e pesquisa em futuras propostas pedagogicas no campo da
EJA.

2. Resultados

A histéria da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil € muito recente. Embora
venha se desenhando de forma assistematica desde o periodo do Brasil Colbnia (até
1822) a referéncia a populacdo adulta era apenas de educacdo para doutrinacdo
religiosa, abrangendo um carater muito mais religioso do que educacional. Pode-se
constatar que havia uma fragilidade na educacdo por ndo ser esta responsavel pela
produtividade. Na educacdo jesuitica a preocupacéo era com os oficios necessarios ao
funcionamento da economia colonial, constando de trabalhos manuais, ensino agricola
e, raramente, a leitura e a escrita.

Os métodos jesuiticos permaneceram até o periodo pombalino com a expulsédo
dos jesuitas, sendo que neste periodo, o0 Marqués de Pombal organizava as escolas de
acordo com os interesses do Estado, no entanto, com a chegada da Familia Real ao
Brasil a educacdo perdeu o seu foco, que ja ndo era muito amplo.

No Brasil Império (1822-1889) comecaram a acontecer algumas reformas
educacionais que preconizavam a necessidade do ensino noturno para adultos
analfabetos. Em 1876, foi formulado um relatério pelo ministro José Bento da Cunha
Figueiredo, apontando a existéncia de 200 mil alunos frequentes as aulas noturnas.
Durante muito tempo, portanto, as escolas noturnas eram a Unica forma de educacéo
de adultos praticada no pais. Com o desenvolvimento industrial, no inicio do século
XX, inicia-se um processo lento, mas crescente, de valorizacdo da educacdo de adultos.
Porém, essa preocupacéo trazia pontos de vista diferentes em relacdo a educacao para
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essa categoria, quais sejam: a valorizacdo do dominio da lingua falada e escrita, visando
o dominio das técnicas de producdo; a aquisicdo da leitura e da escrita como
instrumento da ascensdo social; a alfabetizacdo de adultos vista como meio de progresso
do pais; a valorizagdo da alfabetizacdo de adultos para ampliagdo da base de votos X!V,

A partir de 1940, comecou-se a detectar altos indices de analfabetismo no pais, o
que acarretou a decisdo do governo no sentido de criar um fundo destinado a
alfabetizacdo da populagéo adulta analfabeta. Em 1945, com o final da ditadura de
Getllio Vargas, iniciou-se um movimento de fortalecimento dos principios
democréaticos no pais. A partir da criacdo da Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), solicita-se aos paises integrantes (e entre eles,
o0 Brasil) a educacgéo direcionada aos adultos analfabetos.

Devido a isso, em 1947, o governo langou a 1* Campanha de Educacdo de
Adultos, propondo: alfabetizagcdo dos adultos analfabetos do pais em trés meses,
oferecimento de um curso primario em duas etapas de sete meses, a capacitacdo
profissional e o desenvolvimento comunitario. Abriu-se a discussdao sobre o
analfabetismo e a educacao de adultos no Brasil. Nessa época, o0 analfabetismo era visto
como causa (e ndo como efeito) do escasso desenvolvimento brasileiro. Além disso, o
adulto analfabeto era identificado como elemento incapaz e marginal psicoldgica e
socialmente, submetido a menoridade econémica, politica e juridica, ndo podendo, votar
ou ser votado *V.

Essa 12 Campanha foi langada por dois motivos: o primeiro era 0 momento pés-
guerra gque vivia o mundo, que fez com que a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
fizesse uma série de recomendacBes aos paises, dentre as quais, a de um olhar
especifico para a educacédo de adultos. O segundo motivo foi o fim do Estado Novo, que
trazia um processo de redemocratizacdo, que gerava a necessidade de ampliagdo do
contingente de eleitores no pais. Ainda, no momento do langcamento dessa 1# Campanha,
a Associacdo de Professores do Ensino Noturno e o Departamento de Educacdo
preparavam o 1° Congresso Nacional de Educacio de Adultos XV

O Ministério convocou dois representantes de cada Estado para participarem do
Congresso. O Servi¢co de Educacdo de Adultos do Ministério da Educacgdo e Cultura
(SEA-MEC), elaborou e enviou para discussoes, aos SEAs estaduais, que compunham
um conjunto de publicacdes sobre o tema. As concepgdes presentes nessas publicacoes,
eram: o investimento na educacdo como solugdo para problemas da sociedade; o
alfabetizador identificado como missionario; o analfabeto visto como causa da pobreza;
0 ensino de adultos como tarefa facil; a ndo necessidade de formacéo especifica; a ndo
necessidade de remuneragao, devido a valoriza¢ao do “voluntariado”.

A partir dai, iniciou-se um processo de mobilizagdo nacional no sentido de se
discutir a educacao de jovens e adultos no pais. De certa forma, portanto, embora a
campanha n&o tenha tido sucesso, conseguiu alguns bons resultados, no que se refere a
essa Visdo preconceituosa, que foi sendo superada a partir das discussbes que foram
ocorrendo sobre o processo de educacdo de adultos. Diversas pesquisas foram sendo
desenvolvidas e algumas teorias da psicologia gradativamente, desmentindo a ideia de
incapacidade de aprendizagem designada ao educando adulto.

Assim, muitas criticas foram sendo feitas ao método de alfabetizacdo adotado
para a populacdo adulta nessa campanha, como as precarias condicGes de
funcionamento das aulas, a baixa frequéncia e aproveitamento dos alunos, a ma
remuneracdo e desqualificacdo dos professores, a inadequacdo do programa e do
material didatico a clientela e a superficialidade do aprendizado, pelo curto periodo
designado para tal.

Cadernos do Tempo Presente, n. 27, mar./abr. 2017, p. 18-28 | http://www.seer.ufs.br/index.php/tempo



ACIENCIA, ATECNICA, ATECNOLOGIA, A CULTURA E AEDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS

NESTOR ALEXANDRE PEREHOUSKEI E TATIANE DUARTE SILVA OLIVEIRA

Com isso, estabeleceu-se o declinio da 1* Campanha, devido aos resultados
insatisfatorios *V!'. Porém, dentre todas as delegacdes, uma se destacou, por ir além das
criticas, apontando solugdes. Foi a delegacdo de Pernambuco, da qual fazia parte Paulo
Freire, que propunha uma maior comunicagdo entre o educador e o educando e uma
adequacao do método as caracteristicas das classes populares.

Como resultado da 1% campanha, portanto, houve a criacdo de uma estrutura
minima de atendimento, apesar da ndo valorizacdo do magistério. Ao final da década de
1950 e inicio da década de 1960, iniciou-se uma intensa mobilizacdo da sociedade civil
em torno das reformas de base, o que contribuiu para a mudanca das iniciativas publicas
de educacdo de adultos. Uma nova visdo sobre o problema do analfabetismo foi
surgindo, junto & consolidacdo de uma nova pedagogia de alfabetizacdo de adultos, que
tinha como principal referéncia Paulo Freire XV!!!

Estabelece-se um novo paradigma pedagdgico — um novo entendimento da
relagdo entre a problematica educacional e a problematica social. O analfabetismo, que
antes era apontado como causa da pobreza e da marginalizacdo, passou a ser
interpretado como efeito da pobreza gerada por uma estrutura social ndo igualitaria.

Surgiu a ideia de que o processo educativo deveria interferir na estrutura social
que produzia o analfabetismo, através da educacdo de base, partindo de um exame
critico da realidade existencial dos educandos. Na percepcao de Paulo Freire, portanto,
educacdo e alfabetizacdo se confundem. Alfabetizacdo € o dominio de técnicas para
escrever e ler em termos conscientes e resulta numa postura atuante do homem sobre
seu contexto.

Essas ideias de Paulo Freire se expandiram no pais e este foi reconhecido
nacionalmente por seu trabalho com a educacao popular e, mais especificamente, com a
educacédo de adultos. Em 1963, o Governo encerrou a 1# campanha e encarregou Freire
de organizar e desenvolver um Programa Nacional de Alfabetizacdo de Adultos. Porém,
em 1964, com o Golpe Militar, deu-se uma ruptura nesse trabalho de alfabetizagdo, ja
que a conscientizacdo proposta por Freire passou a ser vista como ameaca a ordem
instalada. Nesse momento, deu-se o exilio de Freire e o inicio da realizagcdo de
programas de alfabetizacao de adultos assistencialistas e conservadores.

Dentro desse contexto, em 1967, o Governo assumiu o controle da alfabetizacdo
de adultos, com a criacdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL),
voltado para a populacdo de 15 a 30 anos, objetivando a alfabetizacdo funcional -
aquisicdo de técnicas elementares de leitura, escrita e calculo. Com isso, as orientacdes
metodoldgicas e os materiais didaticos esvaziaram-se de todo sentido critico e
problematizador proposto anteriormente por Freire %%,

Na década de 1970, ocorreu, a expansdo do MOBRAL, em termos territoriais e
de continuidade, iniciando-se uma proposta de educacdo integrada, que objetivava a
conclusdo do antigo curso primério. Paralelamente, porém, alguns grupos que atuavam
na educacdo popular continuaram a alfabetizacdo de adultos dentro da linha mais
criativa.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, LDB 5692/71, implantou-se o
Ensino Supletivo, sendo dedicado um capitulo especifico para a EJA. Esta Lei limitou o
dever do Estado a faixa etaria dos 7 aos 14 anos, mas reconheceu a educacgdo de adultos
como um direito de cidadania, o que pode ser considerado um avanco para a area da
EJA no pais, sendo que,

0 projeto MOBRAL permite compreender bem esta fase ditatorial por que
passou o pais. A proposta de educacdo era toda baseada aos interesses
politicos vigentes na época. Por ter de repassar o sentimento de bom
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comportamento para o povo e justificar os atos da ditadura, esta instituicdo
estendeu seus bragos a uma boa parte das populacBes carentes, através de
seus diversos Programas **,

Em 1974, o MEC prop6s a implantacdo dos Centros de Estudos Supletivos
(CES), que se organizavam com o trindbmio: tempo, custo e efetividade. Devido a época
vivida pelo pais, de inimeros acordos entre MEC e a United States Agency for
International Development (USAID), ofertavam cursos influenciados pelo tecnicismo,
adotando-se os mddulos instrucionais, o atendimento individualizado, a auto-instrucéo e
a arguicdo em duas etapas - modular e semestral. Como consequéncias, ocorreram: a
evasdo, o individualismo, o pragmatismo e a certificagdo rapida e superficial <.

Nos anos 1980, com a abertura politica, as experiéncias paralelas de
alfabetizacdo, desenvolvidas dentro de um formato mais critico, ganharam corpo.
Surgiram os projetos de pos alfabetizacdo, que propunham um avanco na linguagem
escrita e nas operacGes matematicas basicas. Em 1985, o MOBRAL foi extinto e surgiu,
em seu lugar, a Fundacgédo Educar, que abriu méo de executar diretamente os projetos e
passou a apoiar financeira e tecnicamente as iniciativas existentes.

A década de 1980 foi marcada pela difusdo das pesquisas sobre lingua escrita
com reflexos positivos na alfabetizacdo de adultos. Em 1988, foi promulgada a
Constituicdo, que ampliou o dever do Estado para com a EJA, garantindo o ensino
fundamental obrigatorio e gratuito para todos *X!',

Nos anos 1990, o desafio da EJA passou a ser o estabelecimento de uma politica
e de metodologias criativas, com a universalizagcdo do ensino fundamental de qualidade.
Em nivel internacional, ocorreu um crescente reconhecimento da importancia da EJA
para o fortalecimento da cidadania e da formacdo cultural da populacdo, devido as
conferéncias organizadas pela UNESCO, criada pela ONU e responsabilizada por
incrementar a educagdo nos paises em desenvolvimento. Esta chamou uma discusséo
nacional sobre o assunto, envolvendo delegacdes de todo o pais.

A partir dessa mobilizagdo nacional, foram organizados os Féruns Estaduais de
EJA, que vém se expandindo em todo o pais, estando presentes, atualmente, em todos
os estados brasileiros, com exce¢do de Roraima. Isso se deu da seguinte forma: em
1996, ocorreu uma intensa mobilizacdo incentivada pelo MEC e pela UNESCO, como
forma de preparacdo para a V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adolescentes e
Adultos (CONFITEA). O MEC instituiu uma Comissdo Nacional de EJA, para
incrementar essa mobilizagdo. A recomendacdo dada foi de que cada Estado realizasse
um encontro para diagnosticar metas e acGes de EJA. Desde entdo, as instituicoes
envolvidas decidiram dar prosseguimento a esses encontros.

Em 1997, a UNESCO convocou Secretarias Estaduais de Educacdo (SEES),
Secretarias Municipais de Educacdo (SMEs), Universidades e Organizagbes N&o
Governamentais (ONGS) para a preparacdo da V CONFITEA, através da discussdo e da
elaboracdo de um documento nacional com diagndsticos, principios, compromissos e
planos de acdo. Estes eventos de intercdmbio marcaram o ressurgimento da area de
EJA. Em 1998, os mineiros implantaram seu Forum Estadual. No mesmo ano, a Paraiba
e 0 Rio Grande do Norte fizeram o mesmo.

Seguindo essa corrente de intercAmbios, Curitiba realizou um encontro,
patrocinado pela UNESCO, para a socializacdo da V CONFITEA. Como consequéncia
desse Encontro, veio a decisdo de se iniciar uma série de encontros nacionais de EJA.
Sendo assim, em 1999, ocorreu o 1° Encontro Nacional de Educacdo de Jovens e
Adultos (ENEJA), no Rio de Janeiro, onde participaram os Foruns do Rio, de Minas
Gerais, do Espirito Santo, do Rio Grande do Sul e de Séo Paulo.
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Esse Encontro acabou sendo um estimulo para o surgimento de outros Foruns. A
partir dai, esses Encontros vém ocorrendo anualmente, na seguinte sequéncia: em 2000,
o Il ENEJA, em Campina Grande, Paraiba, com a participacdo de oito Foruns; em 2001,
o Il ENEJA, em Sao Paulo, com a participacdo do 10 Féruns; em 2002, o IV ENEJA,
em Belo Horizonte, Minas Gerais, com a participacdo de 12 Foruns; em 2003, o V
ENEJA, em Cuiaba, Mato Grosso, com a participacdo de 17 Foruns; em 2004, o VI
ENEJA, em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, com a participagdo de 22 Foruns; em
2005, o VII ENEJA, em Brasilia, Distrito federal, com a participacdo de 24 Foruns; em
2006, o VIII ENEJA, em Recife, Pernambuco, com a participacdo de 26 Foruns e
outros.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB 9334/96) propds, em seu
artigo 3° a igualdade de condicbes para 0 acesso e a permanéncia na escola, 0
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, a garantia de padréo de qualidade, a
valorizagdo da experiéncia extra-escolar e a vinculagdo entre a educagdo escolar, o
trabalho e as préticas sociais.

Tais principios estimularam a criacdo de propostas alternativas na area de EJA.
Assim, embora a Lei tenha dedicado apenas uma se¢do com dois artigos a EJA, os
artigos 2°, 3° e 4° tratam essa educacdo sob o ponto de vista do ensino fundamental, o
que pode ser considerado um ganho para a area. Além disso, ao determinar a
identificacdo daqueles que néo tiveram acesso ao ensino fundamental, abriu um espaco
de intervencdo que criou possibilidades de confronto entre o universo da demanda e o
volume e qualidade da oferta, o que pode gerar um maior compromisso do setor publico
com a EJA.

Na década de 1990, o governo se desobrigou em articular a politica nacional de
EJA, delegando esse compromisso junto aos municipios. Nesse momento, inimeras
iniciativas vem emergindo, ocorrendo parcerias entre municipios, ONGs e
Universidades. Surgem, nesse contexto, os Foruns de EJA, como espacos de encontros e
acOes em parceria entre os diversos segmentos envolvidos com a area, com 0 poder
publico (administrac6es publicas municipais, estaduais e federal), com as universidades,
ONGs, movimentos sociais, sindicatos, grupos populares, educadores e educandos.
Esses Foruns tém como objetivo, dentre outros, a troca de experiéncias e o dialogo entre
as instituicdes. Os Foruns sdo movimentos que articulam instituicbes, socializam
iniciativas e intervém na elaboracdo de politicas e acGes da area de EJA. Estes ocorrem
num movimento nacional, com o objetivo de interlocucdo com organismos
governamentais para intervir na elaboracéo de politicas pablicas **!!',

O surgimento dos Féruns se organizam de formas diferentes em cada Estado. Em
Alagoas, o Férum Estadual surge antes da década de 1990, como um coletivo de
educacdo popular e, em 1990, como Forum Estadual propriamente dito. No Distrito
Federal, forma-se no mesmo ano, um grupo de trabalho coletivo de alfabetizacdo de
adultos e, somente em 2003, forma-se o Forum Estadual. Em Pernambuco, acontece
uma articulacdo pela Educacdo de Jovens e Adultos. Porém, o Rio de Janeiro € o
primeiro estado a criar um Forum Estadual de EJA.

Em 2001, foi organizada, em Brasilia, uma reunido para compreender 0s
desafios dos Foruns, patrocinado pela Rede de Apoio a A¢do Alfabetizadora no Brasil
(RAAAB). Desta, conclui-se que os Foruns de EJA tém o objetivo de socializar
informacdes e trocar experiéncias, sendo um espaco de pluralidade. A partir do
momento em que o0 MEC se ausenta da qualidade de articulador de uma politica
nacional, os FOruns surgem como uma estratégia de mobilizacdo das institui¢des do pais
que estdo diretamente envolvidas com a EJA, ou seja, 0 conhecimento do que se faz, a
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socializacdo de experiéncias, que leva a articulacao e a intervencao.

Os Foruns se instalam, portanto, como espa¢os de dialogos, onde 0s segmentos
envolvidos com a EJA planejam, organizam e propdem encaminhamentos em comum.
Nesse sentido, mantém reuniGes permanentes, onde aprendem com o diferente,
exercitando a tolerancia **!V. Os Féruns mantém uma secretaria executiva, com
representantes dos segmentos, que preparam plendrias, podendo ser mensais, bimestrais
ou anuais, de acordo com a realidade especifica de cada Férum. Além disso, existem as
plenérias itinerantes, como a do Estado da Paraiba. A maneira como esses Foruns se
mantém tem sido um desafio, pois ndo existe pessoa juridica que receba ou repasse
recursos, sendo que a participacdo se da por adesdo. Nesse periodo, vao surgindo,
também, os Foruns Regionais, num processo de descentralizacdo e interiorizagdo dos
Foruns.

Com o surgimento dos Foruns a partir de 1997, a histdria da EJA passa a ser
registrada num Boletim da A¢do Educativa, que socializa uma agenda dos Féruns e 0s
relatérios dos ENEJAs. De 1999 a 2000 os Foruns passam a marcar presenca nas
audiéncias do Conselho Nacional de Educacao para discutir as diretrizes curriculares
para esta categoria de ensino. Em alguns Estados, ainda, passaram a participar da
elaboracdo das diretrizes estaduais e, em alguns municipios, participaram da
regulamentacdo municipal da EJA. Além disso, a Secretaria da Erradicacdo do
Analfabetismo instituiu uma Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e solicitou aos Foruns
uma representacdo. Os Foruns, portanto, tém sido interlocutores no cenério nacional,
contribuindo para a discussdo e o aprofundamento do que seja a EJA no Brasil.

3. Consideracoes finais

O significado da alfabetizacdo vai muito além da compreensdo de signos
linguisticos: na ldgica da EJA ela se torna uma perspectiva de mudanca e transformacéo
de vida.

Com esta pesquisa foi possivel analisar como se deu o processo de alfabetizacéo
ao longo dos anos e perceber como ele acontece nos dias atuais.

E, por ultimo, foi possivel fazer uma reflexdo sobre a EJA e como ela acontece
de maneira eficaz. O tema “Alfabetizacdo de Jovens e Adultos”, estd sempre em foco
entre docentes, governo e comunidade, pois a educacdo como um todo e, principalmente
a escolar, é sinbnimo de perspectiva de conscientizacdo e mudanca na formacé&o critica e
ética do cidadao.

Notas

' Docente do Departamento de Geografia e Programa de Pds-Graduagdo Mestrado em Geografia da
Universidade Federal de Mato Grosso, campus de Rondondpolis. Esta pesquisa foi financiada pela Capes.
' Mestranda no Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal de Mato Grosso,
campus de Rondonépolis. Esta pesquisa foi financiada pela Capes.

""" NEVES, L. M. W. (Org.). A nova Pedagogia da hegemonia: estratégias do capital para educar o
consenso. Sdo Paulo: Xamd, 2005, p. 26.

VPRADO JUNIOR, C. A revolugdo brasileira. Sao Paulo: Brasiliense, 1966.

v FERNANDES, F. Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina. Rio de Janeiro: Zahar,
1975.
Vi . A revolucdo burguesa no Brasil: um ensaio de interpretacdo sociolégica. Rio de
Janeiro: Zahar, 1981.
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