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Resumo: O tempo presente resulta das elaboracdes e construgdes do passado, que vai
desenhando os limites e possibilidades para o surgimento de novas circunstancias. No
campo das politicas educacionais de formagdo docente esta ideia se aplica no sentido de
que, 0s pequenos avangos € os numerosos dilemas atuais tiveram origem nas discussoes
e iniciativas de periodos anteriores. Nesta perspectiva, este artigo apresenta parte do
resultado final da dissertacio de mestrado defendida em maio de 2017 no
PPGEduc/UFRRJ. Consiste em uma retomada historica das politicas de formagao
docente no periodo de 1964 a 1972, através de revisao bibliografica e andlise
documental. O golpe militar de 1964 impactou diretamente o cenario educacional do
pais, de modo que a formacgao dos professores foi direcionada para atender as demandas
da politica econdmica desenvolvimentista dependente e a educagdo passou a ser
subordinada cada vez mais a perspectiva tecnicista.
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Teacher training policies in Brazil from 1964 to 1972: historical and theoretical
aspects

Abstract: The present time results from the elaborations and constructions of the past,
which draws the limits and possibilities for the emergence of new circumstances. In the
field of educational policies for teacher education, this idea applies in the sense that the
small advances and numerous current dilemmas originated in the discussions and
initiatives of previous periods. In this perspective, this article presents part of the final
result of the master dissertation defended in May of 2017 in PPGEduc / UFRRI. It
consists of a historical resumption of teacher education policies from 1964 to 1972,
through bibliographic review and documentary analysis. The military coup of 1964
directly impacted the country's educational landscape, so that teacher training was
directed to meet the demands of dependent developmental economic policy and
education became increasingly subordinated to the technicist perspective.
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Introducio

Através de revisdo bibliografica e analise documental, este artigo traz parte do
resultado final da dissertagdo de mestrado apresentada em maio de 2017 ao Programa de
Pos-Graduagao em Educacdo, Contextos Contemporaneos e€ Demandas Populares
(PPGEduc), da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, sobre politicas de
formacao docente.

Consiste em uma retomada historica das politicas de formagdo docente no
periodo de 1964 a 1972, destacando, principalmente, como a ascensdo do regime militar
impactou a formacao dos professores em nivel médio e superior.

Para a politica-educacional e de formagdo docente, a fase anterior a 1930 onde
foram desenvolvidos diversos ensaios em ambito nacional e nas unidades federativas,
que compreenderam sistemas de indicagdo dos professores, escolhas através de
conselhos e comissdes, exames e concursos de admissao, instalagao de escolas normais
e adogao do regime de professores adjuntos; foi um periodo de descontinuidade, embora
sem rupturas, com movimentos de mudanga e reforma parciais, iniciativas que nao
tinham fundamento nem constancia para vigorar'".

Foi somente apds a década de 1930 que a preocupacao com a educagdo comegou
a ter expressividade de fato, com a criagdo do Ministério da Educagao e da Saude, com
a Reforma Francisco Campos iniciada em 1931 e aprofundada pela Reforma Capanema,
que compreendeu a criagdo do Conselho Nacional de Educacdo, do Estatuto das
Universidades Brasileiras, a organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro e dos
ensinos secundario e comercial. Teve destaque também a criagdo do Curso de
Pedagogia em 1939 e suas reformulagdes a partir de legislagdes posteriores.

No entanto, os avangos alcangados foram impactados diretamente pelo golpe de
1964 que depds o presidente Jodo Goulart e instaurou um novo cendrio politico e social
no pais. A partir dai o governo militar buscou ajustar a legislagdo educacional de forma
a dar continuidade na ordem socioeconOmica, principalmente através da adogdo de
politicas tecnicistas e produtivistas. Neste sentido, tiveram destaque os pareceres €
resolucdes do Conselho Federal de Educagdo, 6rgao responsavel por regulamentar o
funcionamento, a organizacdo e o curriculo dos estabelecimentos de ensino superior,
federais, particulares e das escolas normais.

Politicas de Formacao Docente apds 1964

Ap6s o plebiscito que escolheu o restabelecimento do presidencialismo Jodo
Goulart assumiu e refor¢cou sua linha de governo nacionalista e reformista. O Brasil
passava por varios problemas, a inflagdo e o custo de vida nao paravam de subir, as
despesas com importagdes aumentavam, diminuia o ritmo de crescimento da industria e
0s empresarios nacionais e estrangeiros reduziam os investimentos no pais devido as
incertezas politicas. Ao mesmo tempo, cresciam as mobilizagdes sociais e politicas de
diversos setores da sociedade: de um lado estudantes, operarios e camponeses; ¢ do
outro empresarios brasileiros, aliados do Governo e empresarios norte-americanos.
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Diante disto Jango propds as reformas de base (agraria, educacional, eleitoral e
tributaria) para enfrentar as dificuldades do pais. As reacdes favoraveis e contrarias as
reformas se intensificaram, mas em 1964 explodiu a rebelido das forgas armadas contra
o governo de “Jango”. O movimento militar rapidamente se espalhou. Sem condigdes
de resistir ao golpe o presidente se retirou do pais.

A ditadura militar no Brasil durou 21 anos, a partir do golpe de 1964 que depds
o Presidente Jango. Muitos historiadores afirmam atualmente que o golpe foi dado para
acabar com o modelo de desenvolvimento econdmico autonomo (“independente”), que
contrariava os interesses da maioria das elites econdmicas nacionais e dos investidores
estrangeiros, integrando mais o Brasil ao bloco capitalista. A ditadura caracterizou-se
pela ruptura do regime democratico por um governo autoritario que desrespeitou as leis
em vigor, com supremacia absoluta do Poder Executivo, apoiado pelas demais forcas
armadas; e com o Poder Legislativo inexistente ou enfraquecido, subordinado ao poder
do “ditador”, o mesmo acontecendo com o Judiciario. Violou, portanto, o Estado de
Direito, a imprensa livre, a liberdade de associagdo e outros direitos e garantias
fundamentais'" .

Com o golpe que se instalou no pais para atender as demandas da politica
econdmica desenvolvimentista dependente, a educagdo passou a ser subordinada cada
vez mais a perspectiva tecnicista, que visava preparar técnicos eficientes ao modelo
econdmico, tornando a educagdo mais funcional ao sistema capitalista, tendo seu
expoente com o advento da teoria do capital humano. Isto explica a preocupagao com a
formacao de técnicos em educacao, além de outros fatores.

O entendimento da formacdo do professor primdrio em nivel superior, objetivo
jé& perseguido em alguns ensaios anteriormente, com o desenvolvimento das instituigdes
de ensino superior ¢ os avangos da legislacdo educacional aos poucos ganhava mais
expressividade. Esta se concretizou em parte com cinco pareceres do Conselho Federal
de Educagado (CFE) e as resolugdes que os acompanharam: o de n°251 de 1962, sobre o
curso de Pedagogia, sua duragdo e o curriculo minimo; o de n°292 de 1962, que
reformulou o curriculo minimo e fixou as matérias pedagogicas para o curso de
licenciatura; o de n°® 252 de 1969, que regulamentou a licenciatura; e o de n° 349 de
1972, sobre exercicio do magistério de 1° grau e habilitacao especifica de 2° grau. O
CFE tinha, além de outras atribui¢des, a de indicar disciplinas obrigatorias para os
sistemas de ensino médio e o curriculo minimo dos cursos de ensino superior (art.9° da
LDB 1961).

Com o estabelecimento da ditadura militar em 64, a reorienta¢ao e as mudancgas
educacionais implantadas foram o resultado de movimentos politico-econémicos que se
configuraram ao longo de periodos anteriores. Neste cenario, era imperativo promover
adequagdes na legislacao educacional face ao modelo econdomico do capitalismo de
mercado associado dependente” .

Na conjuntura histérica pos-64, as preocupagdes da literatura educacional,
dos contetidos curriculares e dos treinamentos dos professores deslocam-se
principalmente para os aspectos internos da escola, para os “meios”
destinados a “modernizar” a pratica docente, para a “operacionalizagdo” dos
objetivos — instrucionais e comportamentais —, para o “planejamento, ¢
coordenacdo ¢ o controle” das atividades, para os “métodos e técnicas” de
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avaliacdo, para a utilizagdo de novas tecnologias de ensino, entdo referentes,
sobretudo a “recursos audiovisuais”. Tratava-se de tornar a escola “eficiente
e produtiva”, ou seja, de torna-la operacional com vistas a preparacdo para o
trabalho, para o desenvolvimento econdmico do pais, para a seguranca
nacional"’.

Contudo, o governo militar ndo modificou a politica educacional totalmente
através de novas leis e diretrizes de base da educagao nacional, optando por ajustar o
ensino de forma a dar continuidade na ordem socioeconomica.

Parecer do CFE n°251 de 1962

Neste periodo teve destaque o Conselho Federal de Educacao, criado em 1962
em decorréncia da Lei n°4.024 de 1961. A atividade deste 6rgao foi estratégica para a
legislacao educacional do periodo ditatorial.

O Parecer 251/62 partiu do fato de que a maioria dos professores que atendiam
as escolas elementares so tinha formagao primaria e da questdo da fragilidade do Curso
de Pedagogia. Esta pode ser interpretada como um resultado de todas as infrequéncias e
reviravoltas politicos-educacionais na formagao, pois mesmo tendo sido alcancados
alguns avangos, ela ainda era objeto de questionamentos e insuficiéncias que
repercutiam na educacgao da populacao.

Tanto os criticos como os defensores do Curso de Pedagogia concentravam suas
argumentacoes na area dos conteudos, ora atacando a falta de conteudo proprio, ora
apoiando a supervalorizagdao dos conteudos. Era considerado também o fato de que, em
analogia a outros paises onde a formacao pedagogica ja tinha ultrapassado o nivel
secundario, ocorrendo em instituicdes de nivel superior, o Brasil precisava elaborar uma
solucdo mais enfatica. No espirito do documento constava a intencdo de formar um
bacharel preparado para todas as atividades ndo docentes (técnicos em educagdo),
antevendo que esta preparacao fosse feita na pds-graduagdo; e de fortalecer a formagao
do professor do curso normal, abrindo perspectivas para a formagdo do professor
primario em nivel superior, redefinindo e elevando os niveis do ensino pedagogico.

A primeira reformulagdo curricular da Pedagogia, que deveria funcionar em
quatro anos para bacharelado e licenciatura, foi proposta com uma argumentagao
baseada ndo s6 na concepgao geral dos outros paises, mas em sua maneira de estruturar
os conteudos, tendo em vista que na Franca, Inglaterra, Estados Unidos e Unido
Soviética, por exemplo, ja existia no curriculo uma parte comum e outra mais
diversificada.

A duragio do curso foi definida em quatro anos, englobando o bacharelado e
a licenciatura correspondendo, portanto, & duragdo anterior. A diferenga fica
por conta de certa flexibilidade, uma vez que as disciplinas de licenciatura
poderiam ser cursadas concomitantemente com o bacharelado, ndo sendo
necessario esperar o quarto ano. Com essa nova regulamentac¢do deixava de
vigorar, ao menos formalmente, o esquema “3+1”. No que se refere ao
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curriculo foi mantido o cardter generalista, isto ¢, ndo foram, ainda,
introduzidas as habilitagdes técnicas. O rol de disciplinas sofreu algumas
alteracdes ndo, porém, em aspectos substantivos. Diferentemente da
regulamentagdo anterior, ndo se fechou a grade curricular com a distribuigao

das disciplinas pelas quatro séries do curso. Essa tarefa foi deixada para as

g~ VI
instituicoes .

Assim, o Parecer 251/62¥™" previa um bacharelado dividido em um contetido
minimo obrigatdrio nos primeiros 3 anos, composto por 5 disciplinas bdasicas (parte
comum), como Psicologia Educacional (evolutiva, da aprendizagem e diferencial),
Sociologia (geral e da educacdo), Historia da Educagdo (com uma divisdo especial de
Historia da Educacao Brasileira), Filosofia da Educacdo e Administragao Escolar. E por
duas disciplinas de caracterizacdo (parte mais ou menos diversificada) escolhidas entre
cinco grupos: 1° (Biologia e Historia da Filosofia), 2° (Estatistica ¢ Métodos e Técnicas
de Pesquisa Pedagogica), 3° (Cultura Brasileira ¢ Educagdo Comparada), 4° (Higiene
Escolar, Curriculos e Programas, Técnicas Audiovisuais de Educacao, Teoria e Pratica
da Escola Primaria e Teoria e Pratica da Escola Média) e 5° (Introducao a Orientagao
Educacional).

A Didatica com Pratica de Ensino estava vinculada diretamente a licenciatura,
conforme o Parecer 292/62, mas isso nao dispensava a necessidade de uma Metodologia
do Ensino para o bacharelado. Porém, como a ideia era a defini¢do de um curriculo
minimo, a obrigatoriedade da didatica s6 deveria ser exigida quando se tratasse da
obten¢do dos diplomas de bacharel e licenciado concomitantemente ou somente de
licenciatura. Para obter o diploma do magistério no curso normal eram obrigatorias
Didatica e Pratica de Ensino, na forma estabelecida na licenciatura em geral.

Na verdade, as disciplinas basicas ja faziam parte do curriculo anterior de
Pedagogia e entre as optativas estavam disciplinas que eram obrigatorias pela legislagao
anterior (Decreto n° 1.190 de 1939). Pela mesma lei, cursar didatica também ja era
obrigatorio, mas na pratica e pela intengdo politica por trds da formacdo, o que
predominou foi o esquema 3+1, mesmo com a intencdo de integrar bacharelado e
licenciatura, aliando trabalho ndo docente ¢ docente. Com a ideia de estabelecer um
padrao e um conteido minimo, os legisladores buscaram regulamentar e efetivar a
aplicacdo de dispositivos da legislagdo anterior, mas no final mantiveram o mesmo
modelo.

Os legisladores buscaram fixar o curriculo minimo com as partes comum e
diversificada, de forma a preservar a estrutura do Curso de Pedagogia e criaram a
possibilidade de cursar disciplinas das duas modalidades (bacharelado e licenciatura)
concomitantemente. Entretanto, tanto a quantidade, como o conteudo das disciplinas e a
forma como os cursos foram conduzidos na pratica, mantiveram o esquema de formagao
dicotomizada de 3 anos para técnico (bacharel) mais 1 ano para professor (licenciado);
paradigma resultante do Decreto-lei n°1.190 de 1939.

Parecer do CFE n°292 de 1962 e Lei n°5.540 de 1968

O Parecer 292/62, mesmo reforcando a dicotomia pedagogica bacharelado X
licenciatura defendia que ndo haveria ruptura entre contetido e método. Entretanto, isto
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era impossivel porque ndo tinha como transformar o bacharel em licenciado em um
passe de magica com apenas duas disciplinas: enquanto vigorasse este sistema,
permaneceria a separacdo na formacgdo™. De certa forma o Parecer reconhecia a
controvérsia existente no interior do curso de Pedagogia e a exemplo de outros
documentos, demonstrava a ciéncia das dificuldades formativas, por existirem paises
onde os estudos pedagdgicos ja ultrapassavam o nivel médio.

Ja o Parecer CFE 292/1962, também de autoria do professor Valnir Chagas,
estabeleceu mudangas nas matérias pedagdgicas que passaram a compreender
parte da formagdo oferecida no antigo curso de Didatica e ainda as disciplinas
de Psicologia da Educacdo (Adolescéncia e Aprendizagem), Elementos de
Administragdo Escolar, Didatica e Pratica de Ensino sob a Forma de Estagio
Supervisionado. Essa organizagdo abarcava os principios de hierarquia ¢ da
concomitancia das matérias e a duragdo das mesmas em semestres letivos. O
principio da concomitancia da parte pedagdgica com a parte de conteido nao
se concretizou, permanecendo a oferta dos cursos vinculada a organizagio
curricular do esquema 3 + 1: o bacharelado preparando o técnico em
educagdo e a licenciatura formando o professor para o magistério no ensino
secundario e normal*.

A politica educacional, no periodo poOs-64, norteou-se pela ideologia
tecnocratico-militar e pelos interesses econdmicos do empresariado, perceptivel nos
planos de desenvolvimento dos técnicos do Ministério do Planejamento, que viam a
educagao como meio de aceleragdo do desenvolvimento econdmico e do progresso
social, através da introdugao dos principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade
oriundos da teoria econdmica™'.

Neste mesmo espirito no dia 28 de novembro de 1968 foi promulgada a Lei da
Reforma Universitaria (n® 5.540), que fixou normas de organizagdo, de
desenvolvimento do ensino superior, sua articulagdo com a escola média e deu outras
providéncias. Como consequéncia, modificou o curriculo do curso de Pedagogia com a
criagdo de habilitagdes técnicas de formacdo de especialistas e normatizou tanto a
formagdo do professor do curso normal, como a do professor primario em nivel
superior.

De acordo com a referida lei™ o ensino superior tinha entre seus objetivos a
formagdo de profissionais de nivel universitario (art.1°), sendo ministrado em
universidades e em estabelecimentos isolados, como institui¢des de direito publico ou
privado excepcionalmente (art.2°). As universidades teriam dentre suas caracteristicas a
racionalidade de organizacdo com plena utilizacdo dos recursos materiais € humanos
(art.11, alinea d). Os cursos deveriam atender as peculiaridades e condi¢des do mercado
de trabalho (art. 18 € 23). O curriculo minimo e a duragdo dos cursos superiores seriam
fixados pelo Conselho Federal de Educagdo, de forma a responder as necessidades do
desenvolvimento nacional (art.26). Os professores para o magistério do 2° grau de
disciplinas gerais ou técnicas e o0s especialistas em planejamento, supervisao,
administracao, inspec¢ao e orientacdo seriam formados em nivel superior (art.30).

Entendiam-se como atividade do magistério superior as exercidas em
universidades ou estabelecimentos isolados em nivel de graduagdo ou mais elevados
(art.32, alinea a) e administracdo escolar e universitaria exercidas por professores

XII
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(alinea b). O ingresso e a promog¢ao na carreira docente do magistério superior seriam
concedidos preferencialmente pela verificagdo dos titulos universitarios e do teor
cientifico dos trabalhos dos candidatos (alinea b, paragrafo 2°). Estava extinta a catedra
ou cadeira no ensino superior (art.33, paragrafo 3°) e o regime de dedicagdo exclusiva
deveria ser progressivamente estendido aos docentes (art.34). O pessoal docente do
magistério superior também poderia ser composto através de contrato de trabalho
(art.37)"",

No ensino superior a lei aprovada resultou de duas demandas contraditorias:
a dos estudantes e professores ¢ aquelas dos grupos ligados ao regime
instalado com o golpe militar. Respondendo & primeira pressdo a lei 5.540
proclamou a autonomia universitaria e a indissociabilidade entre ensino e
pesquisa, aboliu a catedra, e elegeu a instituicdo universitaria como forma
prioritaria de organizagdo do ensino superior. Atendendo a segunda demanda,
instituiu o regime de crédito, a matricula por disciplina, os cursos semestrais,
os cursos de curta duragdo e a organizagdo fundacional™".

Mesmo com a intensa atuacao de oposi¢ao a reforma imposta protagonizada pelo
movimento estudantil, na lei da reforma universitaria prevaleceram os interesses dos
grupos que apoiaram o golpe, predominando uma concepc¢ao produtivista de educagdo
alicercada na pedagogia tecnicista. A educacao era tida como um bem de producao com
papel indispensdvel no desenvolvimento e um instrumento de manuten¢do da ordem
social.

Se na pedagogia tradicional a iniciativa cabia ao professor, que era, ao
mesmo tempo, o sujeito do processo, o elemento decisivo e decisorio; e se na
pedagogia nova a iniciativa se desloca para o aluno, situando-se o nervo da
acdo educativa da relacdo professor-aluno, portanto, relagdo interpessoal,
intersubjetiva; na pedagogia tecnicista o elemento principal passa a ser a
organizagdo racional dos meios, ocupando o professor ¢ o aluno posi¢do
secundaria, relegados que sdo a condi¢do de executores de um processo cuja
concepcdo, planejamento, coordenagdo e controle ficam a cargo de
especialistas supostamente habilitados, neutros objetivos, imparciais. A
organizagdo do processo converte-se na garantia da eficiéncia, compensando
e corrigindo as deficiéncias do professor ¢ maximizando os efeitos de sua
intervencdo™".

A concepgao produtivista pautada nos pressupostos da pedagogia tecnicista, no
fim, contribuiu para aumentar o nivel de descontinuidade, heterogeneidade e
fragmentacdo no campo educacional, agravando mais ainda a situagdo do trabalho
pedagdgico e reforcando a formagdo de técnicos em educagdo. Isto se deu com a
formagdo do professor de nivel médio e com a formacdo em nivel superior, que
mantiveram o esquema 3+1.

Parecer do CFE n°252 de 1969

Dentro da mesma logica, tendo entrado em vigor a Reforma Universitaria com a
Lei 5.540/68, foi aprovado o Parecer do Conselho Federal de Educagdo de n® 77 em

Cadernos do Tempo Presente, n. 28, abr./jun. 2017 p. 64-79 | http://www.seer.ufs.br/index.php/tempo.



POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL DE 1964 A 1972: ASPECTOS
HISTORICOS E TEORICOS

LUCAS GABRIEL FRANCO GOMEZ E LILIAN MARIA PAES DE CARVALHO
RAMOS
1969 sobre a implantacao da pds-graduagdo e o Parecer n° 252 do mesmo ano que
consagrou as habilitacdes técnicas para a Pedagogia™"'. Cabe registrar que, por mais
que a institucionalizacdo dos programas de pds-graduagdo tenha se dado na conexado
com o projeto militar de modernizagdo capitalista, significou um legado para a produgao
cientifica do pais™*".

O Parecer n°252, de 11 de abril de 1969, discorreu sobre os estudos pedagogicos
superiores, os minimos de curriculo ¢ a duragdo para o Curso de Graduagdo em
Pedagogia. Considerava-se que, ou os estudos pedagogicos nao eram exigidos nas suas
areas especificas, ou isto se dava de forma assistemadtica, ocasionando um atraso
curricular evidente e a falta de formagdo propria para os cargos técnicos™ " .

Foi mantida praticamente a mesma organizacao curricular do Parecer 292/62,
com uma parte comum composta pelas matérias Sociologia Geral, Sociologia da
Educagdo, Psicologia da Educacdo, Histéria da Educagdo, Filosofia da Educacdo e
Didatica, entendendo que as outras matérias sempre convergem para o ato de ensinar,
que os professores deveriam estar preparados para lecionarem as disciplinas de suas
habilitagdes nos cursos normais € que as universidades e estabelecimentos isolados ja
incluiam estas matérias em seus curriculos™.

A parte diversificada correspondia as habilitagdes previstas na Lei da Reforma
Universitaria para atuar nas escolas e sistemas escolares, posto que a habilitagao para o
planejamento seria desenvolvida em nivel de mestrado. Foram criadas cinco
habilitagdes, quatro para as areas técnicas da Pedagogia (orientagdo, supervisao,
inspecdo e administracdo) somadas ao magistério dos cursos normais, que se
desdobravam em oito grupos de matérias, mas trés delas se voltaram para a escola de
primeiro grau™.

O que os legisladores perseguiram naquele momento foi uma formagdo que
desse conta da tarefa de instruir e educar ao mesmo tempo. Contudo, mesmo diante da
necessidade de pessoal qualificado para ocupar cargos técnicos demandados naquele
momento, a tentativa de realizar esta preparagao em curto periodo de tempo e nos
referidos moldes cumpriu o papel de precarizar a formac¢do para o magistério e
reproduzir as ideias tecnicistas.

Consequentemente, consoante a Resolugdo que acompanhou o Parecer 252/69
do CFE, os professores do ensino normal e os especialistas para as atividades ja
relatadas seriam formados no curso de graduacdo em Pedagogia, do qual resultaria o
grau de licenciado com modalidades diversas de habilitagdo (art.1°). A parte comum a
todas as habilitacdes era composta por seis matérias (art. 2° e paragrafo 1°) e a
diversificada por duas ou mais dentre um rol de dezessete (art.2°, paradgrafo 3°) de
acordo com as oito habilitagdes: Orientacdo Educacional, Administragdo escolar (para
exercicio nas escolas de 1° e 2° grau), Supervisao Escolar (para exercicio nas escolas de
1° e 2° grau), Inspecao Escolar (para exercicio nas escolas de 1° e 2° grau), Ensino das
Disciplinas e Atividades Praticas dos Cursos Normais, Administracdo Escolar (para
exercicio na escola de 1° grau), Supervisao Escolar (para exercicio na escola de 1° grau)
e Inspecio Escolar (para exercicio na escola de 1° grau)™~".

Para as primeiras cinco habilitacdes - Orientagdo Educacional, Administragao
Escolar, Supervisao Escolar, Inspecao Escolar, Ensino das Disciplinas dos Cursos
Normais -, os cursos teriam 2.200 horas de atividades distribuidas em no minimo 3 € no

Cadernos do Tempo Presente, n. 28, abr./jun. 2017 p. 64-79 | http://www.seer.ufs.br/index.php/tempo.



POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL DE 1964 A 1972: ASPECTOS
HISTORICOS E TEORICOS

LUCAS GABRIEL FRANCO GOMEZ E LILIAN MARIA PAES DE CARVALHO
RAMOS

maximo 7 anos, para as ultimas trés - Administracdo escolar, Supervisao Escolar e
Inspecao Escolar, para atuar no 1° grau -, 1.100 horas, no minimo 1,5 € no maximo 4
anos (art.4°). Em todas as habilitagdes os alunos deveriam cumprir estagio
supervisionado obrigatorio correspondendo a pelo menos 5% da duragdo do curso
(art.6°) e para cursar as habilitagdes em orientacdo, administragdo e supervisao e ter
experiéncia no magistério (art.6°, paragrafo tnico)™™". Em relacio a esta
regulamentacao.

[...] Seu aspecto mais caracteristico foi a introdug@o das habilitagdes visando
formar “especialistas” [...], além do professor para o ensino normal. Por esse
caminho se pretendeu superar o carater generalista do curso procurando
privilegiar a formag¢do de técnicos com fungdes supostamente bem
especificadas no ambito das escolas e sistemas de ensino que configurariam
um mercado de trabalho também supostamente ja bem constituido
demandando, em consequéncia, os profissionais com uma formagio
especifica que seria suprida pelo curso de pedagogia entdo reestruturado
exatamente para atender a essa demanda. Entretanto, a dupla suposi¢do se
revelou inconsistente. Nem as fung¢des correspondentes aos mencionados
“especialistas” estavam bem caracterizadas, nem se poderia dar como
constituido um mercado de trabalho demandando aqueles profissionais. E
também ndo se logrou superar o carater generalista. Na verdade, se pretendeu
continuar formando o generalista, pela parte comum do curriculo e, pela parte
diversificada, formar também o especialista. E ambas as coisas num mesmo
curso de graduacdo e, mais grave ainda, admitida a possibilidade de se fazer
isso em cursos de curta duracdo™ "

Os encaminhamentos feitos no tocante ao modelo de formacdo do Curso de
Pedagogia refor¢gavam, cada vez mais, a existéncia de uma concepgao produtivista de
educagao que, nos pretextos do desenvolvimento e das adequacdes necessarias,
simultaneamente permitia e correspondia a ldégica do mercado, buscando encontrar
coeréncia para atender as demandas da formag¢ao de mao de obra nos moldes técnicos,
afastando-se inevitavelmente de um projeto de formacdo comprometido com as reais
necessidades da classe docente, que postulasse ao menos uma solida preparagao dos
profissionais.

Lei n°5.692 de 1971

Ainda dentro do quadro educacional-legal exigido pelo regime militar, foi
promulgada a Lei 5692/71 que fixou as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus
e deu outras providéncias.

Com a aprovagao da Lei n.5692, de 11de agosto de 1971, buscou-se estender
essa tendéncia produtivista a todas as escolas do pais, por meio da pedagogia
tecnicista, convertida em pedagogia oficial™*".

Destacam-se algumas repercussoes desta lei: a formagdo de professores e
especialistas para o ensino de 1° e 2° graus seria feita em niveis progressivos (art. 29),
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sendo exigida como preparagao minima a habilitagao especifica de 2° grau para exercer
o magistério no 1° grau (1* a 4* séries), a habilitagdo especifica de grau superior em
nivel de graduacao (licenciatura de 1° grau em curso de curta duragao) para o ensino de
1° grau (1* a 8 séries) e a habilitacdo especifica de curso superior de graduagdo
(licenciatura plena) para atuar no ensino de 1° e 2° grau (art. 30). O legislador pontuou
ainda trés itens: professores com habilitacdo de 2° grau se tivesse sido obtida em 4
séries ou em 3 faltando apenas 1 ano a ser incluida a formagao pedagogica, poderiam
lecionar na 5% e 6 séries do 1° grau; habilitados em licenciatura curta poderiam fazer
estudos adicionais para alcangarem a 2* série do 2° grau; os estudos adicionais poderiam
ser objeto de aproveitamento em cursos subsequentes (paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo
30).

Na hipotese da falta de professores habilitados, seria permitido que lecionassem
em carater supletivo e precario (art.77). Ao mesmo tempo em que estavam previstas
duas hipoteses para a falta de professores devidamente preparados, estava estipulado um
minimo de formagdo, pois uma pessoa que tivesse a 8* série poderia lecionar até a 6°
série, desde que preparada em curso intensivo. A contradicao estava claramente posta:
de um lado havia a preocupacdo com a formagdo, que deveria se elevar
progressivamente sendo oferecida possivelmente na pods-graduagdo; do outro, a
precarizacdo da formacdo estava sendo legalmente reconhecida e respaldada, ao
permitir que professores minimamente formados pudessem lecionar.

A formacdo dos especialistas de educacdo (administradores, planejadores,
orientadores, inspetores, supervisores e demais) seria feita em graduagdo plena ou curta,
ou em pos-graduacao (art. 33). Estes seriam, junto com os professores no ensino de 1° e
2° graus, admitidos por concurso publico de provas e titulos (art. 34). O exercicio do
magistério ou da especialidade pedagogica estava condicionado ao registro em 6rgao do
Ministério da Educacao e Cultura (art.40). Os curriculos do 1° e 2° grau seriam
compostos por um nucleo comum obrigatério em territério nacional e por uma parte
diversificada (art. 4°), definida pelo Conselho Federal de Educacdo. Para cada grau de
ensino seria constituido um curriculo pleno (art.5°), que teria uma parte de educagao
geral e outra de formagao especial (paragrafo 1°). No primeiro grau a educacao geral
seria exclusiva nas séries iniciais € predominante nas finais (alinea a), no segundo grau
a formacao especial seria predominante (alinea b).

A Lei 5692/71, como parte do arcabougo juridico-legal-educacional do grupo
politico dominante, teve sua principal consequéncia na formacdo docente no que diz
respeito as habilitagdes, ja que

nessa nova estrutura, desapareceram as Escolas Normais. Em seu lugar foi
instituida a habilitag@o especifica de 2° grau para o exercicio do magistério de
1° grau (HEM). [...] O antigo curso normal cedeu lugar a uma habilitagdo de
2° Grau. A formagdo de professores para o antigo ensino primario foi, pois,
reduzida a uma habilitacdo dispersa em meio a tantas outras, configurando
um quadro de precariedade bastante preocupante™*".

Por motivos obviamente legais, mas também politicos-ideoldgicos, o CFE

ganhou destaque na definicdo de importantes aspectos do curso de Pedagogia e da
educagao em geral, contribuindo para a incorporagao das ideias pedagdgicas tecnicistas
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através dos pareceres, resolucdes, projetos e articulagdes com 0s grupos € comissoes
que elaboraram outras leis educacionais na época, tendo na figura de Valnir Chagas uma

das principais, sendo a referéncia na segunda metade da década de 60 e em meados da
década de 70.

Parecer do CFE n°349 de 1972

O Parecer CFE n°349, de 6 de abril de 1972, que regulamentou o exercicio do
magistério em 1° grau, habilitagdo especifica de 2° grau, foi mais um dos documentos
elaborados entre as décadas de 1960 e 1980 e buscou estabelecer normas relativas aos
artigos da Lei 5692/71 sobre a formacgao de professores e especialistas. Ele idealizou o
desenvolvimento de dois programas prioritdrios € urgentes concomitantemente,
considerando a responsabilidade do professor no processo educacional: qualificagdo e
atualizagdo dos professores em exercicio e formagao dos novos, afirmando que esta ja
era preocupacgao de Anisio Teixeira.

Ao contextualizar a situacdo do magistério na época o Parecer 349/72 afirma que
o sistema de ensino possuia cinco componentes: alunos, professores, curriculo,
equipamento e custos; e duas dimensdes: tempo e espago. Os elementos constituiam o
insumo e os diplomados, evadidos e repetentes, o produto™~"'. Reconheceu que os
cursos normais falharam em ndo dar a suficiente importancia ao carater
profissionalizante da formagao e as faculdades nao formavam nem o ntimero necessario,
nem de modo apropriado™ ™"

A habilitacdo especifica de 2° grau para o magistério do primeiro grau foi
organizada em estudos de 3 anos habilitando até¢ a 4* série e estudos de 4 anos,
habilitando até a 6* série. O curriculo foi disposto em dois nucleos, o comum
obrigatorio em todo o territério nacional e o especial com um minimo necessario para a
habilitagdo profissional. A educagdo geral foi garantida pelas matérias do ntcleo
comum, mais as do artigo 7° da Lei 5692/71. A formacao correspondente a habilitagao
tinha que oferecer os conteudos basicos para o exercicio do magistério e assegurar o
dominio das técnicas pedagogicas através de um trabalho que envolvesse teoria e
pratica.

Para as formacdes de 3 e 4 anos o curriculo era composto pelas mesmas
disciplinas, mas com a quantidade de horas e créditos diferentes, sendo: a formagao
geral - Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira, Educacao Artistica, Educacao Fisica,
Geografia, Historia, Educagao Moral e Civica, Organizagao Social e Politica Brasileira,
Matematica, Ciéncias Fisicas e Biologicas, Programas de Satude - e a formacao especial
- Fundamentos da Educacao (aspectos biologicos, psicoldgicos, socioldgicos, historicos
e filosoficos), Estrutura e Funcionamento do Ensino de 1° grau (aspectos legais,
técnicos, administrativos e estatisticos) e Didatica (aspectos de planejamento,
verificacao e aprendizagem). As habilitagcdes eram para Maternal e Jardim de Infancia,
para 1* e 2% série, para 3* e 4° série, para Comunicacao ¢ Expressao (5 e 6* série), para
Estudos Sociais (5 e 6 série) e para Ciéncias (5% e 6 série).

A estrutura formativa que se consolidava foi muito criticada devido a
fragmentacdo curricular, que contribuiu para a diversificacdo de disciplinas em cada
habilitagdo, esvaziamento da habilitagdio em contetidos pedagdgicos adequados,
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descaracterizagdo da escola normal, separagdo entre teoria e pratica, desprestigio do
curso, problemas com a organizacdo do estidgio, desvalorizacdo da profissao,
desintegracao da profissionalizacdo docente e das tarefas nos moldes da divisdao do
trabalho capitalista, entre outros dilemas que a legislagdo educacional ainda nao era
capaz de solucionar. Em suma as habilitagdes ndo conseguiam preparar minimamente
professores para atuar na escola elementar.

Consideracoes Finais

Caracterizados pela resisténcia e pela critica surgiram na década de 70 estudos
que se debrucaram sobre as particularidades da concepcao de educacdo dominante
presente no discurso politico-pedagodgico oficial, que se deram principalmente a partir
da pods-graduagdo instalada no regime militar. Configurou-se assim uma tendéncia
pedagdgica de analise denominada de critico-reprodutivista, que vé a escola como
reprodutora da sociedade de classes atuando para o refor¢o do modo de producao
capitalista, onde a educagdo s6 pode ser concebida a partir de seus condicionantes
sociais e objetivos, como a estrutura socioecondmica™~'". Por conseguinte, esta teoria
sustentou as formulagdes que buscaram resistir ao autoritarismo ¢ a investida do regime
na inculcacao da ideologia dominante, predominando na segunda metade dos anos de
1970.

Cabe registar que os movimentos anti-stablishment que eclodiram em 1968, em
todo o mundo, tendo como principal palco as Universidades € como protagonistas a
juventude universitaria, engajada em movimentos juvenis, ajudaram a construir um
pensamento critico que denunciava o carater reprodutor das instituigdes culturais e
educacionais, com destaque para a escola, que confirmava as desigualdades
socioecondmicas, ao invés de superd-las, confirmando o potencial excludente dos
sistemas educacionais.

Depois de tantos pareceres e propostas de reformulacdes envolvendo varios
dispositivos legais, projetos e orgaos, o clima de muitas discordancias em relacao a
situagdo da educagdo no pais, as criticas sobre a forma como ela estava organizada e
também sobre a formacao docente, foi desenvolvida uma série de acdes destacando-se a
criacdo pela Coordenaria de Ensino Regular de 2° Grau do Ministério da Educagdo e
Cultura dos Centros de Formagdao e Aperfeigoamento (CEFAMs), com intuito de
reorganizar as escolas normais, provendo condi¢des suficientes de formagdo dos
professores de modo a transforma-las em centros de formacao inicial e continuada pré-
escolar e para as quatro primeiras séries do 1° grau.

O projeto iniciou-se em 1983 em alguns estados: Rio Grande do Sul, Minas
Gerais, Alagoas, Piaui, Pernambuco, Bahia e Sao Paulo, atingindo 120 centros em 1987,
com a maioria dos centros em Sao Paulo. Tinha como proposta a revitaliza¢ao da escola
normal, “[...] garantindo, mediante bolsas de trabalho, o estudo dos alunos em tempo
integral e a atividade de monitoria nas classes das primeiras séries do ensino de 1°
Grau™™*,

Certamente esta iniciativa, ao lado de outras como as agdes do Centro Nacional
de Aperfeicoamento de Pessoal para a Formacao Profissional, que ja existia desde 1969,
dos convénios e parcerias firmados em ambito federal e estadual, trouxeram melhorias
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significativas. Houve o aperfeicoamento do curriculo, do trabalho em conjunto com
universidades e pré-escolas, do funcionamento dos centros em tempo integral e
reorganizacdo dos estagios, reivindicando também a reformulacdo dos Cursos de
Pedagogia e Licenciaturas, onde a maioria das instituigdes tendeu a conceber a
formacao pedagodgica como responsavel pela preparacao de professores para a educagao
infantil e para as séries iniciais do ensino de 1° grau. Contudo, todas estas agdes nao
escaparam da descontinuidade administrativa que afetou o Ministério da Educacgao
tendo cinco titulares em menos de cinco anos e as insuficiéncias politicas que ainda
caracterizavam a formagao de professores.

Em 1979 as criticas ao autoritarismo cresciam em diversos setores sociais como
sindicatos de trabalhadores, grupos de empresarios, Igreja, associacdes artisticas e
cientificas, universidades e imprensa, que reivindicavam a redemocratizacdo do pais.
Diante destas pressoes o presidente Figueiredo assumiu o compromisso de realizar a
abertura politica e reinstalar a democracia. Os principais resultados positivos foram a
concessao de anistia a todos que foram punidos pela ditadura militar ¢ o fim do
bipartidarismo, com o reestabelecimento das elei¢des diretas para governador.

A década de 1980 foi marcada de um lado pela eclosdo de movimentos, grupos,
associacoes profissionais e educacionais no cenario da redemocratizacao, que culminou
na promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988; e do outro, pela concretizagao dos
esforcos de grupos nacionais e internacionais que foram lentamente conquistando
espago para o que mais tarde teria como significado a adogdo mais expressiva de
politicas gerenciais na educacao, absorvendo os pressupostos e naturalizando as praticas
neoliberais que tiveram, sem duavida, grandes repercussdes no campo politico-
educacional.

Na perspectiva da redemocratizagcdo, tendo seu expoente na promulgacao da
Constituicao de 1988, a politica educacional respirou novos ares onde foi possivel
visualizar avangos em relagdo a legislagdo do periodo ditatorial, que serviu apenas para
descaracterizar e precarizar a formacao docente, sem dar contas das reais condi¢des de
exercicio da profissdo e sem proporcionar cursos comprometidos com a transformagao
da carreira por meio da qualificagdo e da valorizacao.
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