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Resumen: La pregunta central de este pequefio ensayo es si en esta pandemia de Covid-19 la mayor en los
Gltimos cien afios, el modelo econémico basado en el neoliberalismo realmente llegara a su fin. Se discute cuatro
importantes momentos del debate sobre el modelo econémico imperante tanto en América Latina como en
Europa durante los Gltimos cien afios: I. la crisis de los afios 30 del siglo XX y el surgimiento de
intervencionismo de estado hasta principio de 1970; Il. el triunfo del neoliberalismo a partir de Pinochet en
Chile; 111. la crisis de 2007/8 sin cambios profundos en el sistema; IV. la pandemia CONVID-19 — llegara el fi n
del neoliberalismo? Se discuten también los modelos alternativos reales frente al neoliberalismo imperante como
la socializacion de los servicios de salud, educacion, vivienda y transporte puablico desde la perspectiva del bien
comdan.
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Abstract: The central question of this small essay is if in this Covid-19 pandemic, the largest in the last hundred
years, the economic model based on neoliberalism will really come to an end. Four important moments of the
debate on the prevailing economic model in both Latin America and Europe during the last hundred years are
discussed: I. the crisis of the 30s of the 20th century and the emergence of interventionism state until early 1970;
I1. the triumph of neoliberalism since Pinochet in Chile; 111. the 2007/8 crisis without profound changes in the
system; 1V. the CONVID-19 pandemic - will the end of neoliberalism come? Alternative models against the
prevailing neoliberalism are also discussed, such as the socialization of health, education, social housing and
public transport services from the perspective of the common good.
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INTRODUCCION

La pandemia de COVID-19 es una crisis de salud global sin precedentes que causa un
dafio enorme a la salud, al empleo y al bienestar de las personas. La infeccién por COVID-19
brotd por primera vez en diciembre de 2019 en Wuhan una de las ciudades mas grandes de
China. La epidemia se propagé rapidamente en enero y principios de febrero de 2020. En ese

momento, la gran mayoria de los casos de COVID-19 en todo el mundo estaban en China. En

L Version aumentada y actualizado del articulo “Neoliberalismo y la pandemia de COVID-19” publicado en el
libro editado por Alexis T. Dantas y Maria Teresa Toribio B. Lemos: América Latina em tempos de Pandemia,
2020 UERJ.
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cuestion de semanas, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) la clasific6 como una
epidemia de importancia internacional. La principal estrategia de los gobiernos chinos y de la
mayoria de los demés gobiernos ha sido ‘aplanar la curva', de modo que los sistemas de salud
puedan hacer frente a nuevas infecciones rastreando, probando, aislando y tratando a los
infectados hasta el momento en que una vacuna o 'cura 'estd disponible para todos. En
respuesta a "aplanar la curva"”, los gobiernos han impuesto cierres de fronteras, restricciones
de viaje y cuarentena. China fue el primer pais afectado en controlar el virus en un momento
en que gran parte del resto del mundo se enfrenta al peor virus. Por otro lado, los paises
occidentales que inicialmente no pudieron comprender la gravedad del brote se han visto muy
afectados. En la tercera semana de marzo, el nimero de muertes por Covid-19 en Italia superd
el nmero de muertes en China, y en la cuarta semana de marzo, Estados Unidos se convirtié
en el nuevo epicentro de la pandemia. A mediados de junio, se habia confirmado mas de un
million de muertes en todo el mundo (principio de octubre de 2020). Ademas de las graves
consecuencias para la salud, la epidemia de COVID-19 ha causado cargas econdmicas
masivas y de gran alcance para todas las naciones. Los paises en desarrollo estan
particularmente en riesgo porque hay pocos recursos disponibles para la nueva amenaza y sus
consecuencias.

Podemos observar que hay un esfuerzo considerable por parte de los lideres de
muchos paises para reanudar la actividad como de costumbre, independientemente de sus
consecuencias potencialmente letales. La hipotesis central de nuestro trabajo es la siguiente:
Es peligroso depender unicamente de las fuerzas del mercado para enfrentar esta pandemia.
Alternativamente, los gobiernos pueden orientar, facilitar y acelerar los cambios deseados
mediante medidas de politica industrial y de ayuda apropiadas. Lo que se sugiere aqui esta
fuera del alcance del neoliberalismo. Esperamos un cambio de paradigma en los proximos
afios que reducira el neoliberalismo y potencialmente abrird mas espacio para que un estado
mas activo aumente el bien comun.

En este pequefio ensayo se discutird brevemente el lento surgimiento del
neoliberalismo — primero las ideas de Friedrich Hayek en contra del modelo estadista de la

Viena Roja y su posterior triunfo con los gobiernos de Pinochet, Thatcher and Reagan.
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Después se hace un andlisis de la crisis financiera de 2007/8 y por ultimo se discute la
pregunta: ¢Llegara el fin del liberalismo con la pandemia COVID-19?

1. LA RESPUESTA DE LA CRISIS DE LOS TREINTA DEL SIGLO XX: KEYNES Y
EL MODELO ISI

El estado de bienestar (o0 welfare state en inglés) se desarrollé principalmente en Gran
Bretafia y los Estados Unidos en los afios treinta del siglo XX y luego fue adoptado por casi
todos los paises occidentales.

Las causas principales fuerenon: el creciente poder del movimiento obrero en el
sistema politico que siguidé a la expansion del sufragio universal; la comprensién bien
razonada que la economia de mercado desenfrenada de los afios 20 y 30 condujo a la
depresion de 1929 asi como el auge de los partidos politicos extremos y radicales: el
crecimiento de los partidos comunistas y al mismo tiempo la aceptacién del fascismo y el
nazismo por parte de grandes partes del electorado.

En vez de la creencia en las fuerzas del mercado, se encontré el papel rector del estado
en la conduccion de la economia la respuesta a la crisis economica. Este entendimiento
encontré su expresion en las teorias del economista britanico John Maynard Keynes, en el
New Deal del presidente norteamericano Franklin Roosevelt asi en el periédo entre las dos
guerras mundiales en laViena Rioja? donde se implementd una politica con un papel rector del
estado en la sociedad y la planifacién racional de las politicas publicas como la salud publica
y la vivienda (PICAZO, 1998).

Después de la segunda guerra mundial el model keynsiano fue impuesto en los paises
del blogue occidental (tambien como contra-modelo en la guerra fria frente al blogque
sovietico). En respuesta a las ideas de Keynes en Ameérica Latina se desarrollo la teoria del
"estructuralismo latinoamericano" o industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI)

desde la década de 1950 hasta la década de 1980. Esta teoria se baso en los trabajos de Radl

2 Viena Roja (en aleman: Rotes Wien) fue el apodo de la capital de Austria entre 1918 y 1934, cuando los socialdemdcratas
tenian la mayoria y la ciudad se gobernaba democraticamente por primera vez.
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Prebisch, Hans Singer, Celso Furtado y otros pensadores de la economia estructural, y
ganaron importancia con la creacion de la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para
América Latina y el Caribe (CEPAL) en 1948. Mientras que los teodricos detrds de esta
corriente tedrica no eran homogéneos y no pertenecian a una escuela particular de
pensamiento econdmico compartian una creencia comun basica en un plan centralizado y
dirigido por el estado impulsando asi el desarrollo econémico en los paises latinoamerianos
(CEPAL, 1998). En el caso de México por ejemplo se produjo el llamado “milagro mexicano
desde la década de 1940 hasta la década de 1970 durante la cual el pais tuvo un crecimiento
econdémico muy alto con un promedio de 6% anual y se desarrollé un importante sector

industrial.

2. EL TRIUNFO DEL NEOLIBERALISMO A PARTIR DE PINOCHET EN CHILE

El pensamiento neoliberal tiene uno de sus fundamentos en las ideas del economista
austriaco Friedrich Hayek. Mientras en Viena sus ideas en contra el papel fundamental del
Estado en la conduccion de la sociedad no pudieron sentar bases debido a la fuerte presencia
de la Viena Rioja, Hayek abandon6 Austria en 1931 para aceptar una Catedra de Economia en
la London School of Economics (LSE). A finales de la segunda guerra Mundial, Hayek
publicé el libro Camino hacia la servidumbre donde argumentd que con el desmantelamiento
del mercado libre se empezé la destruccion de toda libertad econémica y politica. El atque del
libro se dirigi6 en contra del Partido Laborista de Inglaterra y de las propuestas de un estado
intervencionista Keynes en Cambridge. Sobre todo la planificacion del economia, sea en su
vertiente sovietico como en su vertiente socialdemocrata, llevd — segin Hayek - a la
humanidad hacia un camino de la servidumbre. Hayek y sus ideas fueron marginadas después
de la segunda guerra mundial debido a la influencia que ejercian las ideas de Keynes en las
politicas publicas de los paises occidentales — secuelas de la gran crisis economica de los afios
30.
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Bajo el liderazgo del empresario suizo Albert Hunold y de Friedrich Hayek se
reunieron intelectuales® de Europa y Estados Unidos en abril de 1947 en el Hotel du Parc en
Mont Pélerin, un pueblo cerca del lago de Ginebra. Este encuentro fue posible gracias al
apoyo de varias fundaciones estadounidenses como por ejemplo la Foundation for Economic
Education, Nueva York cuyo empleado fue Ludwig von Mises. El Schweizerische
Kreditanstalt (hoy conocido como Credit Swiss) pago casi todos los costos de la conferencia-
18, 062,08 francos suizos (MIROWSKI & PLEHWE, 2009, p. 15). Participaron profesores
universitarios pero también empresarios y periodistas (entre ellos de los Estados Unidos de las
publicaciones Fortune, Newsweek y The Reader’s Digest). Al final de la primera reunion de la
SMP una declaracion final fue publicada. Los dos puntos mas relevantes eran®:

a. Redefinicion de las funciones del Estado para poder distinguir méas claramente entre
el totalitarismo y un orden liberal. (nota JM: el totalitarismo para Hayek y su seguidores es
muy amplio: ambarca tanto el facismo nazi como el estalinismo, pero tambien posturas
socialdemocratas).

b. La posibilidad de establecer reglas minimas para el funcionamiento del mercado.

Después de la fundacion de la Sociedad de Mont Pélerin se realizaron reuniones
generales cada dos afios hasta la fecha (entre ellas en 2006 en Guatemala). Hayek y sus
aliados utilizaron los siguentes afios para avanzar en promover su ideologia neoliberal como
visiéon del mundo (Weltanschauung). Uno de los vehiculos mas importantes fue el trabajo en
universidades® y los llamados thinktanks. Hayek se trasladd en 1950 a la Universidad de
Chicago donde obtuvo una catedra de Ciencias Sociales y Morales. Ahi se encontrd de nuevo
con Milton Friedman quien participd muy joven en la primera reunion de la SMP. Hasta
principio del los afios 1970, el neoliberalismo quedd marginalizado en los paises occidentales.

Con la crisis petrolera y el fin del sistema Bretton Woods, el modelo keynesiano se enfrento

3 Entre los participantes de la primera reunion de la SMP se encuentran Milton Friedman, Friedrich August von
Hayek, Frank Knight, Ludwig von Mises y Karl Popper.

4 Hay una pagina oficial de la Sociedad Mont Pelerin donde se encuentra el texto completo de la declaracion
final: https://www.montpelerin.org/montpelerin/mpsGoals.html.

5Como una de las primeras universidades inspiradas en el espirtu neoliberal fue la Universidad Francisco
Marroquin en la Ciudad de Guatemala, fundada en 1971.
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una severa crisis con un auge de la inflacion y del desempleo. Las ideas de Hayek empezaron
a tener auge.

En América Latina la hora neoliberal empez6 con el golpe de estado en Chile por parte
del General Augusto Pinochet y de la CIA derrocando al democraticamente legitimado
presidente Salvador Allende. Con un grupo de economistas chilenos educados en la ya
mencionada Universidad de Chicago, los llamados “Chicago boys” impulsaron un proyecto
de privatizacion de las industrias estatales y los servicios publicos asi como la imitacion de las
précticas del sector privado en la burocracia estatal®. En 1974 , el Premio Nobel de Economia
fue otorgado en iguales a Friedrich von Hayek y el socialdemocrata Gunnar Myrdal “por su
trabajo pionero en la teoria del dinero y de las fluctuaciones econdmicas y por su andlisis de la
interdependencia de los fendmenos econémicos, sociales e institucionales.”’ Dos afios mas
tarde Milton Fridman fue ganador del mismo premio quien utilizé el prestigio del premio para
promover de manera efectiva las ideas neoliberales.

El proximo paso fue la introduccion de ideas neoliberales en el Reino Unido (bajo la
primera ministra Magret Thatcher) y Estados Unidos (bajo el presidente Ronald Reagan).
Stuart Hall introdujo como primero el término "thatcherismo™ en un articulo en la revista de la
Nueva Izquierda inglesa “Marxism Today” meses antes de convertirse Magret Thatcher en la
primera ministra en 1979 (HALL, 1980). Predijo con razén, que la llegada de Thatcher al
poder no seria una ruptura temporal con el pasado y descubri6 la nueva coyuntura politica, el
surgimiento de la nueva derecha radical en la forma de Margaret Thatcher. Hoy en dia vemos
este cambio con mucha claridad: fue la fase transitoria en el Reino Unido del consenso
kenseniyanio (estado de bienestar) hacia el modelo neoliberal (donde el individuo es un
agente social importante — “no hay sociedad solo individuos” como proclamaba Margret
Thater).

Por lo tanto, el "thatcherismo" encontrd una forma popular de hacer convincentes los

principios de una filosofia del libre mercado, por ejemplo, movilizando figuras imaginarias

® Un buen anélisis de los “chicago boys” hace VALDES, 1995.
7 http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economic-sciences/laureates/1974/press.html.
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del dominio popular como el “carrofiero” parasitario del sistema del bienestar hoy en dia
muchas veces vinculado con los migrantes y busquadores de asilo) y el ataque al "estado de la
nifiera” (nanny state) que supuestamente mina la capacidad del individuo para crear su propio
destino.

Ronald Reagan en Estados Unidos implementd un regimen similar bajo un modelo que
se esforzo por limitar el papel del estado tanto como fuera posible mientras expandia el poder
del libre mercado. El estado, segln el reclamo, impide el potencial para el crecimiento
creativo de las fuerzas del mercado, por lo que su autoridad debe reducirse, permitiendo que
las fuerzas del mercado operen sin obstaculos. Reagan expreso esto radicalmente diciendo que
el estado no es la solucion, es el problema®.

Hasta finales de los ochenta la mayoria la mayoria de los latinoamericanos
abandonaron el modelo del ISI y adoparton — sigiendo el mismo camino (neoliberal) como

Thatcher y Reagan.

3. APESAR DE LA CRISIS DEL 2007/8 EL MODELO NEOLIBERAL CONTINUO
Después del estallido de la crisis financiera y econdmica internacional en 2007/2008,
muchos sospecharon el fin ideoldgico del neoliberalismo. Paquetes de rescate, estimulos de
reactiviacion de la economia, la nacionalizacion (temporal) de bancos y partes de la economia
como General Motors en los EE. UU fueron implementados.
Sin embargo, contrariamente a la pandemia del COVID-19 no todos los paises feron
afectados (se salvaron sobre todo paises de Sur Global — en especial los paises africanos y

latinoamericanos)® como se puede ver en la grafica 1.

8 "Government is not the solution to our problem, government is the problem.” 1st Inaugural Address: President
Reagans Inaugural ~ Address 1/20/81;  https://lwww.reaganfoundation.org/ronald-reagan/reagan-quotes-
speeches/inaugural-address-2/

° Por eso algunos analistas hablan de “una crisis de los paises desarrollados”.
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[l Paises con recesién oficial 5

[l Paises en recesidn no oficial
B Paises con desaceleracién superior al 1%
| Paises con desaceleracién superior al 0,5%
Paises con desaceleracion superior al 0,1%
B Paises con aceleracién econémica
Sin datos
Entre 2007-2009.

Gréafica 1: MENEGAZ (2009) segun las estimaciones del Fondo Monetario Internacional

En la crisis del 2007/8 parecia que el keynesianismo habia despertado de su
hibernacion. Pero después de una breve fase de intervencionismo estatal, el neoliberalismo
regreso en forma de una politica de austeridad: Los movimientos sociales y los proyectos de
de los partidos de izquierda han intentado en muchos paises de Europa evitar este retorno,
pero fue en vano. Poco a poco se hizo evidente que Syriza en Grecia, Podemos en Espafia o
Francia Insumisa (en francés, La France insoumise) una plataforma politica fundada con
vistas a promover la candidatura fallida de Jean-Luc Mélenchon a las presidenciales francesas
de 2017 no podian estar a la altura de la esperanza de un cambio de paradigma de izquierda.

Igual en Ameérica Latina regresaron las politicas neoliberales a pesar de las protestas
en Chile y Ecuador con una derecha descarrilada en Brasil, el proyecto de Chavez en plena
crisis en Venezuela y un golpe blando en contra de Evo Morales en Bolivia. Como las unicas
propuestas alternativas de una izquierda moderada estan en el poder actualmente en Argentina

Alberto Angel Fernandez y Andrés Manuel Lopez Obrador en México.
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4. AHORA SI? CON LA PANDEMIA DE COVID-19 LLEGARA EL FIN DEL
NEOLIBERALISMO?

Es por verse si los efectos de la pandemia llegaran a una transformacion profunda del
regimen basado en una economia. Las luchas por los servicios publicos podrian beneficiarse
en la crisis de la corona: Asi en Alemania las peticiones bien recibidas de aumentos de
salarios de enfermeria o un ingreso basico incondicional hablan por ello. Otro ejemplo es
Espafia donde hay un evidente vinculo entre la crisis por la que atraviesa con esta pandemia y
los recortes en salud. Segun los parametros de la OCDE, Espafia es es el cuarto pais que mas
ha recortado en su sistema sanitario desde el afio 2009. Segtin Miguel Angel Sanchez Chillén,
presidente del Colegio de Médicos de Madrid "en la Comunidad de Madrid se hicieron
recortes y reformas sin ningun tipo de planificacion. Se construyeron siete hospitales de
concesion privada, pero se disminuy6 el niimero de camas en los publicos”*° Esta situacion en
Espafia puede generalizarse para los gobiernos locales y las autoridades regionales / estatales
tanto en Europa como en América Latina que invariablemente forman la primera linea de
defensa en emergencias de salud publica y se vieron privados de fondos debido a una politica
de austeridad disefiada para financiar recortes de impuestos y subsidios a las corporaciones y
a los ricos (HARVEY, 2020).

Otro el elemento importante es el rompimiento de las cadenas productivas que en el
caso de América Latina vienen desde el Norte y Asia (sobre todo China y en menor
importancia Japon y Corea del Sur). Como Adolfo Laborde sefiala “todos aquellos paises que
han cambiado su l6gica industrial, a través de la adquisicion de equipo, refacciones y bienes
de capital de origen asiatico o europeo, sufririan las consecuencias del desabasto de repuestos
0 maquinas que ya estaban consideradas en su programa de produccion y entrega. No
cumpliran con los pedidos, o bien, sus procesos seran golpeados por falta de materia prima, lo

que tendra graves consecuencias para el flujo de efectivo de las empresas que dependen de las

10 Citado en: http://www.rfi.fr/es/economia/20200330-el-neoliberalismo-tiene-responsabilidad-en-esta-crisis-
planetaria-afirman-m%C3%A9dicos-y-expertos.
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divisas para aceitar sus operaciones y procesos productivos globales..”(LABORDE, 2020).
Esto implica para el futuro una posible re-orientacion de la produccion de insumos
estratégicos en alimentacion y salud hacia una produccion regional y/o nacional.

Para convertirse en un proyecto alternativo real frente al imperante neoliberalismo,
una nueva ofensiva de politica social y climatica durante y después de la crisis de Corona
tendria que estar vinculada a un proyecto de hegemonia post-neoliberal programéaticamente y
econdmicamente sélido. Debe mostrarse como se puede modificar el intervencionismo estatal
para retirar sectores econémicos enteros de la initiativa privada y convertirlos en un sistema
de planificacion econdémica democratica y con soporte digital. Estos sectores econdémicos
estrategicos podrian ser los servicios de salud, educacion, vivienda y transporte pablico desde
la perspectiva del bien comun. Al mismo tiempo se tiene que incentivar las formas de

autogestion en los sectores econémicos no estratégicos.
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