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Resumo: O Plano Nacional do Livro e Material Didatico (PNLD) nasce em conjunto com as
iniciativas de financiamento de politicas voltadas para o Livro Didatico na América Latina por
parte de grandes agentes internacionais, como o Banco Mundial e Unesco. Reconhecendo que
o livro assume um papel simbdlico muito importante para a sociedade, buscamos entender a
relagdo entre a politica do Livro Didatico e o ensino das Américas a partir do estudo de como
os livros apresentem as Revolugdes do Século XX.
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La relacion entre América Latina y la politica de libros de texto: un analisis de las
revoluciones del siglo XX

Resumen: El Plan Nacional de Libros y Material Didactico (PNLD) nacié junto con las
iniciativas de financiamiento de politicas para los Libros Didacticos en América Latina por
parte de importantes agentes internacionales, como el Banco Mundial y la Unesco.
Reconociendo que el libro asume un papel simbo6lico muy importante para la sociedad,
buscamos comprender la relacion entre la politica de Libros Didacticos y la ensefianza de las
Américas a partir del estudio de como los libros presentan las revoluciones del siglo XX.

Palabras-Clave: Libro Didactico; América Latina; Revolucién.

Considerac6es Iniciais

O que, no mundo, ndo se deixa revolucionar?" Revoltas, Golpes, Guerras e Revolugdes
evidenciaram a efervescéncia politica do século XX, se disseminando e pertencendo de maneira
evidente ao vocabulario politico moderno. Trata-se de conceitos que se diferenciam entre si,
mas que por vezes sdo utilizados como sindnimo (Revolta e Revolugédo), e por outras fazem
parte de discursos que disputam a legitimidade narrativa sobre um fato historico, a exemplo de
1964, no Brasil, empregado como golpe pelos historiadores, mas entre os militares € tido por
Revolucdo. Contudo, se podemos afirmar algo sobre essa discussao € que o entendimento de
Revolugdo como transformaces sociais é fruto eminente da sociedade moderna, considerando
que uma vez desapontado o lluminismo, a sociedade fora tomada pela ansia do imediatismo e
da mudanca.

A disseminacdo semantica dessa palavra na sociedade acabou simplificando um
conceito de larga amplitude, sendo banalizado ao longo das disputas pelas narrativas historicas.
O contetdo semantico do termo Revolugéo, por sua vez, ndo é univoco, podendo variar de
acOes violentas e de deposicdo de golpes politicos a processos de evolugdo das técnicas de
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trabalho, a exemplo da Revolucdo Industrial™. O conceito abrange ainda movimentos e
processos de transformacdes institucionais, como a Revolugéo chilena (1971), podendo ainda
significar todos esses processos ao mesmo tempo, ou apenas um desses exemplos.

A Histdria da América Latina na segunda metade do século XX tem nas revolugdes uma
das suas marcas inegaveis. Bolivia (1952), Cuba (1959) e Nicaragua (1979) consistem em
exitosos exemplos dessa fase revolucionaria de nossa historia, que atravessou as décadas de
1950 e 1980. Esse ciclo teve no caso cubano o seu simbolo mais importante. O contexto da
Guerra Fria que fez com que os impactos geopoliticos desse processo se alastrassem pela
América Latina, resultando assim em varios grupos de guerrilheiros que tiveram a experiéncia
cubana como norte, além de transformarem esse evento no paradigma gque comportava as
utopias sociais da América Latina.

Por sua vez, o Livro Didatico (LD) se insere nesse contexto a partir das contribuicdes
de Bourdieu, e a nivel nacional de Bittencourt, que o entendem o LD como produto cultural,
parte de um discurso legitimador, assumindo a importante funcdo de transposicdo dos
conhecimentos da “cultura legitima”, principalmente, quando utilizado como fonte principal
dos conhecimentos cientificos em sala de aulaV. Considerando as revolugdes como parte
fundamental da histéria da América Latina e o curriculo como um dos mecanismos formadores
de identidade e consolidacdo do discurso, a escola se mostra como um espago social
fundamental para se atualizar os conhecimentos histéricos e sociais¥'. A partir dessas
considerac@es, buscamos remontar uma discussao sobre o conceito de revolucdo em diversos
autores a fim de perceber suas interpretacdes e utilizacGes politicas ao longo da histéria e como
essas utilizacbes repercutem na construcdo do discurso das revolugGes sobre a América Latina
no Livro Didatico de Histéria (LDH).

Revolucdo: uma disputa pela narrativa da historia

Hobsbawm que na Era dos Extremos nomeou o século XX como breve, também
consente de que foi 0 periodo em que se presenciou as maiores revolugdes na historia, com
destaque para Revolucdo de Outubro de 1917, que apenas trinta ou quarenta anos apés a
chegada de Lenin a Estacdo Finlandia em Petrogrado, um terco da humanidade se achava
vivendo sob regimes diretamente derivados dos dez dias que abalaram o mundo“". A Revolucéo
Russa que talvez prometesse concretizar o que a Revolucdo Francesa ndo foi capaz, indicava
gue a humanidade esperava por uma mudanca. Essa esperanca resultou em impulsos pela
libertacdo e contra as opressdes, em suas mais diversas concepcdes e expressoes, fazendo
emergir novas organizagdes politicas e sociais acerca do mundo.

Ao longo da historia e da historiografia, varios autores se debrucaram sobre o conceito
de Revolugédo e seus efeitos na sociedade. Considerando a Revolugdo Francesa, de cunho
liberal, e a Revolucdo de Outubro, comunista, como 0s pressupostos que influenciaram uma
estrutura de sociedade posteriori, a partir desses pontos e dessas perspectivas se pautam as
discussdes a respeito do tema. Marco Aurélio Garcia traz uma interessante abordagem sobre
Reforma e Revolucéo através de uma reconstitui¢do historica de suas trajetorias no movimento
operario e socialista internacionais do final do século XIX e comego do século XX. A
reconstrucdo se baseia num comparativo entre a social democracia russa e alema.

A importancia da Revolucdo em Garcia se d& ndo sO pela sua capacidade de causar
bruscas rupturas sobre a arena social, politica e econdmica, mas principalmente por sua
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capacidade de servir de exemplo e de ocupar o imaginario das geracdes futurasV'". Se
considerarmos que tdo importante quanto viver uma mesma realidade seja viver oS mesmos
sonhos, a historia se mostra assim como apontou Franco Junior, como uma dindmica incessante
de construir utopias, e quando falamos em utopias, queremos falar sobre os projetos de futuro
baseados em uma ordem social ideal que se nutre a partir da busca pela possibilidade de
mudanca. Partindo da cléssica referéncia de Marx, € justamente quando 0s povos parecem
empenhados com a Revolugcdo em si proprios e sobre as coisas ao seu redor, em criar uma
realidade que jamais existiu, se conjuram nomes, gritos e roupagens a seu favor, a fim de
apresentar a nova cena da historia do mundo*. Partindo dessas considera¢des, considerando a
historia da América Latina marcada por interdependéncias econdmicas e sociais, é possivel
entender o porqué das utopias socialistas encontrarem ali um terreno fértil.

O conceito de Revolugdo em Garcia parte da ideia de que é necessario considerar o
periodo da Primeira Guerra, marcada pela Revolucdo Russa, pela crise que sacudiu a
Internacional Socialista e pelo nascimento da Internacional comunista. A Guerra aparece com
uma expressdo das contradigdes do imperialismo. A Segunda Internacional, por sua vez,
revelava a inadequacéo de suas estratégias de cumprir o programa antibelicista, dando origem
a um clima insurrecional para muitos paises da Europa, criando as condi¢des objetivas para a
Revolucdo, faltando apenas as condicGes subjetivas. J& vitdria da Revolucdo Russa se
estabelecia com uma contracorrente as tendéncias hegemonicas de social democracia europeia,
como uma segunda via de sair de um capitalismo saturado*'. O autor afirma que o bolchevismo
como paradigma revolucionario surge de uma derrota e de uma vitoria: a derrota da social
democracia europeia e a vitoria da Revolugdo Russa

Seguindo a linha de discusséo marxista, de acordo com Silva, a defini¢cdo dada por Marx
e Engels talvez tenha sido a mais influente, considerando sua atuacao nao s6 sobre os estudiosos
do materialismo histérico, mas também sobre os revolucionarios e principalmente sobre a
Revolucdo Russa que impulsionou diversos movimentos politicos. O conceito fundando no
século XIX pensava que a Revolugdo Proletaria deveria acontecer inevitavelmente no
Capitalismo. Marx e Engels entendiam que para a Revolucédo Proletaria ocorrer seria necessario
que esta fosse antecedida por uma Revolucdo de cunho burgués, sendo a Revolugdo Francesa,
por sua vez, o paradigma das RevolucBes burguesas*". Essa tese influenciou ainda muitos
estudiosos, a exemplo do Brasil, o socidlogo Florestan Fernandes.

Quando falamos em Revolucdo Burguesa nos referimos aos fendmenos historicos
protagonizados pela burguesia. Cunhado no momento histérico do nascimento do capitalismo
e de transformacao da sociedade feudal para burguesa, entre 1750 e 1850, o destaque aplicado
desse conceito é protagonizado pela Revolugéo Francesa, como ja comentamos anteriormente.
Contudo, as alteragdes politicas sofridas pela Inglaterra entre 1640 e 1660, ndo menos
importante, também sdo consideradas como parte de uma Revolucdo Burguesa, segundo
Florenzano*'".

A formagcéo politica, social e econdmica da America Latina, por sua vez, nos impde uma
formacdo de vivéncias de um capitalismo diferente da Europa, sendo dificil de aplicar o
conceito de Revolucdo Burguesa e Revolucdo Proletaria a nossa realidade, sendo mais
apropriado a utilizagdo do termo “Revolu¢des Camponesas™, como considerou SilvaXV. Ao
longo do século XX, na América Latina, se experimentou uma série de experiéncias
revolucionarias de carater anti-imperialista, ndo burguesa ou proletéaria, evidenciando que seria
mais propicio considerar esses eventos como frutos de um nacionalismo. Apesar disso, admitir
que o processo revolucionario da América Latina se deu inicialmente a partir do nacionalismo
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ndo significa dizer que se estabelece como uma regra para toda a regido e que posteriormente
ndo tenha se tornado uma revolugdo burguesa ou proletaria. Cada pais vivenciou suas proprias
experiéncias, a exemplo do México que contou com uma parcela da burguesia como parte do
processo revolucionario e a cubana com aspectos proletarios.

Seguindo nossa discussao, a contribuicdo de Florestan Fernandes para nosso trabalho
consiste na exposi¢édo do conceito de Revolucdo dentro da ordem e o de Contrarrevolugdo. De
acordo com Fernandes, no nivel mais imediato de luta pela transformacédo de uma sociedade
brasileira, a palavra “Revolucdo” recebe um significado que nao depende da classe
trabalhadora. Toda a sociedade de classe possui certas exigéncias econémicas, politicas e
culturais, e os termos designados as transformacgdes sociais como Revolucdo Agraria,
Revolucdo Urbana ou Revolugdo Democréatica indicam as aproximacgdes ou afastamentos da
ordem burguesa. Nesse sentido, seria apropriado dizer que as sociedades capitalistas possuem
um grande espago para as Revolugdes dentro da ordem*V. O autor explica o termo como
transformacdes que foram desencadeadas a partir de iniciativas das classes altas ou médias que
buscam manter seus status ao considerar espacos e negociacfes com a classe trabalhadora.
Fernandes explica ainda que € justamente por essa estratégia que as burguesias dos paises
centrais se organizam como “verdadeiras bastilhas” e promovem seu “pluralismo democratico”
como se assim o fossemxV',

A Contrarrevolucdo, por sua vez, surge como uma realidade historica contraria a
Revolucdo. Silva explica que, como aquilo que impede uma Revolucdo, alguns autores
chamaram o golpe de 1964 de falsa contrarrevolucdo, considerando que ndo havia uma
Revolucdo Socialista em andamento, sendo os golpes utilizados como ferramenta contra a
democracia. Por vezes, durante a prépria vigéncia dos governos militares, os Golpes foram
chamados de Revolucdo*V". A exemplo desta Gltima frase, ndo distante do Tempo Presente, o
atual presidente do Brasil, eleito em 2018, Jair Bolsonaro (sem partido) também se referiu ao
Golpe de 1964 como uma Revolugdo*V'". Para Fernandes, se um Golpe de Estado é descrito
como “Revolugdo”, isso ndo se da de mero acaso. Trata-se de uma articulagdo discursiva para
simular inicialmente que a Revolucdo Democratica ndo fora interrompida. Dessa forma,
pretende-se ao nomear o ocorrido de Revolugdo no lugar de Golpe de Estado maquiar a
realidade, uma vez que a definicdo do primeiro conceito oferece pouca controvérsiax.

Até aqui discutimos caracteristicas e significados que se complementam e que podem
configurar o conceito de Revolucdo a partir de autores diferentes e de como estes reconheciam-
se no seu tempo. Porém, se quando falamos em Revolucdo estamos tentando entender seu
sentido literal, semantico, é possivel percorrer este caminha através da histdria dos conceitos.
Segundo Koselleck, em 1842, Haréau, um erudito francés observou que Revolucéo se referia a
um retorno, uma mudanca de trajetoria que correspondia ao uso latino da palavra e conduzia de
volta ao ponto de partida do movimento. Em outras palavras, a etimologia da palavra
“Revolugdo” significa um movimento ciclico. E essa linha de raciocinio que vai guiar o
pensamento politico na Antiguidade, por exemplo. Esse movimento circular fora entendido
como movimento politico por Aristételes e Polibio. Existia assim um numero limitado de
formas constitucionais que alternadamente se substituiam, mas que naturalmente jamais
poderiam ser ultrapassados por outras formas*X.

Transitando entre os séculos XV1 e XVII Guerra Civil e Revolugdo ndo eram expressdes
semelhantes, mas também néo se tratava de condi¢Ges extremamente opostas. A Guerra Civil
remetia a uma conjuntura violenta oriunda das lutas em familia, o Estado, por sua vez, tratou
de monopolizar o direito a violéncia em questdes de guerras internas e externas, atribuindo a
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Guerra Civil a condicdo de ilegalidade. Por conseguinte, a Revolugdo em seu carater trans-
historico passou a ser usada como acontecimentos a longo prazo ou acontecimentos politicos
que eclodiam de forma inesperada e rapida. Por fim, as RebeliGes eram entendidas como
desordens sociais e levantes foram reprimidos*'.

No século XVII, as vertentes iluministas cunharam a Revolucdo o sentido de
emancipagdo social que em muito decorria da visdo politica de que tudo estava em
transformac&o. E nesse periodo que o conceito ganha sentido oposto ao de Guerra Civil. Por
fim, a partir das diversas Internacionais que se seguiram, o conceito passou a fazer parte de um
vocabulério politico partidario e de programas politicos. Considerado como conceito partidario
no campo da filosofia da historia, passou a ter e reproduzir constantemente inimigos em
detrimento de seu uso generalista e associado a violéncia da Guerra Civil",

Ao longo do século XX o conceito de Revolugdo também foi despojado de sua dureza
e recebeu todas as utopias sociais. A historia dos conceitos nos revela que no decorrer da escrita
da historia pensar e dizer Revolucgédo representaram sentidos distintos a depender da época em
questdo, que refletem, por sua vez, como consequéncia direta os interesses em questdo das
classes vigentes. A Revolucdo que ja fora aclamada pelas instituicbes como forma de
descortinar um novo horizonte de possibilidades migra para a condigdo oposta ao Estado, visto
como uma desordem social que através da violéncia busca a tomada do poder. Ndo teria
ocorrido concomitante a esses eventos um processo de esvaziamento do conceito? E o que
pretendemos observar nos Livros Didaticos de Historia (LDH — PNLD 2018) do ensino médio
a respeito das RevolugGes do século XX.

Discursos e identidade: a criacdo do PNLD e o ensino das Américas

O Livro Didatico (LD), segundo Caimi tem estado em evidéncia nas pesquisas de pds-
graduacdo nas Ultimas décadas com pesquisadores se debrucando cada vez sobre os contetdos
dos livros, do mercado editorial e todo seu processo de repercusséo e utilizacdo na sala de aula
pelo professor, embora o estado da arte revele que nem sempre foi assim, considerando que
durante um longo periodo da historia a importancia do LD foi relativizada no processo de ensino
e aprendizagem ", Para entender as representacdes lancadas sobre esse material didatico
comegamos com a seguinte pergunta: o que se entende por Livro Didatico?

Choppin destaca que os Livros Didaticos assumem quatro fun¢des essenciais que podem
variar de acordo com a época, as disciplinas, os métodos, niveis de ensino, e formas de
utilizacdo. A funcdo referencial ou curricular, correspondendo aos suportes privilegiados de
conteddos educativos, conhecimentos e técnicas qual determinada sociedade visa efetivar como
dominante; a fung&o instrumental, onde o livro coloca em pratica métodos de aprendizagem
(exercicios/atividades) que buscam facilitar a aprendizagem dos contetdos, favorecendo a
aquisicdo de competéncias e habilidades; a funcdo ideoldgica e cultural que representa a
construcdo e efetivagdo de uma identidade nacional, de costumes de utopias compartilhadas,
relacionado diretamente a formacéo dos Estados Nacionais e sua soberania e, por fim, a funcéo
documental que enxerga o Livro Didatico como um compilado de documentos que podem
fornecer uma observacdo ou confrontacdo, formando o espirito critico do aluno*xV,

Outros autores também fazem reflexdo acerca da complexidade do LD, a exemplo de
Bourdieu que o entende como produto cultural, assim também como Circe Bittencourt. Como
parte de um discurso legitimador, o Livro Didatico assume funcdo importante na transposi¢do
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dos conhecimentos da “cultura legitima”, principalmente quando utilizado como fonte principal
dos conhecimentos cientificos em sala de aula.

A educacdo, bem como o curriculo, sempre foram pontos cruciais na formacao de uma
sociedade e na construgdo de uma identidade nacional. Existem alguns autores como Jan
Masschelin, e algumas vertentes tedricas como a pedagogia tradicional e a pedagogia nova que
enxergam a educacdo como ferramenta principal na transformacéo da sociedade. Nessa légica,
apenas através da educacéo e da escola para todos conquistariamos um mundo melhor**V, Em
oposicao a essa linha teorica, autores como Althusser e Bourdieu defendem que a educacéo
cumpre o papel de reproduzir o mecanismo de dominagdo do Estado. Em Althusser essa
dominacdo se da a partir do Aparelho Ideoldgico do Estado (AIE)**' e em Bourdieu através do
capital cultural e da violéncia simbdlica. Ambas as correntes tedricas superestimam o papel que
a educacdo assume na sociedade, uma vez que a primeira linha teorica pretende resolver os
problemas sociais atraves da escola, enquanto a segunda atribui as desigualdades de classe ao
éxito da escola em manter a ordem dominante.

Apesar de ser considerado como uma teoria reprodutivista, isto é, pessimista, pois ndo
considera a mudanca na educacdo, Saviani ndo desconsidera a contribuicdo de Bourdieu ao
analisar a sociedade através de suas especificidades culturais, buscando entender o sistema de
relacBes existente entre 0s espagos sociais, suas dinamicas e como elas se desenvolvem na
escola®VIl. E nesse sistema de relacdes existentes, a exemplo do vinculo educagio e escola, que
o Livro Didatico é validado.

Por meio da escola, as criangas adquirem determinados conhecimentos considerados
importantes para a sociedade. O discurso de que a escola publica democratiza a educacéo, é um
discurso liberal que idealiza a escola, pois considera que ao ensinar a todos 0 mesmo contetdo
e sem distincdo, aquele que possuir dons naturais, competéncias e habilidades serdo pessoas
bem sucedidas na sociedade. Ao relacionar o sucesso do aluno a esfor¢o ou a dom natural, se
formula o consenso de que todos possuem chances iguais de ascensdo social na escola
meritocrata.

Para Bourdieu o motivo de muitas criangas ndo continuarem na carreira escolar se
justifica pelo capital cultural e violéncia simbolica. A escola busca transmitir os conceitos mais
importantes existentes numa sociedade, sendo eles produzidos e determinados pela cultura
dominante, sobrepondo assim uma cultura sobre a outra, determinando os contetdos que iram
formar os curriculos, caracterizado como violéncia simbolica, e através do capital cultural,
determinando qual aluno ird se apropriar desses conhecimentos, visto que os contetidos e o
préprio ritmo escolar s se permitem ser entendidos a partir de conhecimentos prévios que sdo
transmitidos de forma primaria pela familia**v". Bourdieu considera que cada familia transmite
a seus filhos, mais por vias indiretas do que diretas, um certo capital cultural [...] que contribui
para definir, dentre outras coisas, as atitudes em face do capital cultural e da instituicéo
escolar™, Essas vivencias sao fundamentais no ambiente escolar, bem como a auséncia delas.

Como parte desse discurso legitimador, o Livro Didatico assume fungéo importante na
transposicdo dos conhecimentos da cultura legitima. E ele também, que na maioria das vezes é
a Unica fonte impressa de informacgéo para os alunos, principalmente aqueles que ndo tem
acesso ao capital cultural. O interesse do Estado na elaboracdo dos livros ndo remete somente
a criacdo do PNLD, como observou Circe Bittencourt, mas remete a formacdo do Estado
Nacional juntamente com a criagdo das escolas publicas e secundarias, que construiu 0s saberes
escolares organizado pelo poder educacional, ou seja, a Igreja Catolica e o Estado. Desde entéo,
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o livro se tornou uma importante mercadoria das empresas editoriais que se alinharam ao Estado
na producdo desse produto cultural>x.

Na condic¢éo de produto cultural, Bittencourt defende o livro didatico como um objeto
complexo, isto &, apesar da facilidade em analisar o livro, pois a autora entende o livro como
um objeto familiar e de facil identificacdo, esbarramos na impossibilidade de defini-lo,
considerando as diversas fungdes que pode vir a assumir. A exemplo dessa complexidade, o
lugar e 0 momento qual o livro foi produzido sdo aspectos fundamentais para entender suas
‘multiplas facetas’, podendo assumir a categoria de mercadoria ligada ao mundo editorial
dentro da logica de mercado capitalista, de suporte de métodos de ensino ou veiculos
ideologicos*,

Nurit Elhanan observa também que o discurso dos livros didaticos ja foi objeto de estudo
dos historiadores, sociologos, psicélogos e analistas de discurso, e ressalta como um objetivo
importante entender em que medida os livros escolares s&o os produtores e reprodutores da
memoria coletiva. Argumentada em Wertsch, a autora aponta que as narrativas patrocinadas
pelo Estado ndo precisam existir uma I6gica ou estarem fundamentadas na ciéncia, sua meta é
criar uma forte identidade coletiva. Nesse sentido, a memoria assume mais influéncia para as
pessoas do que a ciéncia historicax",

O Plano Nacional do Livro e Material Didatico (PNLD) surge em 1985, através da
proposta Educacdo para Todos, feita pelo ministro da educacdo do governo Sarney, Marco
Maciel. A proposta de carater assistencialista tinha como objetivo a melhoria da educacao
através do combate a evasdo escolar e da respectiva valorizacdo do magistério. Para isso, a
proposta reconhecia que fatores externos a escola precisavam ser considerados para entender
0s motivos da evasdo escolar, como a desnutri¢do atribuida as classes menos favorecidas,
propondo, dessa forma, junto ao programa de distribuicdo de livros a merenda escolar. Marco
Maciel enfatizou ainda a necessidade de um salario justo aos professores, e discutia a forma
qual o curriculo se estruturava ndo facilitava o aprendizado’>",

Embora o PNLD tenha absorvido outro programa de aquisicao e distribuicdo de Livros
Didaticos ja existentes com a nova administracao institucional, com ampla estrutura e de grande
orcamento, o programa se mostrou também diferente dos programas anteriores em alguns
aspectos ao propor a universalizacdo das escolas e dos livros didaticos, a criacdo de critérios
avaliativos para os livros, a utilizacdo de livros reciclaveis, participacdo do professor na escola
do material etc. como veremos posteriormente.

Para entender como o PNLD se manteve forte e permanente até os dias atuais, é
importante entender que existem dois periodos entendidos como fase do PNLD, sendo eles em
1985, quando o programa ¢ lancado com a proposta da Educacao para Todos: caminho para a
mudanca, feita pelo entdo ministro da educacdo Marco Maciel apresentando os principios
norteadores da politica do PNLD, e no periodo de 1995 a 2002, devido as mudancas
educacionais implementadas no governo FHC, influenciadas pelo Plano Decenal de Educacéo
para Todos, langado em 1993 pelo Ministério da Educagdo (MEC)*>V,

Apresentado como compromisso maior da Nova Republica e em resposta aos anseios
nacionais da construcdo de uma educacdo mais democratica, 0 Educacdo para Todos em
apresenta uma série de medidas relacionadas com a implantacdo de programas de
aperfeicoamento e valorizacdo do corpo docente, distribuicdo de livro didatico e material
escolar, fornecimento de merenda e, ainda, expansao e recuperagdo das unidades escolares**xV.

Como um dos fatores que segundo o ministro contribuem para agravar os problemas na
educacdo basica brasileira, como o centralismo administrativo, as desigualdades regionais,
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baixos niveis de renda e caréncia alimentar, sdo somados a ma distribuicdo espacial da rede
escolar e a formulacdo inadequada do curriculo (Maciel, 1985). Nesse trecho, percebemos mais
uma vez a atribuicdo dos problemas sociais a uma auséncia de um plano educacional, quando
na verdade, a exemplo dos grandes indices de desigualdade de analfabetismo no pais foram
herdados da ditadura. Entre 1984 e 1986 o nivel de analfabetismo entre pessoas de 15 e 19 anos
era em média 20,7%, crescendo entre os mais velhos, chegando a média de 47,6% entre as
pessoas de 60 anos ou mais V!,

Cassiano, por sua vez, argumenta que a proposta Educacdo para Todos, inspirada na
diretriz maior Compromisso com a Nacdo, sinalizava uma tentativa de restruturacdo politica e
econbmica para efetivar uma nova estrutura administrativa, sendo prova disso a coalizdo
politica que uniu a Frente Liberal ao Partido do Movimento Democrético (PMDB). Nesse
sentido, esses interesses sao dissimulados ao propagar a ideia que a construcao de uma educacao
democrética, por meio da criacdo de um plano educacional (PNLD), que s6 seria possivel
através da unido entre Estado e Sociedade, nas palavras no ministro, conseguiriamos combater
0 analfabetismo e as desigualdades>Vv!,

As mudancas que vao caracterizar uma nova fase do PNLD oriundas do surgimento de
novos interesses e pautas surgem com um novo documento norteador. Em meados nos anos 80
os problemas relacionados ao desenvolvimento do PNLD eram latentes, como por exemplo, a
realizacdo da entrega dos livros a tempo do inicio do ano letivo, bem como dendncias de
corrupgdo. Por recomendacdo do Banco Mundial, concluiram que era necessdria uma
reformulacéo nas politicas educacionais voltadas para o livro didatico, visto que nas prescrigdes
contidas no documento do Banco Mundial intitulado Financiamento da educacao nos paises em
desenvolvimento: opcao para politica, a valorizacdo do livro didatico era um ponto crucial>>vin,

Manifestado o interesse do Banco Mundial em financiar a educacdo nos paises
desenvolvidos, é realizada a Conferéncia Mundial Sobre Educag&o para Todos em Jomtien, na
Tailandia, no ano de 1990, organizada da Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial, contou
com a participacdo de 155 representantes de paises e com 150 entidades ndo-governamentais.
A pauta, por sua vez, era discutir os rumos da educacdo de forma global. De acordo com
Coraggio e Torres, os interesses do Banco Mundial e das demais entidades citadas em formular
uma educacdo global, com énfase nos financiamentos as politicas educacionais de paises em
desenvolvimento, sdo pensados para garantir condicionantes que privilegiem as leis de
mercado, com a justificativa de gerar desenvolvimento para essas regifes, como a América
Latina, acabam por aprofundar as dividas histéricas ja existentes, garantindo a reproducéo das
relacBes e das desigualdades existentes>,

O Plano Decenal de Educacao para Todos (1993-2003) foi o documento elaborado pelo
Ministério da Educacdo (MEC), em 1993, destinado a cumprir as metas estabelecidas na
conferéncia internacional ocorrida na Tailandia. As ideias contidas no Plano Decenal, portanto,
tém origem na preocupacdo da comunidade internacional com a educac¢do. Segundo o Plano,
0S compromissos que o0 governo brasileiro assume, de garantir a satisfacdo das necessidades
basicas de educacdo de seu povo, expressam-se no Plano Decenal de Educacdo para Todos,
cujo objetivo mais amplo é assegurar, até o ano 2003, a criancas, jovens e adultos, contetidos
minimos de aprendizagem que atendam a necessidades elementares da vida contemporanea*-.

Nesse sentido, o Livro Didatico assume protagonismo mais uma vez, sendo referenciado
no documento como um dos principais insumos da instituicdo escolar, tendo seus aspectos
politicas, econdbmicos e a gerencia pedagdgica indissociaveis das caracteristicas da questéo
educacional brasileira. Considerando todas as problematicas que cercaram a politica didatica
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nos ultimos anos a exemplo citado pelo Plano Decenal do principio da livre escolha pelo
professor que esbarrava em sua insuficiente habilitacéo para avaliar e selecionar, uma nova
politica do livro comeca a ser formulada, a partir das definicdes de padrdes basicos de
aprendizagem que devem ser alcangados na educagdo fundamental, assegurando também a
qualidade do conteudo, fundamentacéo psicopedagogica, atualidade da informacéo em face do
avanco do conhecimento na area, adequacao ao destinatario, elementos ideoldgicos implicitos
e explicitos*

Por outra perspectiva, Cassiano aponta que o LD foi um dos oito pontos considerados
essenciais para que o sistema educativo brasileiro se adaptasse as exigéncias internacionais*-"".
Ainda na década de 90, outros documentos surgiram enfatizando a importancia do livro didatico
para a educacdo, como por exemplo o relatério de Jacques Delors, em 1998, num discurso
elaborado sobre a educacgéo para o século XXI, da Unesco aponta que o livro didatico ndo ocupa
mais o lugar de Unico instrumento pedagdgico, contudo, este ndo deixa de ocupar um lugar
fundamental no processo do ensino, visto que tem se mostrado um suporte mais facil de
manusear e mais econémicox-"".

Feito essas observacOes, podemos perceber duas pautas principais que se sobressaiam
na preocupacdo internacional para com a formacao da educacdo para o século XXI. A primeira
seria em estruturar um modelo de educacdo nos paises em desenvolvimento, e a segunda pauta
seria o livro didatico, qual assumiu protagonismo para facilitar esse processo. Uribe observou
em varios estudos do Banco Mundial dos anos 1990 direcionados a América Latina em que 0s
resultados apontam para os beneficios atribuidos ao uso do livro didatico nessas regides. O
banco mundial privilegiou os financiamentos aos projetos da América Latina e Caribe que
priorizassem a distribuigcdo de livros didaticos, com a justificativa de indicadores de custo e
beneficio. E nesse sentido que podemos afirmar que a criacdo do PNLD e a sua permanéncia
até os dias atuais se estabelece a partir dos interesses externos do Banco Mundial em garantir
boas condi¢des de livre mercado, mas também aos interesses internos de insercdo de capital
internacional no pais*-'V.

PNLD 2018: Uma anéalise dos livros de historia para o ensino médio

O PNLD 2018 para o ensino médio (3° ano) é composto por treze livros de histéria e
foram avaliados e aprovados segundo as normas do edital do programa. Considerando os livros
escolares como produtores e reprodutores da memdaria coletiva, a educacao formal atua como
um dos principais canais para perpetuar as narrativas nacionais no que diz respeito a construcéo
de uma identidade. Dessa forma, os LD’s assumem a forma do que Pierre Nora chamou de
lugares de memoriax-V.

As categorias, por sua vez, nos permitem atribuir sentido ao mundo como um caminho
que nos permite chegar a casa que construimos como nosso reflexo. Em outras palavras, as
categorias nos permitem construir o discurso da representacdo e da autorrepresentacao.
Seguindo essa linha, destacamos como categorias de pesquisa nos treze Livros Didaticos de
Historia para o ensino médio, aprovados do PNLD 2018: Revolugdo, America Latina e Cuba.

No que se refere a Revolugéo, quase como uma base de referéncia sdéo mencionados 0s
processos do México, de Cuba e do Chile, embora exista uma pequena variante (2) para alguns
livros que nédo apresentam algum dos exemplos citados acima, bem como para livros (1) que
além desses trés apresentam outras experiéncias, como a Nicaragua. Por fim, dos treze livros
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analisados somente dois ndo abordam a Revolucdo Cubana, enquanto os demais apresentam
uma abordagem em comum e verticalizada dos acontecimentos.

A respeito da descricdo dos contetidos, os livros se dividem dentre os que contam Cuba
desde a independéncia e entre 0s que inserem apenas Cuba no contexto da Guerra Fria. Embora
exista essa preocupacao em retratar a independéncia do pais, nenhum livro retrata que 1959
retoma essa busca por independéncia, se tratando inicialmente de um movimento nacionalista.
Vejamos alguns pontos que se destacaram na narrativa dos Livros Didaticos. Com a narracao
do processo de independéncia de Cuba, se evidencia também a influéncia dos Estados Unidos
nesse processo que tinha por intengdo tornar Cuba um protetorado. O Unico livro a retratar o
estado de protetorado € de autoria de Gilberto Cotrim, Histéria Global, da Editora Saraiva,
embora outros também tenham descrevido a subordinacdo ao governo norte-americano sem
mencionar o termo. Apesar de ndo mencionar que o processo da Revolugdo comegou como uma
tendéncia nacionalista, o livro pontua de forma satisfatoria a crise dos misseis ao mencionar a
invasdo da baia dos Porcos e a instalacdo de misseis soviéticos em Cuba como uma resposta a
instalacdo dos misseis americanos na Turquia. A maioria dos livros retrata esse acontecimento
sem mencionar a Turquia, com a cronologia bastante deturpada, indicando que as acGes dos
Estados Unidos foi uma resposta ao estreitamento das relagdes entre Cuba e URSS, como é
possivel notar nos trechos abaixo retirados da Editora FTD e Editora Contato:

Diante dessas medidas, as relacBes entre Cuba e os Estados Unidos Foram se tornando
cada vez mais tensas. Em 1991, o governo de Fidel declarou oficialmente que
Revolugdo Cubana era socialista. O governo dos Estados Unidos, por sua vez, revidou
naquele mesmo ano rompendo relagbes diplomaticas e patrocinando uma invaséo de
Cuba por exilados cubanos, treinados pela Agencia Central de Inteligéncia (CIA)*-V,
[...] Para os soviéticos, a localizagdo de Cuba era estratégica, gragas a sua proximidade
com os EUA. Assim, no inicio da década de 1960, o governo soviético instalou uma
base de lancamento de misseis nucleares em Cuba e, em troca, forneceu armamentos ao
exercito cubano [...]**V!.

Na primeira citacdo além o erro cronolégico dos acontecimentos, onde se conta que
Fidel declarou Cuba comunista e sé entdo os EUA responde com o rompimento das relacdes e
a invasdo a Cuba, € possivel notar dois aspectos discursivos. O primeiro, quando se refere ao
“governo de Fidel” se atribui, mais uma vez, um carater personalista e de certa forma
autoritario, ja que é representado apenas na figura de um lider. A Revolu¢do Cubana como visto
anteriormente, ndo sé contou com a participacdo da sociedade cubana, mas também construia
um socialismo democréatico cubano. O segundo ponto que queremos destacar € a invasao de
Cuba por exilados cubanos como uma informagéo descontextualizada. O livro ndo explica, por
exemplo, que os exilados em questdo faziam parte da elite cubana que sairam por conta prépria
do pais. Por fim, a ordem cronoldgica correta dos acontecimentos aqui discutidos seria de que
em trés de janeiro de 1961 se d& o rompimento das rela¢fes diplométicas entre EUA e Cuba.
Em abril do mesmo ano os EUA fazem uma tentativa fracassada de invadir o territorio cubano,
e somente ao final do ano, no dia dois de dezembro de 1961 Fidel Castro se declara marxista
leninista e anuncia que Cuba serd comunista. No ano posterior, 1962, ocorre a crise dos misseis
em decorréncia da resposta do governo soviético as instalacfes de misseis norte americano na
Turquiax-vm,

O livro de Gilberto Cotrim (Saraiva) apesar de mencionar as conquistas da Revolucéo,
inserindo o leitor na realidade do pais, como a eliminacdo do analfabetismo, a reducdo do
desemprego e a saude como referéncia, remonta Cuba como um governo antidemocratico,
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evidente no trecho que se refere a ascensdo de Raul Castro a presidéncia como uma
transferéncia de poder. Em outro trecho Livro aponta que Cuba ignora as inimeras criticas
feitas ao regime cubano que permanece como uma ditadura do partido comunista, alheio a
reformas democraticas-'.

Como um dos primeiros paises a erradicar o analfabetismo na América Latina, Cuba se
mostra como um pais que tem a educacao e a cultura como prioridade, o que revela um sistema
politico autdnomo e popular. E possivel notar o vinculo existente entre tomada de decises e a
vontade popular se observarmos a alta participacdo popular no processo eleitoral e como ele se
desenvolve. A taxa de comparecimento média nas eleicbes de voto facultativo, segundo
Moreira et. al € superior a 90%. Além disso, na constituicdo cubana sao realizados dois tipos
de eleigdes: as gerais em que séo votados a cada cinco (5) anos os deputados da Assembleia
Nacional e demais instancias nacionais, e as elei¢cdes parciais que acontecem a cada 2 anos e
meio em que sdo eleitos os delegados as Assembleias Municipais e seus presidentes e vice-
presidentes. Ao longo do governo de Raul Castro se discutiu a necessidade de uma reforma
econdmica para abrir as estruturas comerciais e financeiras, mas sem prejudicar a capacidade
do Estado em garantir os servigos basicos de qualidadet.

Por fim, o livro que mais destoa da narrativa destorcida sobre a Revolucéo é de autoria
de Santiago et al da Editora Escala Educacional. A diferenca pode ser notada ja no sumario que
reserva um espago especifico paraa America Latina. O conteddo das Revolugdes aparece como
América: Revolucdes e ContrarrevolucGes. Além do capitulo reservado, existe uma divisdo que
se propde a discutir os dilemas da América Latina, que além de buscar discutir a histéria do
Tempo Presente na regido, reserva um espaco para discutir a origem do termo Ameérica Latina.
No que se refere ao capitulo das Revolugdes, é possivel identificar também uma reflex&o a
partir de uma fotografia que retrata um membro da comitiva de Fidel dormindo perto de sua
arma. Afim de que os alunos interpretem o que o retrato significa, logo abaixo se insere a
seguinte pergunta: Com base na foto e em seus préprios conhecimentos, é possivel dizer que as
revolucBes sdo processos pacificos? Justifique sua resposta“'. Apesar do livro do professor
indicar como resposta que as revolugdes sao geralmente processos violentos que geram outros
tipos de violéncia, esse foi o Gnico livro que abre a possibilidade de debate sobre o conceito de
Revolucdo. Cabe, portanto, ao professor guiar essa narrativa junto ao aluno do que se constitui
um processo revolucionario.

A narrativa que se inicia com a Emenda Platt, busca ao maximo ndo reproduzir 0s
discursos personalistas da Revolugéo, apresentando imagens com a participagéo popular, como
Los sombreritos de Raul Corral em 1960. Como vimos anteriormente no papel que desenvolve
as imagens na construcdo do layout e na guia da leitura, as imagens assumem também o papel
de reafirmar o discurso escrito. Nesse sentido, as imagens colocadas em toda a narrativa
reafirmam a participacdo popular ndo como um fendmeno secundario, mas como uma
participacdo efetiva e protagonista. O livro menciona ainda que, apesar das dificuldades
oriundas de um embargo econémico de mais de 20 anos, Cuba apresenta um dos melhores
sistemas educacionais da América Latina. Afora este ponto, o livro ainda reserva um espaco
com “vocé sabia” para contextualizar os interesses imperialistas que guiaram as politicas dos
Estados Unidos nesse periodo. No que se refere ao carater democréatico da Revolugéo, o Livro
menciona a eleicdo de Raul Castro como um processo que se deu de forma legal, eleito pela
Assembleia Nacional do Poder Popular.
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Considerac0es finais

Inseridos no debate sobre Revolugdo no LD, foi possivel identificar aspectos
importantes de serem ressaltados, como por exemplo, o conceito utilizado pelo material que faz
com que a experiéncia chilena ndo seja tratada como revolucionaria. Ao nos debrucarmos sobre
essa categoria, identificamos que os livros trabalham com o conceito de Revolugdo
universalizado, cunhado a partir das internacionais, que considera como caracteristica principal
do processo a violéncia e a mdo armada. Por esse motivo, os livros tratam da via chilena como
um exemplo democratico e ndo revolucionario, quase como se um anulasse o outro, contraposto
a Revolucdo Cubana trabalhada sobre o personalismo de seus lideres e, por conseguinte,
violento, e por isso, antidemocratico.

A partir dessas questdes foi possivel identificar duas problemaéticas no que tange a
discussdo historiografica a respeito do Livro Didatico de Historia, sendo a primeira, mais 6bvia,
(a) a nocdo de que o Livro Didatico baseia sua narrativa na historiografia ocidental que entende
0s acontecimentos da Guerra Fria a partir de uma historiografia europeia, sem as contribuicdes
da URSS. Como segundo ponto, (b) percebemos o que outrora ja constatou Santiago, os Livros
Didéticos carregam uma imagem engessada da America Latina, como se seus acontecimentos
estivessem parados no passado-"'. Essa constatacdo evidencia ndo sé um desconhecimento sobre
os fendbmenos que ocorrem na regido como contribuem potencialmente para o distanciamento
cultural entre Brasil, o eu, e América Latina, o outro desconhecido, principalmente se
considerarmos o livro como material simbolico que representa os ideais da parcela dominante
da sociedade.
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