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A Mulher no Legislativo nacional brasileiro e argentino em perspectiva comparada.
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Resumo: neste artigo, discutimos a representatividade feminina no parlamento como direito e
como um forte indicador de desenvolvimento da democracia de uma nagdo. Nosso objetivo
apresentar e comentar esse fendmeno nos sistemas eleitorais do Brasil e da Argentina. Aqui,
usando como base tedrica o Direito comparado, identificamos os instrumentos disponiveis para
a garantia do lugar da mulher no parlamento, por meio de experiéncias exitosas que possam
contribuir para as politicas implementadas no Brasil.
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The Women in the Brazilian and Argentine National Legislative in a comparative
perspective.

Abstract: female representation in parliament is a powerful indicator when the development of
a nation's democracy is considered. The objective of this study is to raise awareness and
comment on the phenomenon in the electoral systems of Brazil and Argentina. The Instruments
available to guarantee women's place in parliament were identified by making use of
comparative law presenting successful experiences that can contribute to the policies
implemented in Brazil.

Keywords: Women; Gender equality; Legislative.

Introducéo

Embora os ordenamentos juridicos brasileiro e argentino tenham, nos Gltimos anos,
avancado com a aplicacdo de medidas afirmativas, de modo a garantir os direitos das mulheres,
na busca pela igualdade de género, tanto o Brasil quanto a Argentina foram influenciados por
um movimento mundial de incentivo e luta pela equidade de direitos entre homens e mulheres.
Porém, mesmo com essas medidas afirmativas, a desigualdade persiste.

Ciente da importancia do Direito comparado no desenvolvimento do préprio direito
nacional, este estudo pretende obter ndo apenas o conhecimento de aspectos do direito positivo
vigente, mas também uma andlise dos sistemas politicos dessas nag¢ées, de como possibilitar a
identificacdo das experiéncias dos dois paises, integrado ao conhecimento da legislagédo
nacional. Para Jean Rivero," o Direito comparado é um meio de descoberta do proprio direito
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nacional, e estudar somente o direito nacional pode fazer do jurista um prisioneiro do proprio
Direito.

Aqui, examinamos (1) os dispositivos eleitorais que tratam do tema, dada a importancia
das constituicdes consideradas como diretrizes para os demais direitos positivados em uma
nagdo. Em sequéncia, serdo destacadas (2) as similaridades e diferencas entre os regulamentos
infraconstitucionais de cotas/paridade de género vigentes em cada pais. Por fim, serdo
destacados aspectos relevantes sobre (3) o funcionamento do Parlamento nas duas nacdes,
inclusive identificando o percentual de cadeiras ocupadas, tendo como marco temporal
novembro de 2020, a abrangéncia da legislacdo quanto ao fator género, e a previsdo de
penalidades em caso de violagao dos regulamentos.

Dispositivos eleitorais no Brasil e na Argentina

O Sistema Democréatico de um pais pode ser considerado como um fator que influencia
a eficécia da Lei de Cotas (Brasil) e da Lei de Paridade (Argentina). O modelo de democracia
representativa adotado nesses paises ocorre com a delegagdo do poder de decisdo a um grupo
de pessoas que se tornam legitimadas a tomar decisdes por elas. Assim, as politicas publicas
instituidas, a economia, a justica social, a cidadania e demais decisfes importantes que levam
um pais a se desenvolver social e economicamente sdo tomadas por politicos escolhidos de
forma democrética.

O sistema eleitoral pode ser o majoritario e proporcional. No Brasil, 0 sistema
majoritario € utilizado para eleger chefes do executivo, também senadores. S&o considerados
o0s votos validos aqueles que um candidato recebe e, portanto, sera eleito se receber mais da
metade dos votos. O sistema proporcional, pelo qual sdo eleitos membros do poder legislativo
no Brasil, com excecdo para o0s senadores, funciona de maneira diferente: ha divisdo dos votos
validos com o nimero de cadeiras existentes, criando um quociente eleitoral, um ndmero
minimo de votos a ser atingido pelos partidos. Uma vez que um partido atinge esse quociente,
0 seu candidato mais votado ocupa uma vaga, independentemente de a votacdo propria dele ter
sido maior ou menor do que o quociente eleitoral. Caso faga muitos votos a mais do que prevé
esse quociente, outros candidatos de sua coligacdo poderdo ocupar as cadeiras, mesmo que ndo
tenham recebido a quantidade de votos que prevé esse quociente.

Os mandatos eletivos possuem temporalidade definida no Brasil — de quatro anos para
cargos do Executivo e da maioria do Legislativo, exceto para senadores, que é de oito anos.
Esse voto vai para um representante, uma pessoa que se dispde a levar propostas, solucdes,
discussdes da sociedade. Além disso, 0 voto é obrigat6rio, com excec¢do aos cidaddos que se
encontram entre os 16 e 18 anos e analfabetos.

A Argentina adota a representacdo proporcional. H4 um sistema de listas de partidos,
com uma distribuicdo proporcional de assentos, segundo o método d'Hont. Para conseguir um
assento, um partido deve obter 3% dos votos emitidos em uma circunscri¢cdo, no minimo. Os
assentos vacantes que surjam das elei¢des gerais sdo ocupados por substitutos eleitos ao mesmo
tempo em que os membros titulares. No Senado argentino, porém, o voto é majoritario em
primeiro turno, usando as listas dos partidos. A lista que obtiver maior porcentagem de votos
em cada circunscrigdo tera direito a dois assentos, enquanto a lista com a segunda porcentagem
mais alta de votos tera direito ao assento restante. Os assentos vacantes que surgirem entre as
eleicOes gerais sdo ocupados por substitutos eleitos ao mesmo tempo em que 0s membros
titulares. S&o eleitos, em listas fechadas, através do sistema de representagdo proporcional, trés
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senadores para cada provincia e trés pela cidade de Buenos Aires. Eles sdo nomeados,
proporcionalmente, de acordo com o critério de densidade estabelecido na Constitui¢éo
Nacional, e é possivel acontecerem reelei¢fes indefinidas. O voto é obrigatoério entre os 18 e
70 anos de idade, com algumas excecoes.

Os tipos de listas podem influenciar diretamente na composicao dos eleitos ou eleitas.
As listas eleitorais podem ser compreendidas como regras que definem quem ordena a
distribuicdo de cadeiras partidarias entre candidatos individuais, com variacdes entre 0
ranqueamento prévio dos candidatos legislativos, fixado por liderancas partidarias até formatos
que permitem maior influéncia dos eleitores na definicdo da composigéo das bancadas eleitas
por cada partido através do voto nominal atribuido a candidatos individuais.

As listas podem ser fechadas ou abertas. Atualmente, no Brasil, escolhemos nossos
deputados e vereadores por um sistema proporcional com lista aberta, ou seja, 0s votos vado para
0 partido, mas o eleitor vota no candidato. Assim, a ordem da lista de candidatos eleitos de cada
partido é definida depois da votacdo nas urnas. Antes das elei¢des, acontecem diversas reunides
nos partidos onde s&o definidos os candidatos de cada partido e as aliangas que serdo firmadas.

Mas qual a relacdo entre as listas e a auséncia de participacdo da mulher no legislativo?
Em especial, no Brasil, se a participacdo na elei¢do paritaria ja € um desafio, compor essas listas
é ainda maior. Campos'' entende que ha um obstaculo adicional representado pela tendéncia
dos partidos a preferir perfis de candidatos mais “consolidados”, o que significa, quase sempre,
homens. Da mesma forma, investidores privados costumam destinar seus recursos aqueles ja
inseridos em grupos politicos especificos. A realidade atual dos partidos, cujas liderancas sdo
predominantemente masculinas, também contribui para a manutencéo da desigualdade.

Na Argentina, a lista é fechada no &mbito do Congresso Nacional. De acordo com a Lei
de Paridade, as listas eleitorais sdo integradas por candidatos intercalados, alternada e
consecutivamente do primeiro ou do primeiro titular ao Gltimo ou Gltimo suplente, para que ndo
existam duas pessoas continuas do mesmo sexo na mesma lista. Essa foi uma alteracdo trazida
recentemente com a Lei de Paridade. Caso algum membro da lista renuncie, morra, seja
incapacitado ou desabilitado antes das elei¢Bes primaérias, ele sera substituido por uma pessoa
do mesmo sexo, que o segue na lista e deve fazer as correcdes necessarias para ordena-lo,
respeitando os requisitos de formacdo conjunta. Além disso, se a vaga ocorrer em algum dos
cargos ja eleitos, este sera substituido por alguém que segue na ordem em que foram eleitos,
desde que sua incorporacdo ndo altere o principio da paridade, garantindo, assim, a
possibilidade de disputa paritaria e a ocupacdo das cadeiras legislativas por mulheres.

Tanto a Constituicdo Federal em seu artigo 5°, quanto a Declarac¢ao Universal de Diretos
Humanos em seu art. 21, item 1, apontam dispositivos que evidenciam o principio da igualdade,
e a necessidade de que toda pessoa se torne parte no governo de seu pais. Além disso, também
é possivel se extrair da Convencéo Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos que todo
cidadao tem por direito e oportunidade, sem qualquer restricdo excessiva, de votar e ser eleito,
em elei¢des periodicas legitimas, por sufragio universal e igual e por voto secreto — dai dizer-
se que a nocdo de eleicdes democraticas esta enraizada no conceito fundamental de
autodeterminagdo como principio republicano.'

Assim, é certo que o Estado tem um papel fundamental no que se refere a materializacéo
do principio da igualdade politica, devendo concretiza-la mediante agdes positivas. Porém, a
respeito dessa atuacdo estatal ndo identificamos de forma expressa no bojo da Constitui¢éo
Federal nenhum dispositivo com essa previsibilidade, ou que defina o meio ou forma que essas
politicas seriam instituidas. Segundo Lima," esse processo é dedntico, ou seja, esta relacionado
as normas e aos preceitos que “deveriam” direcionar a atuagdo estatal. E possivel a
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incumbéncia do Estado em dar o primeiro passo rumo a efetivacao dos direitos fundamentais,
com a ampliacdo do conceito do principio da igualdade do plano formal para o material com o
objetivo de minimizar as disparidades existentes em determinadas minorias.

A Constituicdo Nacional Argentina, instituida bem antes da brasileira, em 1853, por sua
vez, traz, em seu art. 37, de forma expressa, a consagra¢do da igualdade de género, porém, ndo
de forma genérica, como assim disposto na Constituicdo Federal, mas garante de forma
expressa e especifica, “a paridade de género na politica”, tratando ainda da necessidade de
“igualdade real de oportunidades entre homens e mulheres”, para os cargos eletivos, inclusive
fazendo a previsao da atuacdo positiva do Estado.

Sobre essa previsao constitucional argentina, a Rede de Democracia Paritaria, que faz
parte da iniciativa Atenea, promovida pelo Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), pela ONU, pelas Mulheres e pelo Instituto Internacional para a
Democracia e Assisténcia Eleitoral (IDEA Internacional) diz que, na Argentina, existe o
preceito constitucional sobre a igualdade entre homens e mulheres e a ndo discriminacdo
enquanto acdo positiva nos artigos. A garantia da igualdade de oportunidades é exercida através
de politicas afirmativas"', tal qual acontece no Brasil.

Diante da andlise dos dispositivos constitucionais, podemos concluir que as duas
constituicbes fazem mencado expressa ao principio da igualdade, sendo o Brasil mais genérico
quanto a clareza dos instrumentos que serdo utilizados para a materializacdo desse principio,
ndo fazendo referéncia expressa a igualdade de oportunidades e a atuacdo positiva do Estado

Quando analisamos a influéncia do Direito Internacional na instituicdo desses
dispositivos em ambos o0s paises, sem duavida, ha uma forte influéncia dos tratados
internacionais nos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que promoveram avangos
nas politicas que tratam da igualdade de género e da participacdo da mulher no legislativo nos
dois paises. Exemplo disso € que tanto o Brasil quanto a Argentina sdo signatarios da
Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres
(CEDAW), um dos principais instrumentos para o enfrentamento da desigualdade de género,
conhecida como a “lei de direitos das mulheres”. V!

Contudo, é importante considerar que a regulamentacdo que trata de questbes
relacionadas a igualdade de género nos dois paises além de ter sido fortemente influenciada
pelos tratados internacionais, também sofreu influéncia de organiza¢fes ndo governamentais e
dos movimentos feministas, ndo sendo este progresso fomentado através de uma via Unica de
luta.

Quanto a eficacia da lei no Brasil, ha quem entenda como sendo um caso paradigmatico,
pois, embora tenha garantido o direito ao voto as mulheres precocemente quando comparado a
paises outros paises na América Latina também influenciados pelo contexto internacional, ha
na pratica um distanciamento entre os direitos instituidos pela lei, e os efetivamente exercidos
e usufruidos pelas mulheres.V!"

Leis de cotas e o instituto da paridade

Quanto & legislacdo de cota e paridade, o objetivo nesse momento € apreciar o teor dos
dispositivos expressos nos regulamentos infraconstitucionais vigentes. O Brasil como dito,
adota o sistema de cota de género exigida para lista de candidatos inscritos para elei¢do pelos
partidos politicos. A Lei n°® 9.504/97 instituiu o sistema de reserva de cotas para mulheres, e
obriga os Partidos Politicos Brasileiros a comporem entre 0s seus candidatos um percentual
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minimo de 30% de um dos géneros, nos seguintes termos: “Art. 10 8 3° - Do nimero de vagas
resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de
30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.”

Também vige em nosso pais, a Lei n° 12.034/09, que alterou, posteriormente, 0s
dispositivos da Lei dos Partidos Politicos, obrigando a destinacdo de um tempo maior quanto a
divulgagio das campanhas das mulheres. X Seis anos mais tarde, foi sancionada a Lei 13.165,
de 29 de setembro de 2015, que obrigou os partidos politicos a destinarem um percentual dos
recursos do fundo nas campanhas de candidatas.®

A respeito dessa Ultima alteracdo, em especial quanto & Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN), n°5.617 STF, que interpretou a lei em questdo de acordo com o
Artigo 9° da Constituicdo, determina-se que o montante minimo de recursos do Fundo
Partidario deve ser designado para as candidatas ao minimo legal de candidatas a serem
respeitadas pelos partidos de acordo com a Lei 9.504/1997, ou seja, ndo menos que 30%, para
eleicGes majoritarias e proporcionais.

Ja na Argentina, vige o que podemos chamar de lei de Paridade “Ley 27412 - Paridad
de género en ambitos de representacion politica”, segundo a qual a composicdo da lista de
candidatos de cada partido (ou alianga) para cargos legislativos nacionais deve ser constituida
por homens e mulheres, aparecendo de maneira intercalada e sequencial até completar o total
de cargos em disputa. Na Camara de Deputados, a quantidade de representantes é proporcional
a populagéo de cada provincia. No Senado, sdo trés parlamentares por provincia.!

Ao compararmos o0s institutos, identificamos que nenhuma das trés legislagdes
brasileiras aqui analisadas garantem, de forma expressa, a prote¢do do direito a igualdade de
oportunidades na politica, pelo menos quanto a grafia constante no texto. Nao ha, no Brasil,
uma legislacdo especifica destinada ao tema. O Tema é abordado em artigos que constam na
mesma legislacdo que estabelece normas para as elei¢cbes de modo geral — situacdo totalmente
distinta do que ocorre na Argentina, em que ha uma legislacdo especifica destinada,
exclusivamente, para tratar da paridade, com um total de dez artigos.

Ainda quanto a cota de género estabelecida no Brasil, é importante destacar que é
exigido um percentual de participag¢ao de “mulheres/ou homens” unicamente no pleito eleitoral.
Ja na Argentina essa exigéncia se da na composicdo das listas de candidatos que sao fechadas.
N&o ha mencdo a garantia dos lugares das mulheres efetivamente nas cadeiras parlamentares
em nenhum dos dois paises. Porém, o percentual estabelecido na Argentina e combinado com
o sistema de listas fechadas, destaque-se, bem superior em termos quantitativos, ao brasileiro,
e ja representou nas eleicdes realizadas, em 2019, um aumento na ocupac¢do das cadeiras no
parlamento argentino.

A Paridade implica em um reconhecimento de direitos e combate a uma discriminagéo
de forma positiva. A lei argentina foi recentemente instituida com a pretensdo de melhorar as
chances de participacdo da mulher, permitir que mais mulheres cheguem ao legislativo e
garantir a pluralidade de vozes, ou seja, uma melhor representagéo social.

Um avanco importante na legislacdo brasileira € a obrigatoriedade ao incentivo
financeiro. Esse dispositivo é resultado de estudos que identificaram, como fator contribuinte
para a auséncia de representatividade feminina na politica, os baixos investimentos dos partidos,
nas campanhas das mulheres. Campos*!! afirma que a falta de capital politico, demonstrada pela
baixa participacdo na articulacdo de grupos e associacdes politicas formais, dificulta a captacao
de recursos, consequentemente 0 acesso a uma disputa paritaria.
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O Lugar da mulher no parlamento brasileiro e argentino

Quanto ao espa¢o medido em cadeiras ocupadas por mulheres nos legislativos federais,
no Brasil, 0 nimero de mulheres eleitas para 0 Senado se manteve nas eleicdes de 2018, sem
alteracdo comparada ao anterior, mas a presenca feminina aumentou na Cémara e nas
Assembleias, de forma geral, segundo dados apresentados pelo TSE. Em 2010, ultima eleicédo
na qual 2/3 do Senado foram renovados, sete mulheres foram eleitas senadoras. Neste ano, o
namero se repetiu. Apesar disso, nenhuma mulher foi eleita para o0 Senado em 20 estados, e em
trés deles, Acre, Bahia e Tocantins, ndo houve candidatas. Ja na Camara, houve um aumento
de 51% no namero de mulheres eleitas em relacdo a 2014. O namero passou de 51 para 77
deputadas. Isso quer dizer que a Camara tem 15% de mulheres na sua composigdo. Apesar do
aumento no numero de deputadas federais, trés estados ndo elegeram nenhuma mulher para o
cargo: Amazonas, Maranhéo e Sergipe. Considerando os deputados estaduais, as mulheres séo
15% dos eleitos. Foram 161 deputadas, um aumento de 35% em relacdo a 2014. Alguns casos
chamam atencdo, como o do Mato Grosso do Sul em que dos 24 lugares para deputados e
deputadas estaduais, nenhum foi ocupado por uma mulher. Mesmo com a melhoria na
representatividade feminina de forma geral no legislativo, a proporcdo de mulheres segue
abaixo do encontrado na populacdo brasileira: no pais, a cada 10 pessoas, 5 sdo do sexo
feminino.

Quanto ao espaco medido em cadeiras na Argentina com relacdo ao numero de mulheres
eleitas, a camara baixa é composta por 99 mulheres, o que representa 38,5% do total, e implica
identificar uma queda em relacdo a legislatura anterior (2016-2017). Por sua vez, o Senado é
atualmente composto por 30 mulheres de um total de 72 senadores, o equivalente a uma
participacdo de 41,6% no total, praticamente igual a composicao do biénio anterior.

Nas camaras inferiores ou legislaturas unicamerais, a participacdo média das mulheres
é de um terco (33%), logo acima do piso de 30% nas listas estabelecidas pela maioria dos
sistemas eleitorais provinciais.*!"" No entanto, ja existem catorze provincias que possuem leis
de paridade de género nas listas de candidatos: Cdrdoba, Santiago del Estero, Rio Negro,
Buenos Aires, Salta, Neuquén, Chubut, Catamarca, Santa Cruz, Mendoza , Chaco, Miss0es,
CABA e Formosa.

Na maioria dos casos, sua aprovacao é recente. Nos casos de Buenos Aires e Salta, 0s
regulamentos foram aplicados pela primeira vez nas elei¢cdes de renovacao legislativa de 2017,
portanto seu efeito é visto atualmente apenas em metade da cdmara. Em Buenos Aires, houve
um salto de cerca de 10% em relagdo a composicdo anterior, alcancando, atualmente, 33% de
mulheres, no Senado, e 35%, em Deputados.

Em Salta, apesar da estreia da lei de paridade, a participacdo das mulheres foi reduzida
em cerca de 5% em ambas as casas, com a composicao atual, sendo 13% no Senado e 20% nos
Deputados. Em Neuquén e Chubut, porem, apesar de ter sido aprovado em 2016, seu pedido
deve aguardar as elei¢des de 2019.

Apos a instituicdo da Lei de Paridade na Argentina, o resultado da eleigéo realizada em
2019 ja provocou um aumento no numero de mulheres ocupando os lugares do parlamento. As
mulheres, que ocupavam 39% da Camara de Deputados e 42% do Senado, agora representam
40% e 38%, respectivamente. Das 130 vagas em disputa na Camara, elas conseguiram 52, e das
25, no Senado, levaram nove. X!V

Apesar dos esforcos e do progresso identificados nos dois paises, nota-se que a
Argentina possui uma representatividade muito superior a do Brasil. De acordo com dados da
PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua) de 2018*Y, o nimero de
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mulheres no Brasil é superior ao de homens. A populagéo brasileira é composta por 48,3% de
homens e 51,7% de mulheres. Situacdo que também ocorre na Argentina, em que o numero de
homens é de 48,95% frente a maioria feminina de 51,05%. Portanto, mesmo diante do progresso
guanto ao aumento no percentual feminino presente no legislativo, nenhum dos dois paises
atinge de fato a equidade quando se analisa a ocupagdo de cadeiras face a proporgéo
populacional de mulheres nos respectivos paises.

A garantia do lugar da mulher nos legislativos do Brasil e da Argentina ndo se apresenta
de forma proporcional. A efetividade na participacdo pode ndo estar relacionada apenas a
quantidade de mulheres, mas sim alinhada aos mecanismos internos existentes no ambito do
legislativo. E possivel que esses mecanismos sejam capazes de influenciar o processo decisorio,
um requisito importante para garantir a transversalidade de género a representacéo politica de
mulheres e aos demais direitos das mulheres. *V!

Inclusdo de transgéneros e travestis

Quanto a abrangéncia das leis de cotas e paridade, foi possivel constatar que, nos dois
paises, mulheres trans e travestis podem gozar das politicas de cotas e paridade. No Brasil foi
necessario um ativismo do judiciario para fazer valer o direito constitucional. Nesse caso em
especial, o TSE proferiu decisdo por unanimidade, em resposta a consulta feita a Corte sobre a
abrangéncia do termo "sexo" na chamada Lei das Elei¢des,*V!"" em A Perspectiva de Género
nas Politicas para Mulheres, entende que o conceito de género veicula a ideia de que as
diferencas de papéis sociais em desfavor das mulheres atuantes na perpetuacdo da desigualdade
sdo fruto de construgdes sociais que precisam ser reconhecidas e enfrentadas. Desse modo, a
abolicdo da terminologia enfraquece a legislacdo de protecdo a mulher, especialmente quando
trata do combate a violacdes de direitos ou da discriminacdo em razdo do género.

No que se refere a participacdo das mulheres trans e travestis, o critério brasileiro é a
inclusdo mediante a autodeclaracdo da candidata no ato do alistamento eleitoral, ocorre 150
dias antes das eleigdes. A expressdo “cada sexo” na lei, em realidade refere-se ao género, de
modo que estdo incluidos os transgéneros e travestis nas cotas tanto masculinas quanto
femininas.

E possivel realizar a inclusdo do nome social e a atualizacéo da identidade de género em
cartorio ou nos postos de atendimento da zona eleitoral do interessado, mediante apresentacdo
de um documento de identificagdo com foto no ato da solicitagdo. Aqueles que optam pela
autodeclaracdo de nome e género podem votar com seu nome social consignado no titulo de
eleitor e no cadastro da urna eletronica e caderno de votagdo. Vale destacar que o registro do
nome social e a atualizacdo da identidade de género sdo procedimentos independentes. A
eleitora pode optar por realizar um dos dois, ou ambos. O nome social constara do titulo de
eleitor. A identidade de género serd atualizada apenas no Cadastro Eleitoral, ndo sendo impressa
no documento.

Na Argentina, o critério é formal, sendo reconhecido o género no documento de
Identidade Nacional em vigor no momento do fechamento do cadastro eleitoral. Desde que a
Argentina sancionou, em 2012, a Lei de Identidade de Género, todos os cidadaos e cidadas tém
direito a escolher 0 nome e o0 género que aparecem em seus documentos, realizando a mudanca
de prenome e género em cartério, sem a necessidade de acionar o Poder Judiciario, bem como
dispensa a necessidade de cirurgia, tornando o processo mais humano, enquanto reduz a
burocracia e a morosidade.
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Nesse ponto, percebemos avangos nos dois paises, sendo a experiéncia dos dois paises
um exemplo nitido do exercicio da igualdade material entre homens e mulheres, de inclusdo,
mas, sobretudo, da garantia da dignidade da pessoa humana, de modo que né&o se admite mais
que o género seja entendido considerando as caracteristicas fisicas e biolégicas. Os dois paises
acolheram valores que consagram uma nova concepg¢ao de uma ordem juridica inclusiva.

Dispositivos de protecdo das cotas

De nada adiantam as leis se ndo houver uma atuacao conjunta dos partidos, do Estado,
do judiciario e da sociedade civil. Aplicar a lei, fiscalizar e penalizar aqueles que violam os
direitos das mulheres é fundamental para que a legislacéo atinja o efeito pretendido. Quanto a
previsdo legal de penalidades para casos de descumprimento da legislacdo de cotas/paridade,
foi possivel identificar que o legislador argentino se preocupou em dedicar um artigo especifico,
a fim de coibir a violagdo ao principio da paridade de género. A conduta é tipificada como uma
causa de expiracdo da Personalidade Politica Partidéria.

No caso do Brasil, existe sancéo prevista para punir tal conduta, instituida pela Lei n°
12.034/09, que incluiu no artigo 44 da Lei n® 9.096/95 o § 5°, seguida de uma sucessdo de
posteriores abrandamentos. Esse dispositivo preconiza que o partido que nédo investiu nos
valores devidos para programas de formacdo deve, no exercicio financeiro seguinte, além de
cumprir a exigéncia legal do artigo 44, inciso IV (depositar os 5% devidos), acrescentar 2,5%
dos recursos que recebeu do Fundo Partidario para programas de promocdo e difusdo das
mulheres na politica, ndo podendo esse recurso ser aplicado em finalidade diversa. A multa
aplicada é de 50%. Dessa forma, caso um partido ndo investisse a totalidade dos recursos
exigidos por lei, a san¢do prevista impunha que ele empregasse, no ano seguinte e para 0 mesmo
fim, quase o triplo do valor originalmente devido.

Ocorre que a Lei faz, atualmente, uma previsdo de que o partido politico que ndo
cumprir o disposto no inciso V — que trata da manutencao de programas de promogcéo e difuséo
da participacdo politica das mulheres — deve transferir o saldo para conta especifica, sendo
vedada sua aplicagdo para finalidade diversa, de modo que o saldo remanescente devera ser
aplicado dentro do exercicio financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze
inteiros e cinco décimos por cento) do valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na
mesma finalidade. Além disso, a mesma lei prevé que a ndo observancia do disposto até 2018
ndo ensejara a desaprovacdo das contas.

A prestacdo de contas quanto a essa destinacdo obrigatéria de recursos ndo foi cumprida
pela maior parte dos partidos politicos brasileiros. Campos*V!"" apresentou dados que
demonstram a quantidade de recursos que deveria ter sido destinado pelos partidos politicos
para esse fim, nos anos de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015. O resultado da pesquisa
apontou uma inobservancia sistemética da legislacdo vigente por parte dos partidos politicos
culminando em um total de recursos equivalente a R$ 28.518.975,71 (vinte e oito milhdes
quinhentos e dezoito mil novecentos e setenta e cinco reais e setenta e um centavos) que
deixaram de ser aplicados de forma devida em programas de participacdo das mulheres na
politica ao longo dos seis anos, desde a instituicdo da Lei n°® 12.034/09 que disciplinava tal
exigéncia.

Ocorre que, em 2019, foi sancionada a Lei 13.831/19, que altera a lei dos partidos
politicos e, entre outras providéncias, concedeu, em seu artigo 2°, anistia as legendas que néao
cumpriram a regra de incentivo a participacdo politica das mulheres, mas que utilizaram esses
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recursos no financiamento de candidaturas femininas até as elei¢des de 2018. Além disso,
acrescentou que os partidos que ainda possuissem saldo em conta bancéaria especifica, conforme
o disposto, poderiam utiliza-lo na criacdo e na manutencéo de programas de promocao e difusdo
da participacéo politica das mulheres até o exercicio de 2020, como forma de compensacao —
se é que é possivel compensar o fomento a manutencdo de praticas que violam o principio da
igualdade e fomentam o descumprimento a Lei.

Diante dessa atitude, a Comissédo Nacional da Mulher Advogada, a Comisséo Especial
de Direito Eleitoral e a Comissédo Especial de Estudo da Reforma Politica emitiram, em 18 de
maio de 2019, uma nota publica de repudio, criticando veementemente a Lei 13.831/19. A lei
fora apontada como retrocesso sem precedente. A anistia dos partidos politicos que nao
investiram o minimo previsto em lei, 5%, do Fundo Partidario em ac¢des para incentivar a
participacdo da mulher na politica € uma tentativa de tornar 0 avanco que as cotas representaram
em “letra morta”. E certo que, diante da necessidade urgente do pais em garantir o principio da
igualdade de direitos entre homens e mulheres, ao invés de o Congresso legislar para tornar a
participacdo feminina ainda mais efetiva, perdoam-se as multas que seriam devidas pelos
partidos que nao se comprometeram com isso nas ultimas elei¢fes — talvez essa seja uma forma
de reforgar o descumprimento por parte dos partidos.

Esses sucessivos abrandamentos foram um ébice ao alcance do objetivo da lei de cotas.
Para Campos*X, essas modificacBes produziram duas consequéncias negativas sobre a
representatividade politica das mulheres: a primeira é a derrogacdo do dever dos partidos de
investir por meio de contas bancarias separadas, em caso do ndo repasse dos 5% para programas
de promocao e participacdo das mulheres na politica, no exercicio financeiro seguinte e com a
mesma finalidade, os saldos néo aplicados. Como consequéncia, destaca-se um significativo
esvaziamento dos recursos a serem destinados para esse fim.

A segunda é que essa alteracdo legislativa permite que o escasso percentual maximo de
15% para campanhas femininas provenha de recursos até entdo destinados a programas de
inclusdo de mulheres na politica. Instituiu-se um teto para 0s recursos destinados as campanhas
femininas e acabou com os programas de formacdo. Com menos recursos, reduzem-se,
drasticamente, as chances de uma candidata ser eleita.

Segundo estatisticas disponibilizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, o
descumprimento do minimo legal nessas elei¢Ges foi alarmante, tendo-se verificado em 11 dos
32 partidos analisados: Democratas (DEM) (29,49%), Partido de Causa Operéaria (PCO)
(24,49%), Partido Democratico Trabalhista (PDT) (29,68%), Partido Humanista da
Solidariedade (PHS) (29,94%), Partido Republicano da Ordem Social (PROS) (28,45%),
Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB) (28,27%), Partido Social Democrata Cristao
(PSDC) (29,34%), Partido Solialismo e Liberdade (PSOL) (29,61%), Partido Trabalhista do
Brasil (PTdoB) (29,68%), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) (29,42%), e Solidariedade (SD)
(26,35%). Com excecdo do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU), que
atingiu um percentual de 40% de candidaturas femininas, os 20 partidos restantes ficaram entre
30,08% (Partido Socialista Brasileiro (PSB)) e 33,92% (Partido da Mobilizacdo Nacional
(PMN), percentagem préxima do minimo, ou seja, ainda é muito distante da paridade.

A propria legislagdo brasileira com os sucessivos abrandamentos das penalidades
distanciou o cumprimento do objetivo da lei. Para regulamentar positivamente esses direitos, é
necessario garantir a igualdade positiva em consequéncia de nao existir a igualdade contextual.
Mas isso, ainda, ndo é suficiente no Brasil: é preciso uma atuacdo conjunta de todos os
organismos interligados ao sistema eleitoral, do Ministério Publico, dos Partidos Politicos, dos
Tribunais Eleitorais e da sociedade.
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No Brasil, 0 TSE € o érgdo responséavel por assegurar os meios efetivos que garantem a
sociedade uma plena manifestacdo da sua vontade, através do exercicio do direito a votar e ser
votado. Na Argentina, a Camara Nacional Eleitoral (CNE) € parte da justica eleitoral nacional
e esta composta por 24 cortes federais de primeira instancia com competéncia em cada um dos
distritos eleitorais do pais (23 provincias e a Cidade de Buenos Aires). Ambos os paises
possuem sistemas representativos, sendo majoritario para Senado e proporcional para o
Legislativo. Além disso, o voto é obrigatorio nas duas unidades de comparagdo. Os tipos de
lista, porém, séo distintos. Enquanto o Brasil utiliza as listas abertas, e nesse caso, nem sempre
o candidato mais votado seré o representante eleito, na Argentina, a lista é fechada, constituida
por candidatos(a) intercalados(a), alternada e consecutivamente.

Quanto a natureza do dispositivo constitucional e do gerenciamento de cotas, em ambas
as legislacfes ha mencBes expressas ao principio da igualdade. O Brasil mais genérico quanto
a clareza dos instrumentos que serdo utilizados para a materializagdo desse principio; a
Argentina bem mais sofisticada quanto ao texto positivado em lei, posto que prevé a igualdade
de oportunidades e a atuacdo do Estado através de politicas publicas afirmativas. Contudo, o
fato de a Constituicdo argentina apresentar um sistema, podemos dizer, bem mais evoluido, ndo
implica uma também sofisticada politica de cotas.

Na Argentina e no Brasil, as cotas de género ndo significam garantia expressa dos
lugares das mulheres efetivamente nas cadeiras parlamentares — prova disso € o resultado das
ultimas elei¢des na Argentina, que ainda ndo atingiram o percentual de ocupacéo das cadeiras
proporcional ao quantitativo populacional de mulheres. Os dois paises possuem politicas
afirmativas que visam ao acesso da mulher a politica, tendo o Brasil adotado o sistema de cotas,
e a Argentina o de paridade. O percentual estabelecido na Argentina, combinado com o sistema
de listas fechadas, destaque-se, € bem superior em termos quantitativos ao brasileiro.

As politicas de cotas, contudo, ndo estdo associadas a proporcionalidade dos géneros no
total da populacdo dos dois paises. Assim, mesmo sendo superior o quantitativo populacional
de mulheres, em ambos os paises, em relacdo aos homens, a auséncia de representatividade
feminina no legislativo persiste.

Além das questbes de proporcionalidade, a modificacdo da sensibilidade social em
termos de inclusdo, ocorrida na ultima década, também interfere na gestdo dos espacos.
Tratamos, especificamente, da inclusdo de transgéneros e travestis. Nesse ponto, os dois paises
possibilitam que as mulheres trans e travestis facam gozo da legislacéo de cotas/paridade, sem
a necessidade de comprovacdo de procedimento de redesignacdo sexual, sendo garantida a
dignidade da pessoa humana.

Para as medidas garantirem o cumprimento da referida norma na Argentina, o legislador
estabeleceu um dispositivo para coibir a violagdo ao principio da paridade de género. Ja no caso
do Brasil, embora também exista sancdo tipificada em lei, a sucessdo de posteriores
abrandamentos como a Anistia dos Partidos que ndo respeitaram a legislagdo no ano de 2018,
aponta como um ato que enfraqueceu o cumprimento dos objetivos da lei de cotas.

Considerac0es finais
Ao realizar a analise comparada da legislacdo nos dois paises, percebeu-se que as leis
de cotas e paridade foram amplamente fomentadas pelos movimentos feministas, mas foram

também consequéncia do contexto sociopolitico de cada nacéo, existindo ainda uma relagéo
entre a democracia paritaria e a instituicdo de politicas afirmativas. Esse liame encontra
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evidéncia no fato de a ocupacgéo das cadeiras legislativas por mulheres ser considerada por
grande parte dos tedricos como fundamentais ao desenvolvimento do Estado Democratico de
Direito.

No que se refere a conquista de cotas e a participacdo da mulher no legislativo, a
Argentina destaca-se em seu pioneirismo com a instituicdo da Lei de Paridade, garantindo um
numero muito proximo ao objetivo, totalizando 40% de ocupacéo das cadeiras parlamentares
(2019). O Brasil, por sua vez, apresenta 30% de mulheres parlamentares. Contudo, a adogéo
das estratégias aqui adotadas € insuficiente para garantia da paridade.

Comparados os aspectos relacionados aos critérios de preenchimento das cadeiras nos
dois paises, aos sistemas representativos e a abrangéncia da lei de cotas a transgéneros e
travestis, tornou-se claro que as modificacGes culturais da propria sociedade deram a legislacdo
um carater ainda mais inclusivo, de modo que os dois paises possibilitam que as mulheres trans
e travestis usufruam das condigdes de acesso tipificadas na leis de cotas, cujos procedimentos
ndo requerem burocracia — ambos demostram preocupacdo com o respeito a dignidade da
pessoa humana. Além disso, pode-se sustentar que o cumprimento do objetivo pretendido nas
politicas afirmativas perpassa pela superacdo do positivismo formal dos institutos legais.

A aplicacéo de penalidades merece destaque visto que pode, de fato, auxiliar a eficécia
da lei. Assim, embora os paises prevejam penalidades distintas em seu arcabouco legal, os
sucessivos abrandamentos concedidos através da anistia aos Partidos descumpridores da
legislacdo no ano de 2018 (no caso do Brasil) parece ter categoricamente enfraquecido o
cumprimento dos objetivos da lei.

Isso induz a uma interrogacdo: por que se faz tdo necessario garantir o lugar das
mulheres nos parlamentos federais? As politicas de cotas e paridade vigentes nas duas nagdes
tém atingido a sua eficacia, de modo a garantir os direitos das mulheres? Em que a comparacgéo
da realidade dos dois paises pode contribuir para o desenvolvimento de nosso pais? Diante do
que fora analisado, foi possivel identificar que as organizac@es internacionais compreendem a
imprescindibilidade de imprimir esforcos no sentido de resolver a problemética social e
desenvolver a democracia, de modo a garantir o lugar da mulher nos parlamentos nacionais. O
Brasil e a Argentina implementaram politicas relevantes com vistas a assegurar os direitos das
mulheres, porém diante da latente insuficiéncia feminina nas cadeiras parlamentares, podemos
concluir que essas medidas nao tém sido suficientes.

Questdes singulares aos contextos social e politico das nacdes, relacionadas a
fiscalizacdo, aplicacdo de penalidades ou até mesmo ao desinteresse na pauta por parte dos
lideres politicos e pela sociedade (ainda com resquicios patriarcais) impedem a efetividade do
direito fundamental intrinseco da mulher, que é a sua presenca e atuacdo na cupula deciséria
dos paises. Ainda assim, € indeclindvel a necessidade de ponderar que as politicas afirmativas
de cotas e paridade, embora ndo suficientes e Unicas, podem e devem ser identificadas como
progresso, um meio para mitigar essa opressdao secular de direitos e garantir a paridade de
género nos legislativos.

Notas

! Advogada, especialista em Direito da Mulher. E-mail: luhbrito.oliveira@gmail.com

'"RIVERO, Jean. Curso de direito administrativo comparado. Sdo Paulo: RTr, 1995.

" CAMPOS, Ligia Fabris. Litigio estratégico para igualdade de género: o caso das verbas de campanha para
mulheres candidatas. Rev. Direito Prax, v.10, n.1, Rio de Janeiro, janeiro/marco, 2019.
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V' BRASSIL. Constitui¢do Federal. Art. 25, item b; art. 4°, I1.

V' LIMA, Milena Guesso Ledo de. A insercéo das mulheres negras no mundo politico eleitoral: uma analise
sobre a sua representatividade nas Assembleias Legislativas dos estados da Bahia e Sdo Paulo. 2015. F 115.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias — Programa de Pés-graduacdo em Mudanga Social e Participacao Politica) —
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo: 2015.

VI Disponivel em: <https://ateneaesparidad.com/indice-de-paridad-politica/paridad-politica-porpaises/argentina/>.
Acesso em:13 out. 20109.

VII DECRETO N° 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto no 89.460, de 20 de margo de 1984.

VI MENEZES, Lenad Madeiros de. Feminismo (s): reflexdes sobre siléncios, resisténcias e descontinuidades. In:
MAGALHAES, Livia (Org.). Lugar de mulher: Feminismo e Politica no Brasil. Rio de Janeiro: Oficina Raquel,
2017.

X Art. 44 em dois incisos: “IV - promover e difundir a participacdo politica feminina, dedicando as mulheres o
tempo que seré fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 10% (dez por cento); V
- na criacdo e manutenc¢do de programas de promogdo e difusdo da participacéo politica das mulheres conforme
percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de dire¢do partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento)
do total.”

X “Art, 9° Nas trés eleicGes que se seguirem a publicacdo desta Lei, os partidos reservardo, em contas bancarias
especificas para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do
Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicacdo nas campanhas de suas
candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n® 9.096.

X «Articulo 60 bis: Requisitos para la oficializacion de las listas. Las listas de candidatos/as que se presenten para
la eleccidn de senadores/as nacionales, diputados/as nacionales y parlamentarios/as del Mercosur deben integrarse
ubicando de manera intercalada a mujeres y varones desde el/la primer/a candidato/a titular hasta el/la tltimo/a
candidato/a suplente.”

XICAMPOS, op.cit.

X' Disponivel em: <https://www.argentina.gob.ar/interior/observatorioelectoral/analisis/mujeres>. Acesso em:
20 out. 2013.

XIV' Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/diversidade/mulheres-sao-40-das-deputadas-na-argentina-
com-volta-de-kirchner/>. Acesso em: 20 out. 2019.

XV https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-mulheres.html.
XVI RESENDE, op.cit.

XVIE ALVES, Maria da Conceigdo Lima. A perspectiva de género nas politicas para mulheres. Brasilia: 2016.

VI CAMPOS, Ligia Fabris. Litigio estratégico para igualdade de género: o caso das verbas de campanha para
mulheres candidatas. Rev. Direito Prax, v.10, n.1, Rio de Janeiro, janeiro/margo, 2019.

XIX |bidem.
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