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Nacional nas legislaturas de 2015/2018 e 2019/2022
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Resumo: O artigo'" discute a presenca feminina negra na Camara dos Deputados, com foco nas
legislaturas de 2014, a primeira na historia do Brasil a conter a autodeclaracdo de cor/raca dos/as
candidatos/as, e de 2018, com a maior bancada feminina da historia. Foram coletados dados
junto ao TSE, ao Cfemea e ao Diap, além de entrevistas com quatro deputadas negras. Os
resultados mostraram que a intersecdo de raca e género continua sendo uma grande
desvantagem eleitoral ndo superadas com a vitoria nas urnas, mantendo-se no cotidiano do
parlamento.
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What face does a congresswoman have? The representation of black women in the
National Congress in the legislatures of 2015/ 2018 and 2019/ 2022

Abstract: The article discusses the black female presence in the Chamber of Deputies, focusing
on the legislatures of 2014, the first in the history of Brazil to contain the self-declaration of
color/race of the candidates, and of 2018, with the largest female bench in the story. Data were
collected from the TSE, Cfemea and Diap, in addition to interviews with four black female
deputies. The results showed that the intersection of race and gender remains a major electoral
disadvantage not overcome with the victory at the polls, remaining in the daily life of
parliament.
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Introducéo

Este artigo parte de uma inquietacao a respeito da imposicéo estrutural e normativa, que
atribui aos corpos negros certos lugares e papéis sociais. Para as mulheres negras, o lugar do
corpo, da passista de samba, da mulata sensualizada e sedutora, da cuidadora da familia branca,
que nunca foi devidamente recompensada pelo seu trabalho, sempre foram imposigdes sociais.

A problematica dos papéis impostos pela sociedade brasileira sexista e racista, nos leva
a discutir sobre a apropriacdo do direito humano a participacdo politica pelas mulheres negras
e a representacdo delas na vida democratica. Sabemos que as brasileiras negras ainda nao
conquistaram direitos basicos, como o pleno direito a educacdo, ao emprego, a saude, a
seguranca e ao usufruto dos bens culturais, sociais e politicos, e ainda precisam enfrentar
opressdes sexistas e racistas, que se constituem como fortes barreiras para a representacéo e
participacdo no campo politico. Refletir sobre mulheres negras e poder como bem expressa
Sueli Carneiro', ¢ falar sobre auséncia, ja que essa relago é praticamente inexistente.

Assunto que ainda possui uma literatura escassa, o0 direito humano a participacao
politica esta previsto no artigo 21 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), o
qual afirma que toda pessoa tem direito a participacdo na vida democratica e de tomar parte na
direcdo dos negédcios publicos do seu pais, quer diretamente, quer por intermédio de
representantes livremente escolhidos. Dessa maneira, o objetivo geral desse artigo é
compreender como se configura o acesso ao Congresso Nacional, pelas mulheres negras (pretas
+ pardas), com escopo limitado a Camara dos Deputados (CD), a partir da analise do nimero
das mulheres negras eleitas, nos pleitos de 2014 e 2018. Utilizamos pretas e pardas para nos
referimos as mulheres negras, em consonancia com as categorias analiticas do censo oficial do
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) e andlise corroborada pelos movimentos
negros.

A ONU declarou a década (2015-2024), como a Década Internacional
AfrodescendenteV, reconhecendo que os povos afrodescendentes representam um grupo cujos
direitos humanos precisam ser promovidos e protegidos. Em consonéncia com o texto da
Organizacdo sdo 200 milhdes de pessoas autoidentificadas como afrodescendentes, que vivem
nas Américas. Assim sendo, a necessidade de reforcar a cooperacao nacional e internacional
em relacdo ao pleno exercicio dos direitos econdémicos, sociais, culturais, civis e politicos de
pessoas de afrodescendentes, bem como sua participacdo plena e igualitaria em todos os
aspectos da sociedade tem sido um dos eixos programaticos para a implementacdo da Década
Internacional de Afrodescendentes.

O documento da Deécada Internacional Afrodescendente estipula que devem ser
“implementadas politicas de acdo afirmativa para obter uma representacdo adequada no
processo de tomada de decisdo, na administraco ptiblica e no mercado de trabalho”V!, ou seja,
aponta a necessidade de participacdo politica da populacdo negra como dimensdo de
reconhecimento e justica. E nesse contexto que surge esse trabalho com o objetivo de trazer
para a reflexdo, o grau de participagdo das mulheres negras na politica brasileira,
particularmente na Camara dos Deputados, uma das casas do Congresso Nacional, instancia
onde se decide as diretrizes da politica nacional. Sendo dever do Estado a adogdo de medidas
que possibilitem a participacdo plena e igualitaria sem discriminagdo da populacéo
afrodescendente, nos processos de tomada de decisao.

Dez mulheres negras conquistaram uma cadeira na Camara dos Deputados em 2014,
representando apenas 1,9% do namero total de eleitos, um contingente de 513 deputados. Em
2018, o quadro n&o teve significativas mudancas, sendo treze mulheres negras eleitas,
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representando 2,5% da composicdo da Casa. A sub-representatividade desse grupo nesta
instancia que tem funcdo representativa do povo, demonstra a exclusdo dos espacos de deciséo
e poder imposta as mulheres negras. Definimos por sub-representacdo a diferenca da
porcentagem da populacdo feminina negra e a sua composic¢do, no Congresso Nacional. A
populacdo negra, somando-se 0 nimero de pretos 9,4% e pardos 46,8%, no Brasil, constitui
56% dos habitantes, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (IBGE)V"
de (2019), porém mesmo sendo a maioria da populacdo, 0 povo negro representa uma minoria
politica nas esferas de poder.

Nessa perspectiva, as mulheres negras eleitas em 2014 e 2018 representam uma minoria
politica, mas também um grupo heterogéneo no que se refere as orientagdes ideoldgicas, origens
geograficas, percepcdes politicas e personalidades. A politica se configura como um campo
masculino, heterossexual e branco, sendo os critérios de racga, orientacdo sexual e género fatores
condicionantes para permitirem que alguns grupos sociais sejam representados e outros
invisibilizados nas instituicdes legislativas brasileiras e demais espacos de poder e decisao, dai
a sub representatividade das mulheres (em especial das negras), negros, indigenas e
LGBTI+VI!,

Os fatores que contribuem para impedir esse acesso sdo diversos, mas ressaltamos o
racismo estrutural e institucional, que segundo Silvio Almeida'®, devido ao seu carater
sistematico, ndo se trata de apenas um ato ou conjunto de atos discriminatérios, mas de um
processo em que condicdes de subalternidade e de privilégio que se distribuem entre grupos
raciais se reproduzem nos campos da politica, da economia e das relagdes cotidianas. Assim, 0
acesso ¢é dificultado, ndo por normas e regras escritas e visiveis, mas por obstaculos informais
presentes nas relagdes sociais que se reproduzem nos espacos institucionais e publicos. A acdo
é sempre violenta na medida em que atinge a dignidade humana, e mantém 0s negros em uma
situagdo de inferioridade por mecanismos, muitas das vezes, ndo percebidos socialmenteX.

Esse texto reflete sobre a importancia de se garantir a pluralidade étnica/racial e de
género nos espacos politicos eletivos e decisorios. No Brasil, um dos estimulos a participacdo
feminina esta previsto na Lei n°® 12.034/97, que estabelece que haja no minimo 30% e maximo
de 70% de candidaturas do mesmo género, nas elei¢des proporcionais. Embora as cotas sejam
bastante criticadas, pelas fraudes eleitorais, ainda representam um importante mecanismo para
incentivar a presenca das mulheres nos mandatos proporcionais na Camara dos Deputados, nas
Assembleias Legislativas e nas Camaras municipais.

No que se refere a presenca feminina negra, as vulnerabilidades ainda impostas as
mulheres negras, as colocam em desvantagem econdmica e social, 0 que reverbera nas poucas
condicBes de acesso ao capital politico. A persisténcia da cultura patriarcal que associa 0s
homens ao espaco pubico e as mulheres ao espacgo privado; o peso do poder econdmico; o
favorecimento as candidaturas masculinas; a entrada tardia na politica; as trajetorias politicas
menos consolidadas das mulheres sdo variaveis que explicam a sub-representacdo das mulheres
nos espacos de poder e se aprofundam quando se trata de mulheres negras, ja que intersecciona
com o racismo, forte mecanismo de exclusdo politica que impede a conquista de direitos.

Estudos sobre a condi¢do da mulher tém apontado que a vinculagdo do homem a esfera
publica e da mulher a doméstica/privada, é resultado da construcdo de papéis sociais pelo
sistema patriarcal dominante. Também a politica é fruto destes arranjos sociais e se constituiu
como um fazer masculino “expresso na divisdo tradicional do trabalho que libera os homens
para a atuacédo publica e o trabalho fora do lar, gracas a dedicagdo das mulheres da familia a

todas as atividades de reproducdo das condi¢des cotidianas da vida™!.
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A vinculacdo das mulheres negras a esfera privada ainda é mais cristalizada ja que, além
do seu préprio lar, sdo associadas ao trabalho doméstico, desprestigiado e mal remunerado. A
incidéncia do racismo as dificuldades enfrentadas pelas mulheres provocara diferencas cruciais
intragénero, assertiva ja& mencionada por Sueli Carneiro™!'. Para hooks*!", “o racismo e o
sexismo atuando juntos perpetuam uma iconografia de representacdo negra que imprime na
consciéncia cultural coletiva a ideia de que ela esté neste planeta principalmente para servir 0s
outros”, além disso, ou por causa disso “mais que qualquer grupo de mulheres nesta sociedade,
as negras tém sido consideradas ‘sé corpo, sem mente’” X1V,

No Brasil, as mulheres conquistaram o direito de participar dos processos eletivos em
1932, mas ainda permanecem sub-representadas na politica, apesar do crescimento da
participacdo feminina nos cargos eletivos desde os anos 1980. Alguns estudos relacionam o
tempo desta conquista com uma maior participagdo de mulheres no parlamento*V. No entanto,
sO 0 tempo ndo € suficiente para explicar essa presenca / auséncia também influenciada pelos
arranjos politicos eleitorais, as condi¢Ges socioeconémicas, 0 racismo estrutural, 0 acesso ao
mercado de trabalho e a educacdo, que entre outros fatores explicam a pouca participacdo
feminina em especial da mulher negra.

Tendo em vista o carater interpretativo deste estudo inserido no campo da pesquisa
qualitativa, a qual faz um esfor¢o de interpretacdo do fendbmeno social, no nosso caso: a
auséncia ou a sub-representacao das mulheres negras nos espagos de poder. Nos questionamos
quais sao os principais impasses enfrentados pelas mulheres negras para ingressar a esfera
politica? Como os obstaculos se configuram em suas trajetorias politicas? Como as violagdes
aos direitos humanos das mulheres negras constituem um entrave para a participacdo delas na
politica? Como o racismo institucional e estrutural vai se manifestar na atuagdo das
parlamentares negras? A presenca de mais mulheres negras na politica é suficiente para a
realizacdo dos seus direitos politicos? Quais sdo 0 compromisso das deputadas negras com a
agenda feminista e antirracista?

Para responder essas questfes utilizamos diversos documentos elaborados sobre a
questdo e consultamos o Sistema de Divulgacdo de Candidaturas e de Prestacdo de Contas
Eleitorais (DivulgaCandContas*V"), do site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), para um
levantamento sobre o numero de deputadas federais nas elei¢des de 2014, que foram 51, a partir
desse nimero, procuramos nas fichas eleitorais de cada eleita, no site do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e chegamos as 10 mulheres negras eleitas em 2014, sendo trés autodeclaradas
pretas e sete pardas. No pleito de 2018, os registros mostram que foram eleitas 77 deputadas
federais, dessas, 13 negras, sendo quatro autodeclaradas pretas e nove pardas. A partir desta
informacdo buscamos dados sobre atividades parlamentares nas ComissGes e Plenario;
biografia; proposi¢bes; matérias votadas e nimero de mandatos das parlamentares nos perfis
do site institucional da Camara dos Deputados. Essas informag8es permitiram tragar um perfil
das deputadas negras e seu compromisso com a agenda feminista e antirracista.

Estigma, racismo institucional e estrutural

Segundo Goffman*V!"| a sociedade estabelece os meios de categorizar as pessoas e 0
total de atributos considerados comuns e naturais para os membros de cada uma dessas
categorias, baseando-se nessas pré-concepcdes, nos a transformamos em categorias normativas.
O que consideramos estranho atribuimos categorias de diferenciacao, deixando de considerar o
outro como normal, diminuindo-0*V""!. Algumas vezes, esse estigma também é considerado
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defeito, uma fraqueza, uma desvantagem. Portanto, o estigma sera utilizado como referéncia a
um atributo que é considerado depreciativo, que advém de relacfes de poder, e ndo de atributos.
Por fim, é claro, ainda, segundo Goffman*'%, considerarmos que alguém com estigma néo seja
completamente humano.

Com base nisso, varias formas de discriminacdo sdo exercidas, muitas vezes, sem
reflexdo, ja que elas sdo naturalizadas. Assim, uma teoria e ideologia sobre o estigma é
construida para explicar a sua inferioridade, quem sofre o estigma é considerado uma néo-
pessoa. Dessa maneira, entendemos o racismo como um sistema de poder, amparado por uma
ideologia, em que categorias depreciativas foram criadas como formas de dominacdo. Essas
categorias subjugam as pessoas negras, que sofrem com a continua desumanizagdo dos seus
corpos. No caso das mulheres negras, conforme destaca Lélia Gonzalez (1984), o racismo
aliado ao sexismo produzird efeitos violentos sobre os seus corpos. A sua imagem sera
associada ao trabalho doméstico, bragal, a mae-preta e a mulata do carnaval.

Nesse sentido, o espaco da politica, da representacdo, do parlamento ndo é o espaco
publico naturalmente vinculado as mulheres negras, o estigma social e simbdlico as atingem,
as associam aos espacos e locais de subalternidade. Quando Angela Davis** lembra que classe
informa raca, mas raca também informa classe, a fildsofa abolicionista nos convida a refletir
sobre as interseccOes das categorias de raca, classe e género, sem priorizar uma categoria sobre
as outras, mas perceber como elas estdo cruzadas. Benedita da Silva (PT-RJ), em sua
biografia®*!, diz que quando chegou a Camara dos Vereadores, no Rio de Janeiro, houve muito
paternalismo, machismo e folclore em relacdo a sua presenca no espaco. Como ela conta:

Ouvi até mesmo comentarios de pessoas que me chamavam de “neguinha do morro”
e insinuavam que deveria “voltar para Mobral”. Havia buchichos, cochichos e até
disputas sobre quem do meio iria sair primeiro com a “neguinha vereadora”, que, no
pensamento, de alguns, estava disponivel. Essa atitude foi se modificando a partir do
momento em que comecei a fazer meus discursos e apresentar propostas. Mesmo
assim, ndo deixei de causar controvérsias na Camara dos Deputados™ ",

Apos o assassinato da vereadora Marielle Franco (PSOL-RJ), muitas mulheres negras
tém se preocupado em ocupar mais 0s espacgos institucionais da politica. Em Pernambuco, as
Juntas Co-deputadas, formaram o primeiro mandato coletivo feminista a ocupar uma cadeira,
na Assembleia Legislativa, de Pernambuco, em 2018, com o ideario da participacdo coletiva na
politica, com a presenca alternada de quatro mulheres negras, trans e de classes periféricas.

No Rio de Janeiro, 0 movimento As sementes de Marielle contribuiu para a eleicdo de
quatro mulheres negras, que além de parceiras da militancia politica, eram amigas proximas de
Marielle Franco. Essas deputadas tém sido alvo de racismo institucional, mas estdo utilizando
a arena parlamentar como forma de denudncia, elas alegam que, em varias ocasides, foram
barradas nessas instituicbes, mesmo portando o broche de identificacdo. Monica Francisco
(PSOL-RJ), eleita deputada estadual, no Rio de Janeiro, afirma que foi encaminhada ao
elevador de manutencdo, mesmo com a identificagdo da deputada.

Essa naturalizagdo do racismo institucional adquire novas roupagens, como afirma Lélia
Gonzalez: “Agora, em face da resisténcia dos colonizados, a violéncia assumird novos
contornos, mais sofisticados; chegando as vezes a ndo parecer violéncia, mas verdadeira
superioridade™X!!,

O que a presenca dessas mulheres no espaco institucional parlamentar revela sobre o
imaginério brasileiro? Por mais que mulheres negras ocupem cargos e posi¢des de notoriedade
seja como parlamentar, jornalista, professora, cientista, universitaria, advogada, médica, a sua
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posicdo € questionada e descredibilizada, pois, os marcadores identitarios e de classe nao as

associam a posicOes de poder. Dessa forma, o estigma social e simbolico vinculard as mulheres

negras 0s espacos de subalternidade, o lugar do servico e do cuidado. De tal modo, situacfes

de racismo e de associagdo das mulheres negras a servigos pouco valorizados s&o recorrentes.
Aurea Carolina (PSOL-MG), afirmou para a nossa pesquisa que:

Na Camara dos Deputados, ja passei por situacdes em que ndo fui reconhecida como
deputada. Uso roupas coloridas, que podem néo ser consideradas sofisticadas ou formais.
Sou uma mulher negra, tenho o cabelo crespo. Tudo isso suscita uma leitura que cara tem
uma deputada? (Aurea Carolina (PSOL-MG), entrevista enviada & autora, via e-mail, no dia
29 de junho, 2020).

Se o0 corpo negro é lido como a/o marginal, a/o segregada/o, a/o suja/o, a partir do
momento que esses corpos transgridem as normas impostas pelo racismo institucional e
estrutural, ao adentrarem em espacos normativos brancos, eles/as sdo vistos como perigosos/as
e Sujos e sujas para os que estdo dentro da ordem, retratos da excluséo e segregacéo intencional.
Por isso, ndo é de se estranhar que em espacos segregados como o Congresso Nacional,
situacOes de racismo sejam vivenciadas e ndo poupem as mulheres negras, mesmo elas
ocupando um cargo de prestigio e poder, que é a posicado de parlamentar. Sobre situacdes de
racismo vivenciadas no Congresso, Silvia Cristina®*!V (PDT-RO) declara que isso néo a assusta
mais, pois € uma questdo cultural enfrentada por pessoas negras.

Quantas vezes o pessoal da seguranca, que reveza bastante, ha os que me conhecem e
0s que ndo me conhecem. Hoje, por exemplo, estou com uma blusa estampada, entéo
se eu tiver sem o broche (de deputada) eles acabam néo acreditando que eu sou
uma parlamentar, especialmente se eu vou para o Senado, algumas vezes tive que
mostrar 0 meu broche, eles ficam sem graca, quando veem, mas a gente acaba
relevando para evitar qualquer tipo de constrangimento (Deputada Silvia Cristina,
entrevista cedida a autora, em agosto de 2019, no seu gabinete, na Camara dos
Deputados, em Brasilia; grifo nosso).

A partir do depoimento de Silvia Cristina (PDT-RO), podemos perceber como a
exclusdo dentro no Congresso Nacional se estrutura, mesmo com um broche de parlamentar, a
mesma € interpelada por segurancas, fato que ndo aconteceria com um/a parlamentar branco/a.
A naturalizacdo do ndo lugar, da ndo representatividade e auséncia das pessoas negras nos
espacos de poder é reflexo do racismo, o que resulta na percepcdo das parlamentares negras
COMO COrpos estrangeiros nestes espacos institucionais.

Mas ndo € apenas o racismo a discriminacdo enfrentada por mulheres negras, a
interseccionalidade com o sexismo, fruto da cultura patriarcal também as atingem. A cobranca
de uma performance da feminilidade também é realizada com intensidade as parlamentares,
Silvia Cristina (PDT-RO) relata uma situagdo machista vivenciada:

Ontem mesmo eu estava em Ji-Parana para dar entrada de licenca publica, e sabe o
que perguntaram? “Ah... vocé nao faz as suas unhas constantemente, nem usa
maquiagem?”, mas eu comentei que tinha acabado de chegar de viagem e a tnica
coisa que queria fazer era dormir para prosseguir a agenda (Deputada Silvia Cristina,
entrevista cedida a autora, em agosto de 2019, no seu gabinete, na Camara dos
Deputados, em Brasilia).
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O atributo representacional identitario negativo foi associado ao ser negra/o, assim o
estigma da cor vai acompanhar 0s seus corpos, na caracterizagdo dos suspeitos de crimes, do
referencial daquilo que se constitui como uma figura criminosa. Além do perfil negativo,
perigoso, suspeito, a estética negra vai ser considerada feia, pouco confivel, valores inferiores
de inteligéncia e honestidade também serdo associados. Quando mulheres negras acessam a
arena do Parlamento federal com a sua estética, cores, cabelos black, afro e cacheado estdo
confrontando a estrutura hegemonica branca.

O racismo institucional se reproduz quando a estrutura social cria um fato social
hierarquico - estigma visivel, espacos sociais reservados, mas nao reconhece as implicagdes
raciais do processo, como a naturalizacdo das pessoas negras nos servi¢cos domésticos e
terceirizados, na auséncia de pessoas negras nos cargos de docéncia. Nos mecanismos rotineiros
de funcionamento da sociedade, o racismo se revela como uma propriedade estrutural,
assegurando a dominacéo e a inferiorizacdo de pessoas negras, sem que haja necessidade de
teorizar ou tentar justifica-las pela ciéncia.

Nesse sentido, Grada Kilomba**V define o racismo institucional como:

[...] termo institui¢do implica, o racismo institucional enfatiza que o racismo néo é
apenas um fenémeno ideoldgico, mas também institucionalizado. O termo se refere a
um padrdo desigual nas operacdes cotidianas tais como em sistemas e agendas
educativas, mercados de trabalho, justica criminal. O racismo institucional opera de
tal forma que coloca os sujeitos brancos em clara vantagem em relagdo a outros grupos
racializados**V!,

E racismo estrutural pela seguinte definicéo:

O racismo é revelado em um nivel estrutural, pois pessoas negras e people of color
estdo excluidas da maioria das estruturas sociais e politicas. Estruturas oficiais operam
de uma maneira que privilegia manifestadamente seus sujeitos brancos, colocando
membros de outros grupos racializados em uma situacéo de desvantagem visivel, fora
das estruturas dominantes. Isso é chamado de racismo estrutural**V!!,

A discriminacdo sistémica esta internalizada e justificada em discursos que se apoiam
no fato de que vivemos em um pais miscigenado. Algumas vitimas negam que estejam
oprimidas ou entdo aceitam a sua condi¢do, como se fosse um destino que a vida proporcionou.
Assim, o racismo institucional vai gerar hierarquias através de préaticas rotineiras, consideradas
neutras e universalistas™V!"'. O privilegio de algumas racas em detrimento de outras, o
desfavorecimento de pessoas negras e indigenas, por meio de praticas continuas de
discriminacdo sdo caracteristicas do racismo estrutural, que provocara a exclusdo de
determinados grupos em certos espacgos, naturalizando condi¢bes sociais como 0
encarceramento, as situacdes de miséria e pobreza, condigdes compostas majoritariamente por
pessoas negras.

A representacdo no Congresso Nacional das deputadas negras em 2014 e 2018

E notério que a escassez de recursos financeiros diminui a chance eleitoral, a
discrepancia entre a receita das candidaturas foi outro fator de analise pelo IBGE, enquanto
9,7% das candidaturas de pessoas brancas a deputado federal dispuseram de receita igual ou
superior a R$ 1 milhdo, entre as candidaturas de pessoas negras, apenas 2,7% contaram com
pelo menos o mesmo valor.
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Portanto, elas tém o direito humano a participacdo politica negado, entre outros
importantes fatores, pelo pouco acesso a riqueza, mesmo sendo a maioria da populacdo
brasileira e do nimero de eleitoras/es. O socidlogo Mendes Chaves™*™X, define como minoria
um grupo de pessoas que de algum modo e em algum setor das relagdes sociais se encontra
numa situacdo de desvantagem em relacdo a um outro grupo. As minorias recebem quase
sempre um tratamento discriminatorio por parte da maioria. Embora sejam uma minoria
politica, 0s negros representam a maioria da populacéo.

As opressdes de raga, género e classe, que afetam as mulheres negras impactam
diretamente a sua percepcao politica, e, por conseguinte, mitigam a sua participacdo. Agressoes
verbais, assedio, caréncia de financiamento, a dificuldade de conciliar a vida privada com a
publica, devido as imposicdes sexistas da mulher ao lugar doméstico e privado ao espaco do lar
sdo alguns dos obstaculos que as mulheres enfrentam para a participagdo politica. A pesquisa
Mulheres e Negros na Politica um estudo exploratdrio sobre o desempenho eleitoral em quatro
estados brasileiros™** (2012), do Centro de Estudos de Opinido Publica (Cesop-Unicamp)
mostrou que para as candidatas mulheres negras, a dificuldade de captacdo de recursos junto ao
empresariado € um fator presente, uma vez que a conducdo partidaria das campanhas e das
escolhas das candidaturas acabam por preterirem mulheres negras, que, muitas das vezes, nao
sdo prioridades no investimento das candidaturas. Dessa maneira, observamos as
incongruéncias da democracia e dos partidos politicos ao ndo conferirem espacos as mulheres
negras.

No pleito eleitoral de 2014, conforme destaca o Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar (DIAP), foi vencedora uma legislatura considerada pelo DIAP como a
mais conservadora desde 1964, o que representou um obstaculo para o avanco das pautas
populares e progressistas. A entidade, na pesquisa, Radiografia do novo Congresso,
legislatura”™! (2015-2019), afirma que:

(...) sobre os custos de campanha, além do preco exorbitante — a ponto de uma
campanha para deputado ndo sair por menos de R$ 2 milhdes, os partidos de um modo
geral, inclusive os de esquerda, ndo deram o devido espago aos candidatos oriundos
dos movimentos sociais, priorizando nomes com acesso a financiadores privados ou
integrantes da maquina publica. O reflexo disso foi a reducéo das bancadas com visdo
solidaria e humanitéria, que poderiam fazer o contraponto ao avango
conservador’X!!,

E importante destacar que o pleito eleitoral de 2014 se caracterizou por ser o primeiro
em que foram divulgados dados sobre a cor/raca das/os candidatas/os. O TSE utilizou, para
levantamento, as mesmas categorias da classificacdo do IBGE: branca, preta, parda, indigena e
amarela. Também tivemos a reeleicdo de uma mulher a presidéncia da replblica, nessas
eleicBes, dos/as 11 candidatas/os a presidéncia da republica, trés foram mulheres, sendo uma
negra, Marina Silva (PSB).

Em 2016, dois anos apos a reeleicdo de Dilma Rousseff (PT), a presidenta foi deposta
por um golpe parlamentar com motivacdes politicas, miséginas®™*!!' e sexistas, fato que
corrobora os fortes obstaculos para a insercdo das mulheres em instancias de representacédo
formal. “Assim que Rousseff foi deposta, o ministério de homens brancos de Michel Temer
passou a disparar declaracdes sexistas que indicavam (...) sua convic¢do de que o lugar das
mulheres é na vida doméstica, garantindo assim o protagonismo masculino™**!V, A violéncia
politica sofrida por Dilma Rousseff demonstra a construgdo de um imaginario social sobre a
representacdo da mulher na politica, de maneira corriqueira, a midia associava a presidenta a
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um comportamento de destempero emocional, colocando sempre em xeque a sua capacidade
de governar.

De acordo com a ONG Cfemea, as candidaturas femininas de 2014, apesar de superiores
as de 2010, ainda permaneceram a minoria. Foram 19% das candidaturas ao senado e 31,8%
para a Camara Federal embora o numero de mulheres eleitas tenha crescido um pouco nas duas
casas em relacdo as elei¢bes de 2010. No que tange a eleicdo na Camara dos Deputados Federal,
foram eleitas 51 mulheres, o que corresponde a 10% do nimero total de 513 eleitos, destas
mulheres, 10 das eleitas foram negras (pretas+pardas). N&o foi eleita nenhuma pessoa da cor
amarela e indigena.

A faixa etaria média das parlamentares negras eleitas, na Camara, em 2014, foi de 60
anos. Segundo o Estatuto do Idoso, (Lei n° 10.741/2003***XV) a idade legal do idoso é igual ou
superior a 60 anos. Para as mulheres, esse periodo representa uma entrada tardia na politica
institucional, explicada, entre outros fatores, em virtude da divisdo sexual do trabalho que
delega as mulheres a responsabilidade pelos afazeres domésticos e com o cuidado com as
criangas o que, a partir dessa idade, diminui, ja que os filhos se tornam mais independentes e
liberam as mulheres da carga das responsabilidades, aumentando a disponibilidade de tempo
para a participacdo na vida politica.

A mulher, principal responsavel pela reprodugdo, ficara isolada na vida doméstico/privada.
A ela ser& negada qualquer forma de participacdo social. O isolamento doméstico privara da
experiéncia de organizar e planejar suas lutas, uma fonte basica de educacdo. Essa submisséo
se vé reforcada ainda mais pela ideologia da "feminilidade. O sistema patriarcal mantém
estere6tipos que caracterizam a “personalidade feminina", tais como: emotividade,
conservadorismo, passividade, consumismo, etc. Estereétipos que permitem a mulher
desenvolver satisfatoriamente seu papel nas esferas domésticas, onde as relagfes sociais se
desenvolvem de forma afetiva/emocional e ndo a preparam totalmente para a atividade
politica, esséncia da esfera publica, onde as relagBes se ddo a imagem e semelhanga do mundo
masculing”*V!,

A negacdo da participacdo na esfera publica as mulheres negras revela uma violéncia de
género e racial, uma vez que a ideologia da feminilidade nao incluiu essas mulheres, como ja
ressaltamos, a socializacdo racista e sexista desvalorizou a condicdo das mulheres negras
enguanto agentes politicos. Ela foi considerada antes e ap0s a escraviddo como méo-de-obra
nao qualificada, “¢ ela quem desempenha, em sua maioria, os servigos domésticos, 0s servicos
em empresas publicas e privadas recompensadas por baixissimas remuneragdes. Sao de fato
empregos onde as relagdes de trabalho avocam as mesmas da escravocracia” V1!,

O pleito eleitoral de 2018 foi bastante conturbado, a proliferacéo de fake news, ataques
as minorias, 0 pais polarizado entre esquerda e extrema direita, foram algumas caracteristicas
dessas eleices. Jessé de Souza™*V!!! destaca que o 6dio de classe estd no DNA da formac&o
brasileira, fato que foi amplamente percebido na disputa presidencial de 2018. Para o sociologo,
0 6dio devotado ao pobre hoje em dia € a continuacgdo do 6dio devotado ao escravo de antes, e,
mesmo atualmente, a classe vitima de d6dio, € composto em sua maioria por pretos e pardos,
“mostrando que a antiga raca condenada se transforma em classe condenada’ %X,

A faixa etaria das eleitas em 2018 foi de 45 anos, um perfil mais jovem eleito para a
Camara dos Deputados, 0 que contrastou de maneira acentuada com a faixa etaria, das negras
eleitas, em 2014, uma diferenca de 15 anos. Nas eleicdes de 2018, houve uma renovacao dos
congressistas, com variados perfis geracionais e partidarios. O percentual de mulheres
concorrendo ao cargo de deputada federal foi de 31%, percentual semelhante ao de 2014. Esse
nUmero € pouco superior ao numero de candidaturas femininas exigido pela Lei 9.504/97, que

Boletim do Tempo Presente vol. 11, n. 08. Ago. 2022. p. 47-62 | https://seer.ufs.br/index.php/tempopresente


https://seer.ufs.br/index.php/tempopresente

56
QUE CARA TEM UMA DEPUTADA? A REPRESENTACAO DAS DEPUTADAS NEGRAS
NO CONGRESSO NACIONAL NAS LEGISLATURAS DE 2015/2018 E 2019/2022

LUIZY, L.
RABAY, G.

é de 30% do total. Também ocorreu nesta eleicdo um aumento da bancada feminina, na Camara
dos Deputados, de 51, em 2014, para 77 eleitas, em 2018. Destas, 43 ocuparam o cargo de
deputada pela primeira vez. Sendo que os estados de Amazonas, Maranhdo e Sergipe nao
elegeram nenhuma mulher como deputada federal.

O crescimento da bancada feminina pode ter se dado devido a decisdo do TSE, que
garantiu a aplicacdo de no minimo 30% dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha* e do tempo de propaganda gratuita no radio e na TV para as candidaturas de
mulheres. Segundo célculo da Secretaria-Geral da Mesa (SGM), da Camara dos Deputados, o
indice de renovagdo na Camara dos Deputados nesta eleicao foi de 47,37%, sendo a maior
renovagio desde a eleicio da Assembleia Constituinte, em 1986. E importante mencionar que
Joénia Wapichana (Rede-RR), foi a primeira mulher indigena a ocupar o mandato de deputada
federal no pais. O Cfemea indica que observando o impacto da Lei de Cotas desde a sua criagdo
em 1995 (Lei 9.100/95) até as posteriores alteragoes (leis 9.504/97 e 12.034/09), “o percentual
de mulheres candidatas evoluiu bastante historicamente, mas ndo encontrou correspondente
entre as eleitas”™*".

O cientista social Osmar Teixeira Gaspar*-!' explica que néo negros serdo os preferidos
pelos partidos politicos, que se empenhardo mais neste perfil de candidatos/as j& selecionados
por eles.

Parte das candidaturas ao Legislativo de candidatos negros serve muitas vezes para
eleger outros candidatos, geralmente os mais ricos e brancos que mesmo néo dispondo
de votos suficientes para se elegerem por meio de suas proprias candidaturas, acabam,
ao final, sendo beneficiados pela metodologia de calculo do quociente partidario que
totaliza a legenda a soma de todos 0s votos para assim definir os candidatos eleitos,
muitos deles beneficiados exatamente pela proliferacdo e pelo resultado do arduo
trabalho produzido pelas candidaturas negras economicamente desestruturadas*-"",

A pluralidade de partidos que conquistaram mandatos, foi uma das marcas das elei¢cdes
de 2018, partidos com tendéncias ideoldgicas distintas elegeram deputadas negras, foram eles:
PSOL (2); PSDB (2); PCdoB (1); PRB*-V (1) PSL (1); MDB (1); AVANTE (1); PDT (1); PL
(1); PSB (1); PT (1). Segundo reportagem da BBC*-Y, 0 PT foi o partido que mais apresentou
percentual de candidaturas negras nessas eleicdes, sendo 50% e as legendas com proporc¢des
mais significativas de candidatos negros foram: PSTU (42%), PCdoB (23%), PSOL (23%), ja
0s partidos que apresentaram menos negros/as concorrendo foram: Novo (1,2%), PSL (4,7%),
PSDB (6%) e PSD (6%).

Se partidos de centro e esquerda sdo 0s que mais apresentam candidaturas negras, isso
ndo implicara obrigatoriamente em mais eleitos/as negros/as e mais representantes negros em
suas bancadas parlamentares. O PSOL possui no mandato de (2019-2022), uma bancada
composta por dez deputados/as, apresenta duas deputadas negras, 20% de seu quadro de eleitos:
Aurea Carolina (PSOL-MG) e Taliria Petrone (PSOL-RJ). O PCdoB tem oito deputados em
sua bancada, elegeu uma parlamentar parda em 2018: a professora Marcivania (PCdoB-AP).

A assimetria discrepante entre o numero de deputados/as na bancada do Congresso
Nacional também persiste na bancada do PT, partido que possui a maior bancada no Congresso,
apresenta no mandato de (2019-2022), apenas uma (1,9 %) parlamentar negra dentre todos os
seus 53 deputados: a deputada Benedita da Silva (PT-RJ). Os partidos AVANTE e PL formam
um grande bloco no Congresso Nacional com: PP, PSD, SOLIDARIEDADE, PROS, PTB,
totalizando uma bancada de 155 com todos estes partidos, entretanto, AVANTE e PL elegeram
cada um, uma mulher negra, este bloco tem apenas 1,3% de mulheres negras entre os eleitos.
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Resumindo: € grande a disparidade no Congresso do numero de deputados/as de cada partido
com o numero de mulheres negras, dentre os/as parlamentares.

Atuacdo politica das parlamentares

Na atuacdo politica, analisamos a producgdo legislativa das parlamentares frente a
questdo racial e demandas das mulheres. Nosso ponto central é: o que as parlamentares pretas
e pardas na Camara dos Deputados (CD) tém proposto de medidas que impactam a populagéo
negra e feminina? Aqui, cabe compreendermos sobre as fung¢bes do cargo de deputada. Séo
atribuicfes de um/a parlamentar: propor leis e/ou alteracfes e revogacdes de leis existentes;
discutir e votar medidas provisorias editadas pelo governo federal; discutir e votar o orcamento
da Unido, assim como fiscalizar a aplicacdo adequada de recursos publicos.

Averiguamos como as mulheres negras estdo incidindo sobre a pauta de mulheres, de
combate ao racismo e minorias, seja por participacdo em Comissdes, Frentes Parlamentares, o
que elas tém produzido de proposicdes, requerimentos, projetos de lei ordinaria ou
complementar, decretos legislativo e resolucdes, os dados foram buscados no site da Camara
dos Deputados.

No que se refere a pauta racial nosso recorte foi direcionado para: medidas de acdes
afirmativas, comunidades quilombolas, religides de matriz africana, acdes sobre datas
comemorativas para a populacdo negra, medidas de combate a discriminacdo racial, ao
preconceito racial, racismo institucional e encarceramento. Para a pauta de mulheres, incluimos:
mercado de trabalho, participacdo politica, sadde sexual e reprodutiva, violéncia doméstica e
sexual.

Percebemos que todas as deputadas negras eleitas em 2014 possuiam algum tipo de
atuacdo voltada para os direitos humanos. Na area de direitos das mulheres e equidade de
género, nove das dez deputadas apresentaram projetos de lei e/ou outras proposicdes sobre o
tema. Ja sobre a questdo racial, percebemos um protagonismo mais forte das deputadas que se
autodeclaram pretas, na proposicdo de emendas e Leis, realizacdo de audiéncias que debatam a
respeito de raca, medidas contra o racismo, inclusdo, embora o nimero de pardas seja maior
em comparacdo ao numero de pretas. A nossa analise € de que nas mulheres que se
autodeclaram pretas, a consciéncia sobre questdo racial esta mais amadurecida, o que implicara
em acdes politicas direcionadas a essa pauta.

As deputadas Benedita Silva (PT-RJ), Rosangela Gomes (PRB-RJ) e Tia Eron (PRB-
BA), que se autodeclaram pretas, possuiam projetos de lei em tramita¢do, em conjunto sobre
acOes afirmativas. Uma das leis é a proposicdo a Lei 8.666/1993, Lei das LicitacGes e Contratos
da Administracio Pulblica. As parlamentares apresentaram uma proposicdo*tV! a essa lei,
estabelecendo ac¢des afirmativas para insercéo de negros nas empresas participantes de licitagéo.
A proposicgéo defende que haja reserva de percentual de vagas para os trabalhadores negros nos
cursos de treinamento, atualizacdo e aperfeigoamento.

Rosangela Gomes (PRB-RJ) apresentou o Projeto de Lei n° 349/2015, o combate a
violéncia e a discriminagdo politico-eleitoral contra a mulher, embora 0 mesmo ndo demonstre
incidéncia a tematica racial, a proposta pesa sobre os diferentes tipos de violéncia politico-
eleitoral sofrida, por mulheres, na esfera politica, como a negacéo do direito a voz em condicdes
de igualdade com outros participantes, a restricdo do exercicio do seu mandato, em razéo de
gravidez ou maternidade. A parlamentar expressa no texto que:
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Compreendo que privar a mulher brasileira de uma vida politica plena, como demonstrado
pelos baixos indices participativos, também constitui uma forma de violéncia contra a mulher
— violéncia de carater politico que precisa ser eliminada. Esse tema merece, certamente, ser
objeto de preocupacdo de todas as pessoas comprometidas em concretizar o mandamento
constitucional que determina sermos todos iguais perante a lei (PL 359%-V!/2015).

No entanto, sobre a pauta de género, Rosangela Gomes (PRB-RJ) discorda a respeito
do debate desta tematica, a mesma apresentou com outros deputados evangélicos, como: Pastor
Eurico (PSB/PE), Alan Rick (PRB/AC), Alberto Fraga (DEM/DF), projeto*-V"" para suspender
do Ministério da Educacdo, o Comité de Género, de carater consultivo, os/as autores/as
manifestam no texto:

Somos favoraveis a defesa da igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza - entendendo-se, aqui, inclusive AS DIFERENCAS E DIVERSIDADES entre
mulheres e homens. No entanto, discordamos do termo “Género” XX,

Isto posto, trago nesta justificagdo um estudo sobre a Ideologia de Género, a fim de deixar
claro o que se pretende por detras dessa suposta “boa intengdo”, a criagio desse COMITE
DE GENERO que busca tornar no direito um conceito para, no futuro, aplicar na sociedade
a ideologia de género como a nova conjuntura da sociedade em detrimento da destrui¢éo da
atual, que hoje, gracas a Deus, vive sobre o manto da protecdo da familiat.

A ideologia de género iniciou nos anos 80, quando o conceito de género passou a ser adotado
pelo movimento marxista e feminista, que via nesta teoria uma justificac&o cientifica para as
teses desenvolvidas inicialmente por Karl Marx e Friedrich Engels'".

Como percebemos acima, argumentos ildgicos e descontextualizados da realidade,
como a mencdo a tedricos marxistas sdo defesas de parlamentares, que se colocam contra o
ensino de género na educacdo. Sabe-se que no Brasil, muitos politicos conservadores e
evangeélicos sdo contra a discussdo de género, nas escolas, sob 0 argumento de considerarem
inadequada o debate no ambiente escolar, pois acarretaria na “destruicdo da familia brasileira”
e promocdo de ideologia. Para estes grupos, desconsidera-se a necessidade de garantir e
respeitar a diversidade humana, em todos os seus &mbitos, e a escola como um espacgo que deve
promover a cidadania e incluséo de todos e todas.

Dessa maneira, a moralidade cristd persiste em desconsiderar potencialidades de
maultiplas formas da existéncia humana, prevalecendo uma visdo biologizante dos papéis
femininos e masculinos, visdo pactuada pela deputada Roséngela Gomes (PRB-RJ) e o seu
partido, que possui um perfil ligado aos evangélicos.

Conclusodes

“Que cara tem uma deputada?” é uma indagacdo da ex-parlamentar negra Aurea
Carolina (PSOL), que questiona qual é o perfil estético e social esperado de um deputado. A
pergunta suscita uma série de reflexdes sobre os papéis simbdlicos, frutos de uma construcéo
social, no qual ndo se espera que pessoas negras estejam em posi¢des de prestigio poder. Assim,
se ha nenhum ou poucos negros na politica, isso € um sintoma de como a nossa democracia €
racista, e que essa problematica tampouco é central dentro dos partidos politicos.

A auséncia de negras e negros na politica € um retrato do racismo estrutural, um sintoma
de que a nossa democracia representativa nasceu excluindo certos grupos sociais e assim
permanece, ela é corporativista e serve para uma elite politica privada. A urgéncia em garantir
mais espacos para as mulheres na politica tem sido destacada por resolugdes da Organizacéo
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das Nacdes Unidas (ONU), como a que foi aprovada durante a 4% Conferéncia sobre as
Mulheres, ocorrida em 1995 em Pequim, na China, que conclama os Estados a tomada de
medidas para eliminar os preconceitos de género. Resolucdes sobre a participacdo de pessoas
negras na politica também foram aprovadas pela ONU, como a Declaragdo de Durban (2001),
resultado da 3% Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Xenofobia e a Discriminacdo Racial,
que destaca o papel do Parlamento na luta contra o racismo, a discriminacéo racial, a xenofobia
e a intolerancia correlata.

Os desafios sdo diversos; no entanto, alguns caminhos tém sido apontados para
aumentar a participacdo da mulher negra nos espacos de poder. O TSE aprovou, no més de
agosto de 2020, a reserva de recursos do Fundo Eleitoral*!" para candidaturas negras e a reserva
no tempo de televisdo. A decisdo foi aprovada por seis votos a um. O ministro Luis Barroso,
presidente da corte, afirmou, no proferimento do seu voto, que a acdo se referia a uma questéo
de “justica racial”, e que a Justica Eleitoral estava, assim, reparando injusticas histdricas. Dessa
maneira, 0 TSE reconheceu a existéncia do racismo institucional — impregnado nos partidos
politicos — e do estrutural, em toda a sociedade brasileira.

A medida surgiu por meio da analise de um esforco de uma parlamentar preta, Benedita
da Silva (PT-RJ). A deputada apontou a necessidade de destinagdo para candidaturas negras de
30% do fundo e do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV. Talvez essa
iniciativa resulte na eleicdo de deputadas negras no Congresso Nacional. Percebemos que
parlamentares negros/as com consciéncia da questdo racial podem ser protagonistas em agdes
que combatam discriminages raciais e que beneficiem a populagédo negra.

Nas eleicbes de 2018, os partidos foram obrigados pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) a repassar 30% do fundo eleitoral para candidaturas de mulheres, o que pode ter
contribuido para o aumento do numero de mulheres na Camara dos Deputados. O horizonte
pode se tornar um pouco mais esperan¢oso com as iniciativas populares que se formam por
todo Brasil, com objetivo de apoiar candidaturas femininas negras. Mapeamos duas plataformas
de apoio especifico a candidaturas femininas negras, o “Enegrecer a politica” e o “Mulheres
Negras Decidem”. Com relagdo a plataformas destinadas as mulheres de maneira geral, sem
recorte racial, mapeamos as seguintes: “Elas no poder”; “Campanha de Mulher”; “Iniciativa
brasilianas”; “Vote Nelas”; “Mais mulheres na Politica”.

O poder sobre as decisdes publicas ainda é marcadamente masculino e branco, o que
corrobora para que ndo ocorram mudancas estruturais e significativas na vida das mulheres
negras; elas, que sofrem mais acentuadamente com a exclusdo da condicdo de cidada.
Entendemos que a representatividade € um conceito amplo e polissémico, mas que vem sendo
abordado a fim de discutir a importancia de existirem pessoas com marcadores diversos nos
espacos de poder, embora a representatividade ndo deva ser entendida como um fim em si
mesmo.
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