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Expansdo da OTAN Pos Fim da URSS: Impactos para Seguranga Russa e Geopolitica
Global
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Resumo: O atual processo da expansdo da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte, OTAN,
parece ter sido o limite aceitdvel pelo Kremlin. O objetivo do presente estudo € apontar 0s
precedentes historicos que levam a oposicao, por parte do Governo russo, a expansdo da OTAN
rumo aos paises que compunham a antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, em
especial, a Ucrania. A reflexdo acerca das tensdes da Russia com o Ocidente ganha pertinéncia
historica a medida que estas inquietacdes podem reorganizar a geopolitica mundial.

Palavras-chave: OTAN; Russia; Ucrania; Guerra Fria; Eurasia

NATO Expansion After the End of the USSR: Impacts for Russian Security and Global
Geopolitics

Abstract: The current process of NATO expansion appears to have been the limit acceptable
to the Kremlin. The purpose of this study is to point out the historical precedents that lead to
opposition, on the part of the Russian government, to NATO's expansion towards the countries
that made up the former Union of Soviet Socialist Republics, in particular Ukraine. Reflection
on Russia's tensions with the West gains historical relevance as these concerns can reorganize
global geopolitics.

Keywords: NATO; Russia; Ukraine; Cold War; Eurasia.

Boletim do Tempo Presente vol. 12, n. 06. Jun. 2023. p. 16-38 | https://seer.ufs.br/index.php/tempopresente



https://seer.ufs.br/index.php/tempopresente

17
EXPANSAO DA OTAN POS FIM DA URSS: IMPACTOS PARA SEGURANCA RUSSA E
GEOPOLITICA GLOBAL

FERNANDES, A.
SILVEIRA, M. C. B.

Introducéo

O processo da expansdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
absorvendo republicas que se encontravam sob influéncia soviética, iniciou-se em 1999 e
avancou até¢ 2004, com a inclusdo das Republicas Balticas, Litudnia, Letonia e Estonia, que
compunham a antiga URSS. Esse parece ter sido o limite aceitavel pelo Kremlin para expansao
da OTAN, que, desde entdo, ja expressou varios sinais de repulsa a qualquer movimento que
considere uma aproximagao das antigas Republicas Soviéticas ao Ocidente. Tal contrariedade
¢ ainda mais latente quanto se trata da possibilidade de ingresso da Republica da Ucrania na
OTAN, visto que o seu territdrio € estratégico para seguranca russa desde o reinado de Catarina,
a Grande, no século XVIII".

Através deste estudo analisaremos quais 0s motivos que mobilizam os interesses russos
a impedir a expansdo da OTAN, mediante a adesdo da Ucrania, e, no caso, o que diferencia este
movimento das recentes expansdes da alianca incluindo antigas Republicas Soviéticas e os
paises nordicos.

Frente ao exposto, o principal objetivo do presente estudo ¢ apontar os precedentes
historicos que levam a oposicao por parte do Governo russo a expansao da OTAN rumo aos
paises que compunham a antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, e, em especial, a
Ucrania. Para tanto pretendemos examinar a génese da Guerra Fria que opds os blocos
capitalistas e socialistas e que serviu de fundamento para o surgimento da OTAN e do Pacto de
Varsovia, e ainda determinar os riscos da expansao da Alianga em dire¢do a fronteira russa.

A reflexdo acerca do conflito da Russia com o Ocidente ganha relevancia a medida que,
além dos riscos de uma escalada da guerra, inclusive, envolvendo o uso de armas nucleares, as
tensdes politico-militares e econdmicas envolvendo, de um lado o Ocidente, EUA e seus aliados
europeus, e, de outro a Russia, apontam para uma reorganizacdo do tabuleiro geopolitico
mundial. A aproximag¢do da Russia e da China, mais do que um retorno a uma configuragdo
bipolar, semelhante ao existente no periodo de Guerra Fria, aponta, dado a importancia dos
BRICS, para a emergéncia de um sistema mundial multipolar protagonizado pelo chamado sul
global.

Guerra Fria

A expressdo Guerra Fria foi universalizada pelo artigo The Cold War, publicado no New
York Herald Tribune por Walter Lippmann em 1947'. O debate historiogréfico referente ao
surgimento da Guerra Fria ainda suscita discussdes e versdes. A visdo ortodoxa estadunidense
defende que a Guerra Fria decorreu de um movimento de expansionismo e ameaca militar ao
Ocidente por parte dos Soviéticos.

Dentro dessa corrente, encontra-se ainda uma subdiviséo que diverge na explicagéo das
origens de tal politica externa agressiva soviética. Autores ortodoxos e neo-ortodoxos entendem
que, ao final da Segunda Guerra, os paises democraticos da Europa Ocidental, sentindo
ameacados pela expansdo soviética, buscaram auxilio dos EUA, clamando por prote¢do militar,
ocorrendo um imperialismo por conviteV, o que n&o se sustenta quando confrontada com a
politica cautelosa levada a cabo por Stalin, com diretrizes emanadas aos comunistas gregos,
franceses e italianos, na busca de moderacdo de suas demandas, procurando atuar nos marcos
nacionais"'.

Alguns analistas adotam a visdo realista, dado que entendiam que essa expansao
decorria da busca de maximizacdo de seguranca e poder, natural a toda grande poténcia. Outros,
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porém, entendiam que esse movimento sucedia de uma posicao ideoldgica, que pretendia abolir
os estados-nacgdes e expandir a ideologia marxista-leninista. Ambas as correntes coincidem em
identificar a URSS como responsavel pelo inicio das divergéncias, ao passo que as posi¢des
americanas decorrem apenas de uma resposta em defesa a tal ameaca“"".

J& sobre o prisma da ortodoxia soviética a Guerra Fria é resultado da agressividade dos
EUA e aliados que, apos o final da guerra, descumpriram os acordos firmados em Teerd, lalta
e Potsdam e buscaram subverter a ordem na esfera de influéncia soviética, ameacando interesses
que Stalin considerava basilares a seguranca soviética¥'"".

Por fim, o Revisionismo surge como uma critica a ortodoxia estadunidense,
responsabilizando os EUA pelo inicio da Guerra Fria, entendendo que a URSS buscava uma
cooperacdo internacional e, devastada pela guerra, ndo representava ameaca a Europa ou ao
mundo capitalista'*.

Entretanto, as tensdes entre a entdo URSS e as Republicas Aliadas j& se iniciaram
durante a Segunda Guerra, em 1941, quando a diplomacia soviética pleiteava dos demais
aliados auxilio no combate as tropas nazistas. A medida encontrou resisténcias, em especial por
parte da Inglaterra de Winston Churchill e a negativa aliada implicou pesadas baixas das tropas
soviéticas, causando enorme desconforto no Estado-Maior Soviético %, além da destruicio de
grande parte da infraestrutura da URSS. Tal omissao, além de possibilitar ao Exército Vermelho
ocupar extensos territérios da Europa Central e Oriental, alimentou a ideia de que os aliados
desejavam que a URSS saisse devastada da guerra com a Alemanha !,

Além disso, a postura de negar o pagamento de reparacGes de Guerra por parte da
Alemanha visava dificultar o processo de reconstrucao soviética, retardando a recuperacdo de
seu territorio e levando-os a desmontar as unidades industriais e termoelétricas na area alema
sobre sua influéncia e, inclusive, utilizar prisioneiros de guerra nas obras de reedificacdo das
estruturas arrasadas, num esforco que contrastava com os vultosos capitais investidos pelos
EUA no lado ocidental de Berlim*!". Com o final da Segunda Guerra Mundial as divergéncias
ampliaram-se, uma vez que, “assim que ndo houve mais um fascismo para uni-los, capitalismo
e comunismo mais uma vez se preparavam para enfrentar um ao outro como inimigos
mortais”*!",

O Acordo de lalta buscou realizar a divisdo do mundo em area de influéncias entre as
NacOes Aliadas, procurando anular a supremacia do Exército Vermelho sobre grande parte da
Europa. Com a morte de Franklin D. Rossevelt, em 12 de abril de 1945, seu vice, Harry S.
Truman, possibilitou a ascensdo de setores conservadores, ligados ao Departamento de Estado
dos Estados Unidos, contrarios a politica de reconhecimento dos avancos militares das forcas
soviéticas, forcando uma posicdo mais incisiva por parte dos Estados Unidos e Gra-Bretanha
na conferéncia de Potsdam, que ocorreu entre os dias 16 de julho e 2 de agosto de 1945,
impondo Gbices as posi¢des Soviéticas e apresentando um trunfo: os EUA haviam testados com
sucesso a bomba atdmica, forgando os soviéticos a recuos nas decisdes tomadas nas demais
conferéncias*!V.

Dessa forma apesar do sacrificio do exército vermelho na retornada dos territdrios
ocupados pelo eixo, percebia-se um movimento, por parte dos “aliados”, de remocdo da
influéncia soviética sobre as areas libertadas aos nazistas. Além dos mais, Stlin receava um
ataque por parte das forcas ocidentais ao final do conflito mundial.

Longe de um comportamento parandico, tal receio estava respaldado em informagdes
obtidas junto ao Gabinete de Guerra Britanico, inclusive, as ordens recebidas pelo Marechal
Bernard Montgomery para que passasse a estocar as armas nazistas apreendidas para um
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possivel enfrentamento com o exército vermelho, tendo em vista reestabelecer a liberdade da
Polénia na chamada Operation Unthinkable*V.

Pensando em garantir “governos amigos” nas suas areas fronteiricas, uma medida
fundamental para prevenir as sucessivas invasdes pelas planicies ao norte da Europa, Stalin
considerava o controle sobre o territorio polonés como ponto inegociavel de sua segurancga
externa®V!, Entretanto, a postura estadunidense de consolidar-se como Gnica poténcia global,
impds recuos na Europa aos interesses soviéticos e impediram sua participacdo na rendigédo
formal do Japdo, fatos esses determinantes para intensificacdo dos conflitos que resultaram na
Guerra Fria*V!l,

A URSS intensificou a repressdo em sua area de influéncia, como forma de manter
controle sob essa regido no pos-guerra, levando Churchil a pontuar a sentenga “Cortina de
Ferro”, expressdo imortalizada no seu discurso de Fulton em margo de 1946*V!!"

Em 1947 o Presidente Truman solicitou ao Congresso estadunidense aprovacao de R$
400 milhdes de dolares para auxilio da Grécia e Turquia, areas inicialmente sobre influéncia do
Império Britanico, acusando, sem citar o nome, a URSS de apoiar a guerrilha comunista grega,
fato negado pelo KremlinX'X,

A migracao de trabalhadores jovens e qualificados rumo a porgéo capitalista da capital
alemd, levou a criacdo de restricdes de circulacdo entre as regides de Berlim. Em resposta a
decisdo de Franca, EUA e Gra-Bretanha de estabelecer uma moeda Unica para a Alemanha, 0
Kremlin ampliou a restricdo a circulacdo entre as zonas capitalistas e socialistas, culminando
com um bloqueio total em 24 de julho de 1948%%.

Como Berlim Oriental ficava incrustada em territorio sobre dominio soviético o
abastecimento do lado ocidental era realizado sobrevoando &reas soviéticas, o bloqueio deveria
estrangular a regido e forcar a retirada das tropas ndo soviéticas. A resposta estadunidense foi
inesperada, estabelecendo uma ponte aérea com mais de mil voos diarios, 0 que deixava a URSS
em um dilema. O estrangulamento de Berlim Ocidental somente ocorreria em caso de optar-se
por derrubar os avibes americanos, o que equivalia a uma declaragdo formal de guerra contra
uma nacao que nao hesitou em lancar bombas nucleares contra um inimigo derrotado. Diante
deste cenério, o Kremlin apostou que os EUA ndo teriam condi¢des de manter 0s custosos voos
de abastecimento por muito tempo. O blogueio foi suspenso - pouco mais depois de um ano
apos 0 seu inicio - em 12 de maio de 1949, todavia o bloqueio foi um dos motivos que levaram
a criagdo da OTAN>X!,

Oganizacédo do Tratado do Atlantico Norte

Atendendo aos interesses da politica externa estadunidense, alegando a necessidade de
estabilizar a Europa Ocidental, supostamente, ameacada pelos soviéticos, foi criada, em 4 de
abril de 1949, a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte. A criagdo da alianca, que entrou
em vigor em 24 de agosto do mesmo ano, apds o depdsito da ratificacdo de todos os paises
signatarios, além das tensdes europeias, relacionadas ao bloqueio de Berlim, também era uma
resposta a aparente omissdo estadunidense no processo de tomada de poder da China por
comunistas, comandados por Mao Tsé-Tung*XX!.,

Antes mesmo do termo da guerra, diversas lideres estadunidenses ja haviam chegado a
conclusao de que, diante da destruicdo da antiga ordem mundial, criava-se a oportunidade para
o estabelecimento de um novo sistema assentado nos ideais estadunidenses. Nessa nova
estrutura de poder a criagdo da ONU desempenhou um papel central, juntamente com a
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assinatura do acordo de Bretton Woods, que posteriormente deu origem ao Banco Mundial e ao
FMIXXIH.

Havia por parte do Governo dos Estados Unidos uma expectativa que a estabilidade e a
seguranca internacional pudessem ser mantidas por meio da ONU, porém os frequentes usos
do poder de veto no Conselho de Seguranca por parte do Representante da URSS, bloqueando
a utilizacdo da for¢a militar nessa organizacdo, acabou frustrando essa ambicdo. A uUnica
alternativa vidvel para expansdo num modelo estruturado nos interesses estadunidenses foi o
seu comprometimento com as questdes europeias, através de uma alianga politica e militar
permanente, e, embora seus documentos ndo fizessem qualquer meng¢do em URSS, a
organizacio catalisou o desejo de unir a Europa e os EUA no embate ao bloco comunista®*'V.

Em 4 de abril de 1949 o pacto de defesa teve a adesdo de Bélgica, Canadd, Dinamarca,
Franga, Islandia, Itdlia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal, Gra-Bretanha e EUA.
Turquia e Grécia aderem ao tratado em 1952 e, em 09 de maio de 1955, apds fortes
questionamentos por parte da Franca, a republica Federal da Alemanha (Alemanha Ocidental)
passa a fazer parte da Alianca. Em 1982 A Espanha aderiu a organizagdo, apds o final da
Ditadura Franquista®*V.

O acordo estabelece um 6rgdo para cooperagdo nas areas de defesa e seguranga,
firmando compromisso de ajuda mutua em caso de ataques, contra qualquer um de seus
membros, estabelecendo que uma agressao contra um integrante da alianga deveréa ser repelida
por todos os estados-membros, conforme se percebe pela leitura do artigo 5°de seu estatuto:

Artigo 5.%; As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou
varias delas na Europa ou na América do Norte serd considerado um ataque a
todas, e, consequentemente, concordam em que, se um tal ataque armado se
verificar, cada uma, no exercicio do direito de legitima defesa, individual ou
colectiva, reconhecido pelo artigo 51.° da Carta das Na¢Oes Unidas, prestara
assisténcia a Parte ou Partes assim atacadas, praticando sem demora,
individualmente e de acordo com as restantes Partes, a ac¢do que considerar
necessaria, inclusive o emprego da forca armada, para restaurar e garantir a
seguranca na regido do Atlantico Norte**V!,

A entrada da Republica Federal da Alemanha a alianga em 1955 resultou em uma forte
reacdo da Franca, em funcdo do histdrico de animosidade entre os dois paises e também pelo
fato de a OTAN ndo ter sido criada somente para combater a expansdo do comunismo, mas
também para impedir nova militarizacdo da Alemanha, como fica bem claro na curta declaragéo
em quem Hastings Lionel Ismay, primeiro secretario-geral da OTAN, resumiu as pretensdes da
criagdo da alianca “Manter os americanos dentro, os russos fora e a Alemanha embaixo””*V!!,

Pacto de Varsoévia

No fim da Segunda Guerra Mundial as tropas soviéticas haviam conquistado aos
alemdes uma grande quantidade de territdrios, na Europa Central e do Leste, desenhando uma
area de influéncia soviética que, em certo sentido, remetia ao velho Império Russo. Em resposta
a incorporagao, da agora remilitarizada, Republica Federal da Alemanha a OTAN foi criado,
em 1955, o Pacto de Varsovia, integrado por Unido Soviética, Republica Democratica Alema
(Alemanha Oriental), Hungria, Polonia, Tchecoslovaquia, Albania, Roménia e Bulgaria®XVI!,

Durante muitos anos o Pacto de Varsdvia foi vista como uma mera reacao defensiva a
estruturacdo da OTAN, numa articulag@o de estratégias militares para atua¢do na Alemanha, o
grande cenario Europeu da Guerra Fria®*'X| porém, apesar dos protestos iniciais do Kremlin
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em relagdo a OTAN, uma vez que rearmaria a Alemanha e viabilizaria a permanéncia
estadunidense na regido buscou-se um acordo sobre o tema:

Na ocasido, pouco apds a criacdo da OTAN, o ministro dos Negécios
Estrangeiros da URSS, Andrei Vichinski, encaminhou uma proposta a Gra-
Bretanha, sugerindo a participacdo soviética na Alianca, mas ndo obteve
nenhuma resposta. Entre 1952 e 1954, repetidamente, as liderancas soviéticas
acenaram com a possibilidade da criacdo de um sistema de seguranga europeu
e do ingresso da URSS na OTAN. Adicionalmente, os soviéticos apresentaram
vérias propostas para a estabilizacdo da situacdo alemd, incluindo-se a sua
unificagéo, desde que garantida a neutralidade. A essas propostas também néo
houve receptividade.

A morte de Stalin, em marco de 1953, ndo alterou de modo significativo esse
quadro. Naquele contexto, as novas liderangas soviéticas empenharam-se na
busca de uma negociacdo para a questdo. Em fevereiro de 1954, Molotov
sugeriu uma alternativa ao sistema de seguranga coletiva europeu, planejado
pelo Ocidente. A proposta foi rejeitada pelas liderancas ocidentais, pois
consideraram que ela excluia os EUA, que, juntamente com a China, teriam
apenas o status de observadores, e por calcularem que a proposigdo tinha por
objetivo criar problemas para a consolidacdo da OTAN e para a criagdo do
sistema de defesa europeu”*X,

O Pacto foi firmado em 14 de maio de 1955, na capital polonesa de Varsovia com o
nome de Tratado de Amizade, Cooperacdo e Ajuda Mdtua, composto por preambulo e 11
artigos, escrito em russo, polonés, tcheco e alemao. Apesar de a “Preocupagdo Alema” estar
presente na sua criacao, o Pacto teve uma atuacao interna tdo ou mais importante que externa a
medida que serviu para disciplinar os paises satélites por parte do PCUS, reprimindo qualquer
dissidéncia e criando um corddo sanitario em sua fronteira oeste, além, é claro, de afastar
ameacas militares provenientes da Europa™*X!,

Por esse motivo a lugoslavia, apesar de compor o bloco comunista ndo compunha o
Pacto. As forgas locais iugoslavas moviam com autonomia em relagcdo ao Kremlin, uma vez
gue derrotaram seus inimigos sem apoio do exército vermelho. Além do mais, o nacionalismo
que movia Josip Broz Tito e seus seguidores o levou a conduzir uma politica propria,
contrariando as instrucdes de Stalin, levando inclusive a expulsdo da lugoslavia do Cominform
em 1948, em represalia a sua posicdo em relacdo a guerra civil na Grécia que contrariava 0s
compromissos soviéticos™ X!,

A Albénia possuia uma proximidade geogréfica e ideoldgica com a lugoslavia de Tito
e, apesar de seu pequeno tamanho, teve um papel destacado no conflito sino soviético,
contrariando a posi¢do do Kremlin, levando Moscou a romper relagdes com Tirana em 1961, e,
em 1968, em oposicdo a invasdo da Tchecoslovaquia, a Albania retira-se do Pacto de
Varsovia™X!,

A invasdo da Tchecoslovaquia, episédio conhecido como Operacdo Danubio, foi uma
ocupacao militar de exércitos do Pacto de Varsdvia, ocorrida entre os dias 20 e 21 de agosto do
ano de 1968, com o objetivo de deter a primavera de Praga, que era a liberalizagdo politica no
pais, fortalecendo o mandato do Partido Comunista da Thecoslovaquia. A operacéo foi parte de
uma politica da URSS naquela época, chamada de Doutrina Brejnev*XIV. As tinicas nacdes
que faziam parte do Pacto de Varsdvia e ndo tiveram participacdo no confronto foram Roménia
e Albania™*V,

Nicolae Ceausescu podia ter relacGes diplomaticas com Israel ou ndo participar na
invasdo da Checoslovaquia, uma vez que estas divergéncias ndo colocaram em risco o sistema
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politico. Porém, tentativas de desvio ideoldgico mais serio, que pusessem em perigo a
hegemonia do regime comunista soviético através da criacao de oposicao real, podiam terminar
com a invasdo militar do pais dirigido pelo partido comunista”*V!,

Assim, em 1956, a Hungria iniciou-se em 23 de outubro uma revolucdo contra o
governo comandado pelo Partido Comunista, liderado por Ernd Gerd. Em resposta as
manifestacdes, os tanques do Exeército Vermelho entraram em Budapeste, em 4 de Novembro,
reprimindo a revolta, decretando o fim da Revolugdo Hungara*V!l,

Antes mesmo do fim da URSS iniciou-se um processo de distanciamento dos paises
integrantes do Pacto das instru¢des do PCUS, quando Gorbatchov acenou com a substitui¢do
da Doutrina Brejnev pela Doutrina Sinatra™**V!"" em 1989, reconhecendo a autodeterminag&o
dos povos do Leste Europeu”™XX,

Aproveitando o periodo de grandes mudancas politicas na URSS, que implicavam o
afastamento da influéncia do controle de Moscou sobre o Leste Europeu, a Tchecoslovaquia foi
palco da Revolucao de Veludo durante o ano de 1989. Esta manifestacdo buscava a restauracéo
dos principios democraticos e reivindicava a queda do regime comunista, vinculado ao Kremlin.
O governo de Gustav Husak néo teve apoio de forcas do Pacto de Varsdvia, inviabilizando a
repressdo aos manifestantes. Em funcdo dos protestos realizou-se a transi¢cdo para Véaclav
Havel, no primeiro governo ndo comunista desde o final da Segunda Guerra Mundial**-.

Com o final da URSS igualmente perdeu-se o sentido da manutencdo do acordo de
protecao militar, entdo, em 25 de fevereiro de 1991 os estados-membros do Pacto aboliram suas
estruturas militares e, em 1° de julho de 1991, assinaram em Praga protocolo sobre o término
do Tratado*!!

Expansdo da OTAN

A queda dos regimes associados ao regime soviético em 1989 e a desintegracdo da
URSS, em 1991, porém, ao contrario do que os russos esperavam, nao levou a extingdo da
OTAN, mas inaugurou uma nova expansdo da organizacdo incorporando paises que estavam
sobre a esfera de influéncia soviética. A OTAN e a Unido Europeia operaram com uma espécie
de corddo sanitario visando isolar a Russia*M!,

Esta expansdo se ampara na hip6tese de que a seguranca do continente Europeu
depende da implementacdo de regimes democraticos e adeptos da economia de mercado na
regido, defendendo a maxima de que “democracias nio lutam contra democracias” Xt!!!,

O final da Guerra Fria, com a dissolucdo da Unido das RepuUblicas Socialistas
Soviéticas (URSS) em 1991, determinou a necessidade de uma reorientacdo estratégica da
agenda de seguranca e defesa dos Estados Unidos e de seus aliados, uma vez que a ordem global
bipolar, dividida entre as esferas de influéncia das superpoténcias capitalista e comunista, ruiu
junto com a Cortina de Ferro. Assim, a principal ameaca para os Estados do bloco Ocidental
deixava de ser o inimigo estatal e subversivo representado pela superpoténcia soviética *-'V.

Nessa nova ordem mundial foi assinado em 1997 o chamado "Ato Fundador OTAN-
Russia", um acordo para construir um relacionamento de colabora¢do em seguranca entre o pais
e 0 bloco militar, formando-se e cinco anos mais tarde, formou-se o Conselho OTAN-RUssia,
garantindo inclusive um assento “permanente” ao Kremlin na sede do bloco*-V.

Ainda antes da desintegracdo da URSS, no periodo apds a queda do muro de Berlim
em 1989, inicia-se um processo de negociagdo entre o entdo Secretario-Geral soviético Mikhail
Gorbatchev com o presidente norte-americano George Bush, baseado em duas premissas: a
reunificacdo pacifica da Alemanha e a dissolucdo do Pacto de Varsdvia, com duas condigdes
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do campo soviético: 1. A Alemanha Oriental ndo seria militarizada; e 2. A OTAN ndo
incorporaria os antigos paises do Pacto de Varsovia*-V',

Apesar das recentes negativas do ocidente quanto a sua existéncia, documentos da
Chancelaria britanica recentemente reclassificados e disponiveis para acesso dos pesquisadores
demonstram que, em reunido dos Diretores Politicos do Ministério das Relagdes Exteriores da
Gré-Bretanha, dos EUA, da Alemanha e da Franca, em 6 de mar¢o de 1991, foi registrado que
a OTAN se comprometia a ndo cruzar o Rio Elba. O representante estadunidense Raymond
Seitz foi ainda mais claro: “Deixamos claro para Unido Soviética que nao temos nenhum
interesse em aproveitar-se da retirada de tropas soviéticas na Europa Oriental”*-V!! opinido
revista formalmente pelos americanos dois anos apds aproveitando-se momento de fraqueza da
RUssia para extrapolar seus limites geopoliticos *-V!!I,

Nenhum dos compromissos assumidos foram respeitados, e a Alemanha Oriental foi
militarizada, quase de imediato ap06s a sua reunificacao, ja o processo da expansdo da OTAN,
absorvendo republicas que se encontravam sob influéncia soviética, iniciou-se durante o
governo Clinton, com a adesdo da Republica Tcheca, Hungria e Polénia a Alianca em 1999,
Bulgaria, Roménia, Eslovaquia e trés antigas republicas da URSS, Estonia, Letbnia e Lituania,
ingressaram em 2004, durante o governo de George W. Bush, a Albania e a Croacia em 2009,
durante governo Obama, e, por fim, Montenegro e Maceddnia do Norte XX durante o mandato
do Republicano de Donald Trump‘.

Em seu célebre discurso de Munique, Putin colocou-se contra esta expansdo da
Alianca em direcdo as fronteiras russas, cobrando o cumprimento das garantias apresentadas a
Rassia ao final da Guerra Fria:

Parece-me 6bvio que a expansdo da OTAN ndo tem nenhuma relagdo com a
modernizacéo da Alianca ou assegurar a seguranca na Europa. Ao contrario,
representa uma provocacdo séria que reduz o nivel de confiangca mutua. E
temos o direito de perguntar: contra quem esta expansdo é pretendida? E o que
aconteceu com as garantias que nossos parceiros ocidentais fizeram depois da
dissolucdo do Pacto de Varsévia?

Onde estdo estas declara¢fes hoje? Ninguém sequer os relembra. Mas me
permitirei relembrar esta audiéncia o que foi dito. Eu gostaria de citar o
discurso do Sr. Woerner, Secretario-Geral da OTAN, em Bruxelas em 17 de
maio de 1990. Ele disse naquela ocasido que: “o fato de estarmos dispostos a
ndo colocar um exército da OTAN fora do territério alemdo da a Unido
Soviética uma garantia firme de seguranga”. Onde estdo estas garantias? '

Neste novo cenério a OTAN desempenha o papel de mecanismo militar a servico da
manutencdo da hegemonia global dos EUA, participando de operacdes na Guerra do Golfo, na
ex-lugoslavia, e na Africa, além de participacio nas invasdes do Afeganistdo " e Iraque, assim
o fim da guerra fria ndo foi, a0 menos para OTAN, o “fim da Histéria” "', demonstrado uma
grande capacidade instrumental de adaptacao, desempenhando duas novas fungdes: “conter e
controlar conflitos militares na Europa Central e do Leste e prevenir conflitos, proporcionando
estabilidade, em republicas que pertenciam ao bloco de Leste” ',

A OTAN considerou, ainda em 2008, admitir Georgia e Ucrénia a Organizagdo em
uma declaracao percebida como uma ameaca direta aos interesses do Kremlin, isso em meio a
realizacdo de exercicios militares conjuntos com a Pol6nia, Estados Bélticos, Roménia e
BulgariaV. O movimento de inclusdo da Georgia e da Ucrénia foi abortado devido a
contrariedade demonstrada pela entdo Chanceler Alemd Angela Merkel e pelo entdo Primeiro-
Ministro Francés Nicolas Sarkozy, ambos reforcando a posi¢do de veto apresentado pelo
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governo turco sob argumento que nenhum dos dois pretendentes ao ingresso eram democracias
estaveistV'.

Ingresso da Finlandia

Em funcdo da invasdo russa da Ucrania, os governos de Finlandia e Suécia iniciaram
as tratativas para ingresso na alianca, e, durante esse periodo de aceitacdo, pretendem
estabelecer medidas de seguranca para evitar eventual retaliacdo por parte do Kremlin.

Apesar deste movimento levar a OTAN até a fronteira russa, a reagéo russa diferiu da
ocorrida com o processo de ingresso da Ucrania, embora demonstrando insatisfacdo e
ameacando direcionar parte de seu arsenal nuclear para o Baltico, em especial no exclave russo
de Kaliningrado, onde ja se encontra abrigada a Frota Naval Russa no Mar Baltico-V"".

Uma invasdo militar foi descartada uma vez que, nas palavras de Putin o0 ingresso da
Finlandia “nao representa uma ameaga direta para a Russia", indicando que o Kremlin poderia
viver com a adesdo finlandesa e sueca a OTAN, desde que a alianca militar ndo enviasse armas
ou tropas para os dois paises. Essa Manifestagdo demonstra que Putin vé€ OTAN como uma
ameaca ao dominio tradicional da Russia sobre sua antiga zona de influéncia, em vez de
somente um problema militar estratégico-V'"".

Entretanto, o ingresso dos paises balticos pode ampliar as capacidades terrestres,
maritimas e aéreas da Alianca. A Suécia possui uma marinha forte, capaz de ampliar as defesas
da OTAN no Mar Baltico, constrdi seus proprios cagas, que exporta para paises ao redor do
mundo, inclusive o Brasil. Ja a adesdo da Finlandia aproximaria a alian¢a da peninsula russa de
Kola, uma massa de terra estratégica a cerca de 110 milhas a leste da fronteira onde a Russia
mantém submarinos de misseis balisticos e armazena ogivas nucleares. Além do mais, 0
ingresso da Suécia e da Finlandia a OTAN forneceria a Alianca outra rota de reforgo através do
Mar Baltico-™.

A declaracdo do secretario-geral da OTAN, Josef Stoltenberg, garantindo uma “adesao
rapida e suave” de Finlandia"* e Suécia a alianga™*!, foi imediatamente rebatida pelo Ministério
de Relacdes Exteriores Russo:

Consideramos as declaragdes do Secretéario-Geral da OTAN sobre a prontiddo
para admitir esses paises na alianga como uma tentativa sem ceriménia de
exercer pressao externa sobre as politicas da Russia, construida em torno de
trés elementos-chave: a rejeicdo da expansdo da OTAN, a implantacdo de
sistemas de armas de ataque na Finlandia e da Suécia, com quem mantemos
relagGes amistosas de longa data e cuja contribuicdo efetiva, como estados ndo
alinhados, para a formagéo da seguranga europeia [...]-X".

Porém, a promessa de veto do presidente turco, Recep Tayyip Erdogan, a adesdo dos
paises escandinavos poderia obstaculizar o ingresso na OTAN, uma vez que a entrada deve
ocorrer por unanimidade. Na opinido turca Finlandia e Suécia sdo um reflgio de organizacGes
terroristas, referindo-se ao abrigo dado para integrantes do PKK e Hizmet, considerados como
grupos terroristas pelo governo turco, e ainda o mandatéario turco vé nessa negativa uma
oportunidade de negociar uma reducéo da pressao diplomatica, em especial norte-americana,
sobre sua politica de agressao aos direitos humanos, além de uma “vingang¢a” a um processo de
turco de ingresso na UE que se arrasta a anos sem perspectiva de sucesso-*!"",

A postura turca na 352 Cupula da OTAN, realizada na cidade de Madrid entre os dias
28 e 30 de junho de 2022, demonstrou que Recep Tayyip Erdogan estava somente “criando
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dificuldades para vender facilidades”, buscando principalmente a possibilidade de novamente
integrar os programas de armamentos norte-americanos-*'V.

A negativa turca prosperou somente em relacdo ao ingresso da Suécia, e, apos
homologacéo do Parlamento Turco, a Finlandia tornou-se o 31° Estado Membro da OTAN ao
ratificar seu pedido de ingresso na Organizagdo e 04 de abril de 2023,

Este ingresso foi um forte golpe na estratégia russa de manter as forcas da Alianca distantes de

sua fronteira. Até o ingresso finlandés, a Russia tinha 1.215 km de fronteiras com paises-
membros da OTAN, em sua grande maioria compartilhadas com o exclave de Kaliningrado, e
0 ingresso da Finlandia dobrou esse valor, aumentando em cerca de 1.300 km de fronteira
compartilhada e colocando as tropas da Alianca a menos de 200 km de S&o Petersburgo, cidade
natal de Putin*X!,

Rus de Kiev

Historicamente, a Ucrania, assim como a Belarus, compunha com a Russia 0
denominado Rus de Kiev, configurando-se o primeiro estado eslavo, sendo hoje o Leste
EuropeuX"",

N&o por acaso Putin=X!"" declarou: “a Ucrania ndo é apenas um pais vizinho para nos,
mas sim uma parte inalienavel de nossa propria histéria, cultura e espago espiritual”, tornando-
se um territorio indispensavel para Russia consolidar sua hegemonia sobre um exterior proximo
formado pelo Cazaquistdo (sua por¢ao norte ¢ fortemente eslava), pelas republicas do Caucaso
(Georgia, Arménia e Azerbaijdo) e, sobretudo, pelas “Russias da Europa” (Ucrania, Belarus e
Moldévia), posi¢ao essa que havia sido externada por Putin no Discurso de Munique em 10 de
fevereiro de 20071V, ocasidio em que tratou ainda da necessidade de retirada das armas
nucleares estadunidenses em solo europeu-*V.

Kiev, a atual capital da Ucrania, e os arredores do rio Dnieper foram ocupados, na
origem da histdria Russa, pela etnia Kievan Rus, configurando-se como o primeiro estado
eslavo no que é hoje o Leste Europeu e deu origem a trés paises que existem hoje em dia:
Russia, cujo nome tem origem no Rus de Kiev, a Ucrania, cuja capital é Kiev, e deu ainda
origem a Bielorrussia. Oleg, o Profeta, profetizou sobre Kiev: “que seja a mae de todas as
cidades russas” X!, Portanto, considerando o aspecto histdrico, tanto a Russia quanto a Ucrania
e ainda a Bielorrissia possuem uma origem étnica em comum-<V!l,

Em contrapartida, devido aos sucessivos ataques mongois, os Kievan Rus foram
obrigados a emigrar para outra regido que Ihes protegesse, cujo destino foi Moscou, onde se
fundou o Grande Principado de Moscou. Em vista da auséncia de defesas naturais em seu
entorno, essa populagéo estava em frequente perigo mediante as novas invasoes.

Apenas no século XVI com Ivan, o Terrivel, ocorre a expansao para 0s montes Urais,
ao leste; para 0 mar Caspio, ao sul; e para o circulo artico, ao norte, mantida sua fragilidade em
seu flanco ocidental, onde tinha fronteira com o grande reinado da Poldnia-Lituania. Ao longo
dos seculos, o territorio, conhecido, atualmente, como Ucrania, foi controlado por diversas
forcas estrangeiras, como poloneses, lituanos, mongois e, por fim, russos, que ampliaram suas
fronteirast*V!",

No século XVIII, no reinado de Catarina, a Grande, a RUssia junto do Reino da Prussia
(embrido do atual estado da Alemanha) invadiu a Poldnia, dividindo seu territorio. A partir
desse momento, a Russia passou a dominar também o que se compreende como Bielorrussia,
Moldavia, Ucrénia e os estados Balticos, Lituania, Estonia e Lituania-<™.
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O territorio da Ucrénia foi disputado durante séculos por cossacos, poloneses, mongois
e turcos, até a incorporacdo por Catarina, a Grande, permanecendo, assim, até 1991. De tal
modo que dois levantes frustrados de movimentos nacionalistas durante o periodo de guerra
civil, que seguiu a Revolucdo Russa de 1917, primeiro apoiada pela Alemanha e depois com o
apoio da Poldnia, formaram duas replblicas ucranianas independentes™**.

Porém, ainda restavam, sob o dominio polonés ou austriacos, territorios que compdem
0 extremo ocidental do atual tracado da Ucrania, os quais, apenas em 1945, como parte da
URSS' foram, definitivamente, incorporados a atual Ucrania por decisdo de Nikita
Kruschev-*X!,

A peninsula da Crimeia também foi uma regido que sofreu com invasdes e anexagdes
de diversos impérios. Sua histéria igualmente comeca no Rus de Kiev. Apés ser conquistada
pelos mongois, essa confederacao eslava, que existiu até o inicio do século X111, desmembrou-
se e, no século XV, foi estabelecida como o Canato da Crimeia, que, em 1475, tornou-se um
protetorado do Império Otomano.

De maneira que apenas em 1783 o Canato da Crimeia foi anexado ao imenso Império
Russo, mesmo ano em que a Frota do Mar Negro foi criada pela imperatriz Catarina, a Grande,
que estabeleceu a base da frota na cidade de Sevastopol=*!!,

A Ucrania foi uma das quatro republicas fundadoras da URSS, juntamente com RUssia,
Belarus e Republica Soviética da Transcaucésia, em dezembro de 1922, em uma unido
cimentada por dois pilares: igualdade e independéncia. Assim sendo, nenhuma Republica,
inclusive, a Russia, possui qualquer relacéo de superioridade sobre as demais e garantia o direito
de secessdo da Unido sempre que assim desejasse™™*!",

Embargos Econémicos e Alianca Sino-Russa

A Russia é um dos maiores players no mercado mundial de energia, fornecendo 40%
do gas consumido na Unido Europeia e o segundo maior exportador de petroleo, atras apenas
da Arabia Saudita, com uma média de cerca de cinco milhdes de barris por dia. A maioria das
san¢des sobre a economia russa, principalmente em funcdo da dependéncia europeia do gas
russo, incide sobre suas exportagGes de petroleo e carvao-**!V.

Martin Wolf, editor do jornal Financial Times, um dos arautos da liberdade dos
mercados, € claro em demonstrar que o ocidente ndo pretende embargar o Kremlin, mas sim
aplicar uma guerra econdmica:

O desafio € defender a civilizacdo liberal da Europa. A oportunidade € de uma
redencdo histdrica. A Rissia ndo pode prevalecer. 1sso é o que mais importa.
De fato, havera sofrimento, mas ele deve ser suportado em nome de uma causa

muito maior™**V.

O Kremlin acredita que sera mais facil para a Russia mudar suas entregas de petréleo
da Europa para os mercados asiaticos do que mudar o destino do gas, cujo transporte depende
de infraestrutura inflexivel, porém, conforme percebeu-se com as sanc¢des ao petréleo do Ir§,
san¢Oes de EUA, UE, Reino Unido e Noruega podem privar 0s negociantes russos do mercado
de seguro maritimo para navios-tanque, afastando as frotas de navios-tanque do mundo do
mercado russo-**V!,

Da mesma forma a exclusdo russa ao sistema SWIFT igualmente tera grande impacto
sobre os interesses comerciais europeus, que impossibilitados de realizar o pagamento pelo gas
importado, poderdo ter seu fornecimento prejudicado™*V!!. Estas sangbes evidenciaram a
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realidade de que um pais pode sofrer bloqueio de reservas e severas restricGes monetarias por
decisédo unilateral dos EUA e de seus parceiros, com extensdo e duragéo indefinidas, reforcando
o desenvolvimento de servicos de compensacio e liquidacio paralelo ao SWIFTVXVIHL

O modelo alternativo mais avancado é o chinés CIPS, sistema ainda restrito e de uso
intenso entre a China e a india, mas ja ¢ utilizado por bancos e organizagdes de mais de cem
paises e deve agora absorver as operacOes externas russas, podendo inclusive servir como
oportunidade de incentivo para transagcdes comerciais em Renminbi, em processo de criar uma
ordem monetaria alternativa em futuro previsivel=*X!X,

Além disso, a China, na condic¢do de maior importador de commodities, podera obter
éxito na missdo de precificar suas comprar em sua prépria moeda, eliminando assim a
necessidade de manter superavits em sua balanga comercial. Em contrapartida, a posi¢ao russa
de exportadora de cereais, principalmente para na¢6es em desenvolvimento, poderia reforcar a
estratégia de enfraquecimento do dolar como moeda global=**%,

Essa aproximacdo chinesa ocorre menos por proximidade ideol6gica, mas motivada
pelo receio que, apds a adesao da Ucrania, as atencdes da Alianca direcionem-se a situacao de
Taiwan, sendo a China alvo de novas sancdes financeiras. Outrossim, China e Russia condenam
as ingeréncias politico-militares norte-americanas sobre paises soberanos=***!,

China e Russia compartilham um sentimento de oposicdo a politica externa dos EUA,
principalmente, em relacdo as ingeréncias militares sobre paises soberanos, para a Russia e
China, trata-se de algo condenavel. E possivel que, em virtude das dificuldades impostas a
Russia por forca do blogueio ocidental, notadamente, no que diz respeito a substituicdo de
importacdes industriais e tecnoldgicas, que as relagdes comerciais entre Ruassia e China
evoluam de modo assimétrico™*X!!, Esse crescimento da relevancia econdmica chinesa vem
causando preocupagcdes publicas da cupula da Alianga- X!

Conforme observado pelo secretério-geral da OTAN Jens Stoltenberg, “A
ascensdo da China estd mudando fundamentalmente o equilibrio global de
poder e aquecendo a corrida pela supremacia econdmica e tecnologica”. Até
agora, a ascensdo da China foi entregue por meio de sua modernizacao militar
e poder de fabricacdo. Mas a fonte de poder mais critica da China no futuro

sera a internacionalizacdo de sua moeda, o renminbi LXXIX

Apesar da reclamacdo sobre a dominacdo exercida pelos EUA existir desde a
Conferéncia de Bandung de NagBes Alinhadas em 1955 “*X foi a busca estadunidense por
uma dominacgdo unipolar do mundo que tem empurrado a Euréasia e o Sul Global para aquilo
que Josep Borrell, chefe da politica externa e seguranca da Unido Europeia, designou como
uma “selva”. A julgar pela negativa do “resto do mundo” em aderir a guerra por procuracao
travada pela OTAN, na Ucrania, contra a Rassia. Parece que “o resto do mundo” nédo esta
convencido acerca da “excepcionalidade norte-americana”, de uma pretensa lideranga moral do
Ocidente e, tampouco, disposto a continuar se deixar operando por “jardineiros” como Ronald
Reagan, Margaret Thatcher, George W. Bush, Hillary Clinton e os neocons ligados ao
Departamento de Estado. W%,

China e Russia ocupam, com o restante do continente europeu, uma regido denominada
Eurésia, de extrema importancia para o equilibrio global, concentrando metade da populacéo
mundial e 60% do PIB global. Com base nas projecdes de crescimentos econdmico e
populacional, conclui-se que os EUA ndo serdo mais, j& na proxima década, o poder
hegemdnico no mundo. A guerra contra a Rassia é parte de um esforgo empreendido pelos
norte-americanos no sentido de evitar a deteriorizacdo de seu poder mundial, o conflito, além
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de inviabilizar uma aproximacéo da Russia com a Europa, promove um maior “alinhamento”
dos paises europeus em relacdo aos EUA, preparando terreno para um possivel ataque a
China X1,

Considerac0es Finais

Esse trabalho buscou entender os precedentes historicos que levam a oposi¢do por
parte do Governo russo a expansdo da OTAN rumo aos paises que compunham a antiga Uniao
das Republicas Socialistas, e, em especial, a Ucrania, realizando para tanto uma anélise da
génese da Guerra Fria - que opds os blocos capitalistas e socialistas e que serviu de fundamento
para o surgimento da OTAN e do Pacto de Varsovia - tomado como génese da dindmica de
expansdo da Alianca em direcdo a fronteira russa.

Percebe-se que este movimento de ampliacdo da Alianca desequilibra a relacdo de
areas de influéncia no cenario europeu, colocando forcas da OTAN nas bordas da fronteira
russa, retornando uma tensdo geopolitica e militar semelhante a existente durante a guerra fria.
Por outro lado, uma polarizacdo dos EUA com uma coalizacdo sino-russa inaugura uma nova
ordem mundial que podera vir a favorecer os paises do chamado sul global.

O impacto desse novo tabuleiro geopolitico, com uma ampliacdo da militarizacdo na
Eurdsia, em especial no entorno do mar baltico, apresenta-se como campo para estudos
posteriores.
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