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O campo da Ciéncia e Tecnologia (C&T) durante a ditadura civil-militar
brasileira (1964-1985): rupturas, coercdes e tentativas de institucionalizagéo.
FIGUEIREDO, C. A. S.

Thefield of Science and Technology (S&T) during the
brazilian civil-military dictatorship (1964- 1985):
ruptures, coertions and attempts at

institutionalization

Abstract: The field of Brazilian Science and Technology (S&T) during the civil-
military dictatorship (1964-1985) was a locus of dispute between the military
corporation, the state bureaucracy and the scientific community, especially due
to national and international economic guidelines. This article aims to examine
the development of the field of Brazilian S&T during the dictatorial cycle. As a
result of the research, we found that the lack of dialogue and the excessive
restriction imposed on the scientific community were one of the hallmarks of the
period.
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Introdugéo

O campo de Ciéncia e Tecnologia (C&T) é composto por uma miriade de
atores, e formatado por uma série de motivagdes e influéncias do espectro
nacional e internacional. Nesse cendrio, realgamos a importdncia da economia,
impulsionadora dos rumos e do dirigismo politico impostos & comunidade
cientifica. A partir do exposto, possuimos como tema de pesquisa o estudo do
desenvolvimento da C&T brasileira no periodo da ditadura civil-militar (1964-
1985). Desta forma, construimos o seguinte problema de pesquisa: Quais foram
as condicionantes legadas pela ditadura civil-militar para o campo brasileiro
da C&T? Também, como se processou a institucionalizagcdo das Politicas
PUblicas de Estado no setor? Como caracterizar as evolugées do campo da
Ciéncia e Tecnologia brasileira durante o ciclo ditatorial?

O periodo em tela é deveras importante, precisamente, pelo modo e pelos
efeitos deletérios que causaram ao Brasil em face de terem rompido com a
moldura democrdatica a partir da segunda metade do século XX. Ou sejq,
enfatizamos que os processos e ordenamento institucionalizados naquele
momento para o setor de C&T se mantiveram perenes durantes as décadas
seguinte, tanto em face dos saldos deficitdrios quanto sobre alguns pontos
positivos que porventura possa ser enunciado..

A fim de refinar um tema amplo e com tempo transcorrido longo, torna-
se pertinente elaborarmos os seguintes objetivos especificos: 1) estudar
longitudinalmente os distintos Generais Presidentes e seus governos, de modo a
avaliar as formas de incentivo, ou cerceamento, ao campo cientifico brasileiro;
2) identificar os diferentes grupos de pressd@o que influenciaram nas politicas
ao setor; e, 3) analisar a conjuntura internacional com a politica imposta do
capital estrangeiro e o lugar destinado ao Brasil dentro do mundo globalizado

altamente especializado da C&T. Nesse sentido, a metodologia empregada de
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acordo com o delineamento do artigo, versard dentro de uma pesquisa

qualitativa através de uma reconstituicdo histérica.

A ditadura civil-militar e o esbogo de uma implantagéo do campo cientifico

(1964-1973)

Por um periodo de quase dez anos, o bloco de poder
emergente visou a uma acomodagdo com o bloco de
poder populista [...] quando os interesses multinacionais e
associados notaram a dificuldade crescente em se
conseguir conter a massa popular dentro do sistema
politico populista, o bloco de poder emergente teve de
recorrer a outros meios."

Com inicio da ditadura civil-militar ndo se encerra somente um ciclo
democrdatico no Brasil, mas também as discussdes em torno de um projeto
nacional desenvolvimentista que vislumbrava, mesmo com severas criticas,
os alicerces para o processo tanto de industrializagdo genuinamente
brasileira quanto para a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, o
desenvolvimento e a inovacdo. A ditadura, ao seu modo, tentou responder
aos dilemas do pais, porém alijou o didlogo entre o campo cientifico em vias
de institucionalizagdo e a arena das politicas pUblicas governamentais,
cerrando a discussdo e a democratizagdo do cendrio. Conexdes
interinstitucionais que numa ditadura militar nunca iria germinar,
justamente pelo fato que o debate e a comunicacdo ndo seriom
instrumentos de trabalho valorizados naquele periodo, visto tratar-se de um
Estado de excecdo gerando severas fraturas para a C&T ao longo das
décadas seguintes.

Aindq, torna-se marcante enfatizar o periodo da ditadura civil-militar,

pois, entre as configuragdes politicas do século XX, foi uma das mais
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determinante para a formagdo do Estado brasileiro em face do longuissimo
processo ditatorial e vindo a influenciar fortemente a democracia vindoura na
sua moldura institucional, tanto no ordenamento civil e politico como nos
marcos regulatdrio e coergdes impostas de modo perene pelas Forgas
Armadas'’. Assim sendo, o Golpe de 1964 foi um divisor de dguas da politica
brasileira e, consequentemente, um fator de impacto que legou uma
complexa heranga para a sociedade civil.

O periodo que se inaugura ndo pode ser lido de maneira univoca e
tampouco como produto apenas da corporagdo militar. Precisamos
analisar o momento histérico como produto de todas as forgas que o
compunham, tanto militares quanto civis. Igualmente, precisa ser colocado
em relevo que os Presidentes ditadores que tomaram o poder respondiam a
projetos diferenciados para o Brasil, mesmo tendo como lume principal a
Doutrina de Seguranca NacionalV. e um desenvolvimento conservador
extremamente autoritdrio. As politicas publicas embriondrias que nasciam
para o setor de C&T jG germinavam sob essa insignia de disputa dos grupos
que compunham o governo ditatorialY, pesando, fundamentalmente, a
influéncia externa americana, haja vista o governo dos Estados Unidos era o
fio condutor de sustentagdo, apoio e legitimagdo do regime no plano
internacional.

Comecgamos a andlise com o governo de Castelo Branco (1964-1967),
que pontualmente né&o elaborara, de fato, nenhum projeto para a seara
tecnoldégica nacional, pois esse governo estava mais preocupado com a
estabilizagdo e consolidagcdo da ditadura com as edicbes dos Atos
Institucionais, o controle da inflag&o e, a tentativa, sem sucesso, da volta do
crescimento econdmico. Segundo Baumgarten', “neste periodo,
praticamente inexista uma politica explicita de ciéncia e tecnologia, como
excec@o de escassas medidas de politica educacional voltadas para a

ampliagdo das oportunidades de acesso a educacdo”, por exemplo, a
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autora destaca os acordos entre o Ministério da Educagdo (MEC) do Brasil e
a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID, na sigla em inglés), como ficaram conhecidos as reformas da
universidade brasileira daquele periodo. Para definir bem os objetivos dos

militares é salutar a seguinte citagdo que situa o periodo:

O Conselho Monetario Nacional foi fundado em 31 de
dezembro de 1964, através da Lei n° 4.595. A mesma lei foi
responsavel pela extingdo da Superintendéncia da Moeda
e do Crédito (SUMOC) e pela criagdo da instituicdo que a
substituiria, o Banco Central do Brasil (LOURENCO NETO, 2010).
Quando esse processo se deu, a inflagdo no inicio da
ditadura militar ja beirava aos 100% anuais. Havia um
acordo entre militares e setores da burguesia que
combater a inflagdo deveria ser tarefa central do novo
governo."i

Quanto a economia, o governo langou o Programa de Agdo
Econdmica do Governo (PAEG), mas sem estimular a tecnologia nacional.
Seguindo a cartilha dos demais governos anteriores, sobretudo o exemplo do
periodo Juscelino Kubitschek, o governo militar incentivava o consércio de
desenvolvimento associado ao capital estrangeiro, vaticinando que “a
promocdo da transferéncia tecnolégica para o pais através da presenga de
empresas estrangeiras facilitava maior conhecimento tecnolégico ao pais,
a0 mesmo tempo em que poupava de dispéndios substdncias de
pesquisa”™. Ou seja, a légica continuaria a mesma com o aprofundamento
do capital estrangeiro no pais e, como consequéncia direta, a exclusdo dos
polos tecnoldgicos e de pesquisa nacional.

Somente a partir do governo de Costa e Silva (1967-1969), de fato,
comegou a ocorrer um maior delineamento dessa searq, visto que foi
elaborado o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED, 1968-1970).

Nesse programa, portanto, podemos dizer que pela primeira vez é enfatizado
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a articulagdo entre os setores tecnoldgicos e a politica industrial brasileira.
Havia o cardter inédito de iniciar uma construgdo politica para o setor no pais
visando um novo desenho politico para a gestdo cientifica; porém, vinha
inscrita dentro de uma conjuntura de acirramento ditatorial com a edi¢éo do
Ato Institucional n° 5 (AlI-5), em dezembro de 1968. Esse Ato Institucional
blogueava severamente todas as formas de comunicagéo que pudesse
existir, uma vez que o governo abria pouco espago para o campo cientifico
contribuir com a politica em curso. Ou seja, quaisquer criticas que pudesse
existir poderia ser caraterizado como oposigdo aos militares, logo, sendo
objeto de muitos constrangimentos para a ciéncia.

Nesse sentido, portanto, as discussbes que vieram a nortear as
politicas do setor nasciom sob a insignia do medo e da auséncia do debate
académico. Mediante a conjuntura, podemos dizer que o campo cientifico
teve pouco poder barganha, uma vez que o desenho da politica publica
orientada para o setor jG vinha com um delineamento definido a partir do
corpo diretivo que conduzia a politica autoritdria nacional. Justamente por
isso, o governo possuia um papel dirigente principal com vista a impulsionar
o setor e visando construir um novo padrdo desenvolvimentista combinado
com um modelo conservador autoritario. Embora com complicado cendrio,
abria-se com parciménia e com muito cuidado para a comunidade
cientifica, por meio de novas pesquisas vinculadas ao projeto nacional
estatizante, sobretudo mirando a associa¢gdo da comunidade cientifica com
as futuras estatais que viriam a ser construida ao longo do regime.

Mantendo o bindmio desenvolvimento conservador e seguranga
nacional, apés o falecimento de Costa e Silva, assume o poder Emilio Médici
(1969-1974), apresentando-se como uma das faces mais duras do regime
militar, pois foi o periodo em houve as maiores dendncias contra os direitos
humanos e demais crimes considerados de lesa-humanidade*. Esse periodo
fora caraterizado com o denominado “Milagre Econédmico”, momento em
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que o pais deu um salto de crescimento artificial em face do endividamento
externo junto ao Fundo Monetdrio Internacional (FMI), que em seu cerne
almejava a retomada do crescimento do pais mediante empréstimos
internacionais.

Médici lanca o Plano Nacional de Desenvolvimento (IPND), que em seu
objetivo principal visava desenvolver o setor tecnolégico do pais e
impulsionar alguns setores tido como de alta performance. Entretanto, como
jé acontecera em outros momentos, a din@mica do setor em que pretendia-
se ambicionar um novo dinamismo ficava comprometida pela falta de
estudo e conhecimento dos processos, sendo, portanto, substituido com
astdcia pelos players mais desenvolvido do plano internacional, justamente,
alocando e suprindo as demandas internas onde faltava conhecimento e
expertise. Como resultado, ndo houve a oxigenagdo esperada e tampouco
a renovada do setor nacional, pois como enfatiza Baumgarten, “o caréter da
politica cientifica e tecnoldgica foi mais simbdlica do que vinculado com as
efetivas condi¢cdes de desenvolvimento”.

Embora as debilidades, esse foi o momento que realmente a C&T
comegou a ter um desenho e um planejaomento estratégico gerencial, talvez
um dos poucos legados do periodo militar para a seara analisada. N&o
obstante, realgamos a falta de articulagdo entre o governo e o campo
cientifico, sendo muitas vezes apenas pegas decorativas nas reunides sobre
a temdatica, haja vista que a forca de implementagdo da politica publica da
drea emanava dos que se convencionou chamar de tecnoburocratas do
regime militar. Também, depde contra a falta de didlogo entre sociedade
civil e as inst@ncias deliberativas, obviamente, que num Estado de excecdo
a politica era para ser acatada e ndo discutidag, especialmente a politica que
impactava diretamente junto ao meio universitario educacional, tido como
ambiente perigoso e dotado de atores contrdrios a solidez da ditadura.

Mesmo com todos esses constrangimentos, tais diretrizes iriam dar as
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bases para os rumos da continuidade da C&T nacional ao longo dos anos 70,
orientada de maneira elitista e sem o debate com a sociedade civil, bem
como sem construir pontes com a participagdo popular para definir as areas
prioritdrias e os mercados a serem impulsionados. Contraditoriamente, o
setor comegou a construir os seus input a fim de edificar o parque industrial
brasileiro em combinagdo com a C&T, mesmo que esses links jG nascesse
comprometido e vinculado ao capital estrangeiro, segundo os ditames da
corporacdo militar. Reiterando, esses enlaces sdo endossados sobretudo
pelos empréstimos internacionais a juros baixos e que replicariom nos
motivos dos muitos prejuizos do Brasil no proximo cendrio vindouro, tanto
para a economia quanto para as demais dreas tributdrias dos recursos

financeiros para o seu desenvolvimento.

A tentativa de implementagdo de um parque de C&T e a reestruturagéo do

Estado (1974-1985)

O periodo em tela tratado é dotado de inUmeras dissabores, mesmo
que a corporagdo militar possuisse algumas vigas mestras para o setor,
entretanto, ndo contava com irrupgdes no cendrio internacional, fatos esses
que implicavam diretamente na economia nacional, consequentemente,
refletindo nos rumos da politica do setor tecnoldégico. Num primeiro
momento, ainda, a Crise do Petréleo dos anos 70 n&o foi um fator de peso
para mudanga de rota e corregdes das agendas das politicas Publicas, pois
conforme verificamos a diretriz do setor continuava a ser emanada
diretamente via decreto e sem o didlogo popular. Registramos, a fim de
marcacgdo histérica, que o General Presidente em curso durante a Crise do
Petréleo era Emilio Médici, finalizando o seu mandato e sendo substituido na

sequéncia por Ernesto Geisel (1974-1979).
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Essas acomodagdes dos blocos de poder que foram dar origem ao
alto escaldo militar na condugdo do pais, de acordo com o j& sublinhado, ndo
eram passiveis de conflito interno entre os altos escalées das Forgas
Armadas, assim como era passivel de ajuste e influéncia tanto da burguesia
nacional quanto do dirigismo do exterior. Embora possuindo mando politico
do pais, o General Presidente precisava responder a um elenco de
agentes com posigcdes estratégicas principais, justamente afim de realizar
a condugdo das politicas que seria implementada no Brasil. Realgamos,
sobretudo acerca das politicas do setor da C&T, visto ser um setor considerado
estratégico para o fomento do parque fabril nacional, assim como para a
evolugcdo e manutencdo dos consoércios da ditadura com os seus pares no
plano internacional.

Em sintese, esse processo de constru¢gdo de uma politica efetiva para o
setor, com certezq, precisava ir ao encontro das motivagées da burguesia
nacional, da classe politica e, especialmente, dos grandes players
internacionais que davam lastro de sustentacdo econémica e politico para
um Estado de excecgdo. Sublinha-se, aindaq, esse cardter anédmalo de nagdes
democrdticas servirem de anteparo para paises com fortes ditaduras, ndo
obstante a contradi¢cdo, seria a tdnica nos anos 70, mais precisamente na
América Latina em face das diversas ditaduras militares que possuiam apoio
direto, precisamente, do governo americano.

O projeto internacional para essas regides era muito claro, pois 1)
visava conter os processos de esquerdizacdo que causava temor na
Latinoamérica desde a revolugdo cubana; e, ao mesmo tempo, 2) pautava
em modificar o modelo de acumulagdo produtiva, ndo com vista a
desenvolver o incompleto ciclo fordista ou implantar o novissimo processo
de acumulagdo produtiva, mas sim transformar definitivamente em paises
dependentes e, justamente por isso, era necessdrio mudar radicalmente as
funcdes do Estado. Como consequéncia, abria-se a economia para 0 NovVo
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cendrio que iria se materializar, de fato, a partir dos anos 80 com o
Neoliberalismo*". Torna-se importante esse painel da politica internacional
da América Latina nesse periodo, precisamente, para compreender 0s
Obices pelos quais passava o Brasil e que ho mesmo gradiente possuia
iguais correspondéncias noutros paises assolados por ditaduras com suas
pesadas influéncias externas.

No Brasil, desde o Governo Médici e ao longo dos anos 70, todas as
diretrizes para o setor tecnolégico eram definidas por decreto federal,
impulsionando politica sem o devido debate com o campo cientifico
brasileiro, inclusive, sem o interesse de consolidar uma comunidade
cientifica critica a fim de contribuir com as demandas do setor, conforme
podemos registrar, por exemplo, com a criagdo em 1970 da Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP). Também, registramos as mudangas sucessivas de
orgdos gestores na condugdo dessas politicas, ora ligado a economia na
pasta do Ministro Delfim Neto ora ficando diretamente ligada ao gabinete da
presidéncia durante o governo de Ernesto Geisel*". Buscando uma nova
retomada no setor, sobretudo, visando ajustar a condugdo do setor junto as
novas configuragdes internacionais, Geisel edita do Il Plano Nacional de

Desenvolvimento (II-PND), que possuia as seguintes vigas mestras:

A énfase da politica industrial do Governo Geisel recaiu na
industria eletrénica de base e na area de insumos basico,
fundamentada em razées de seguranca e defesa e
buscando realizar a configuragcdo definitiva do perfil
industrial desejavel para o Brasil, através de uma nova fase
de substituicdo das importagdes. A industria de bens de
capital foi considerada estratégica para a difusGo do
progresso técnico no dambito do sistema produtivo e
setores como a industria eletrénica, particularmente

computadores, petroquimica e quimica, siderurgia,
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metalurgia e aerondutica, de alto conteudo tecnoldgico,
passaram a ser considerados prioritarios em termos de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Privilegiaram-se
também as inddstrias tradicionais como a de alimentos, e

os complexos agroindustrias.*

Citacdo extremamente pertinente, uma vez que aponta os caminhos
que o nucleo estratégico que compunha o gabinete presidencial elaborava
a respeito dos caminhos do setor junto ao Il PND, que vislumbrava um
planejamento gerencial para os anos de 1974 a 1979. A autorag, ainda, enfatiza
que muito dos caminhos a ser trilhado pelo Brasil nesse novo cendrio
respondiam aos fluxos deletérios emanados em face da crise do Petréleo,
justamente por esse motivo, portanto, podemos observar uma diretriz
segura pensada para a geragdo de energia com o desenvolvimento da
sedra petroquimica.

Torna-se objeto de relevo e disputa entre os estados da federacgdo,
por exemplo, a instalagdo dos Polos Petroquimicos, dentro de um consécio
entre a Unido, as unidades estaduais e indUstria privada, de modo a suprir o
setor na cadeia produtiva desse recurso energético. Para tanto, foi pensando
para desenvolver uma cadeia de industria de primeira, de segunda e de
terceira geragdo no processamento do petrdleo e seus derivados. No
tocante as escalas devemos classificd-las nas seguintes unidades
produtivas: 1) primeira geragdo — produzem petroquimicas bdsicas; 2)
segunda geragdo — processam esses produtos bdsicos para formar a
cadeia intermedidria; e, 3) terceira geragcdo — chamada de inddstria de
transformacdo, pois modificam para virarem bens de consumo™.

Exemplificando esse setor como estudo de caso, haja vista ser umas
das maiores demandas da década de 70; porém, por mais intencdo que

tivesse o governo militar em alocar recursos para a construgéo e
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desenvolvimento nesses polos econdmicos viu os seus planos ndo vingarem,
justamente pela continua crise energética no plano internacional.
Posteriormente apds a primeira crise houve a revolugdo isldmica no Ird em
1979 e, mais uma vez, ocorreu mudangas drdsticas no prego do petrdleo e
comisto nataxa dejurosinternacionais. No planointerno, tais consequéncias
prejudicaram os planos e os arroubos estatizantes da ditadura civil-militar na
construgcdo das diversas empresas governamentais, bem como outras
obras publicas, surpreendentemente, até prospectando instalagdo de
energia nuclear.

Para além das crises dos setores tido como estratégico, que provava
a incompeténcia do regime em prospectar mercados e risco, vemos
também acontinuidade do divércio do campo cientifico que vinha tentando
construir a suainsergdo, mesmo com os conflitos com a arena politica. Essas
oscilagdes, igualmente, representavam como se processava a
acomodacdo da pasta, conforme jd realgcado, ora junto ao gabinete da
presidéncia, ora alocada junto a pasta de ministro, adquirindo relevo o papel
do perene do ministro Delfim Neto, que na sintese atribuiu muito pouca

importdncia para a temdatica, conforme podemos verificar abaixo:

[..] a presenca do Ministro Delfim Neto na SEPLAM e seu
descaso por essas questdes (C&T) implicavam agora a
gradativa desmontagem do préprio ndcleo institucional a
partir do qual se formulava e articulava (ainda que
frequentemente de forma auténoma) a politica de

ciéncias e tecnologia

Esse descaso possuia alguns motivos, pois o governo estava muito
preocupado com a prépria conducdo da ditadura que estava se esvaindo

em suds mados, precisamente pela perda de apoio da populagdo. A
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sustentacdo do regime era medida diretamente nas sucessivas eleigcdes ao
longo da década de 70, mais especificamente nas eleigdes de 1974 e 1978, em
que o governo acabaria perdendo a sua base de sustentagdo com a eleigdo
do Movimento Democrdtico Brasileiro (MDB), sobretudo nos grandes
centros i,

A eleigdo da oposicdo possuia uma justificativa bem precisa, a crise
econdmica que grassava o pais, em face dos fracassos econdmicos e a
incompeténcia dos gestores militares para condugdo dos rumos da
economia nacional. Assim sendo, é nesse cendrio conflitivo, com grandes
manifestagdées tanto da oposigcdo institucional quanto da sociedade
organizada, que inicia-se o governo presidencial do ultimo governo da
ditadura.

O General Presidente Figueiredo governou o pais de 1979 a 1985,
demarcando o fim de um ciclo fortemente coercitivo em face da Doutrina
de Seguranga Nacional, pois transitou da “Abertura lenta, gradual e segura”
proposta por Geisel, para a edigcdo de uma Anistia politica em 1979 Contudo,
mantinha-se graves debilidades na politica e na economia, decididamente
ndo houve muitas mudangas de rotas, pois mantiveram inerte o Ministro Delfim
Neto nas diretrizes da economia. O Brasil definhava com a ditadura no seu
crepusculo, assim como a C&T precisdria buscar novos rumos junto as
arenas publicas, bem como em conjunto com outras insténcias que
pudessem dar sustentagdo e indicar um caminho seguro para o setor no
pais, conforme podemos ver a seguir com a citagdo: “entre 1979 e 1985, a FINEP
perdeu influéncia no meio cientifico tecnolégico, devido & desarticulagdo entre
a politica de ciéncia e tecnologia e a politica econémica global ocasionada
pela perda de interesse no setor cientifico e tecnolbégico, por parte das
camadas dirigentes do Estado™.

Como reflexo dessas erupgdes e descontinuidade, obviaomente, surgia
um campo cientifico muito descolado da realidade brasileira, haja vista que
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ndo havia nenhuma politica nacional de horizontalidade do setor. Nesse
sentido, consolidava-se uma rede cientifica a parte, sobretudo, nos grandes
centros brasileiros, especialmente no Sudeste, onde estava mais fortificado
o poderio econdmico nacional, assim como as grandes universidades, que
a despeito da opgdo conflitiva e do descaso por parte do Estado brasileiro
conseguia construir links por meio das universidades e fundagdes estaduais.
Destacamos os cases de sucesso da Universidade de Sé&o Paulo (USP),
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e FAPESP*; porém, colocava
em posicdo totalmente subalterna as demais unidades estaduais que ndo
possuiaom o mesmo lastro financeiro do estado de S&o Paulo.

Devemos registrar a forga criadora das universidades, mesmo com
coergdes, conseguiram impulsionar por meio de negociagcdes e
acomodacgdes politicas® a construgdo de convénios internacionais a fim de
construir recursos humanos, tanto cobrando um empenho por meio da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
como criando projetos proprios e convénios com centros de pesquisas
mediante proximidade de linha de pesquisa. Ainda, em face da erosdo do
governo e do pouco aporte estatal, registra- se a criatividade do campo
cientifico junto ao Terceiro Setor, como se convencionou chamar as
Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs) - que chegavam como grande
novidade e com a influéncia diretamente do exterior, precisamente para
suprir os campos onde o governo ndo alcangava. Melhor dito, onde n&o
possuiainteresse ou ndo tinha recurso recursos para alocar, em face da crise
sistémica do Estado no periodo final do regime com a sua erosdo - numa
situacdo de completo abandono das instituicdes brasileira®,

Mediante o exposto, o queimporta capturar nesse cendrio, com certeza,
é a falta de didlogo da ditadura civil-militar durante os 21 anos de governo,
que legou uma politica do setor totalmente elitista e desvinculada da
realidade brasileira. Essa falta de didlogo ird se refletir no processo de
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transicdo para a democracia, no préoximo governo José Sarney (1985-1990).

Consideragdes finais: Uma transigéo pelo alto e os reflexos advindos para a

ciéncia

Embora o periodo correspondente ao governo Sarney seja um
momento politico pds governo ditatorial; porém, devemos registrar que esse
Presidente fora eleito através de um pleito indireto e sob os ditames ainda
coercitivas imposto pela corporacdo militar. Também, sublinhamos que
houve somente a passagem de um Presidente General para um civil, isto
posto, todas as amarras impostas pela forte mdo ditatorial estavam
presentes na jovem democracia brasileira. Portanto, esse periodo ainda
deve ser pensando como constitutivo e incluso dentro do longuissimo
processo detransicdo para ademocraciainiciadas em 1974, desde o governo
de Ernesto Geisel.

Cabe enfatizar que as Forgas Armadas tinham verdadeiros enclaves
na nova democracia®¥, melhor dito, quistos que impactavam no processo
de uma transicdo realizada pelo alto®. Nessa moldura institucional em
disputa, a sociedade civil tentava, ao seu modo e mesmo com as limitagdes
do periodo, causar rupturas com o legado anterior e interferir nos novos
rumos do pais: trabalho extremamente complicado, uma vez que a Nova
Republica nascia pactuada pelas elites.

Também, devemos registrar as debilidades do préprio Estado brasileiro
que emergia pbés 1985 totalmente fragilizado, precisamente pelas
constantes crises econdmicas que foram a responsdvel direta pela
desmoralizagdo do regime militar. Retomando esse ponto, portanto,
realgcamos que o debacle no plano financeiro impactou os regimes das

contas publica, o ajuste fiscal e o saldo da balanga econdmica brasileira
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junto ao capital internacional, por conseguinte, deixando o governo Sarney
em situacdo muito fragilizada.

O importante desse painel & analisar a conjuntura nacional e
internacional da economiaq, precisamente para colocar em relevo a posi¢céo
deficitaria que estava o Brasil - ndo havia estabilidade politica e econdmica.
A resolucdo ventilada pela classe politica para acertar os rumos dirigente
seria o desmonte da propria mdaquina publica, pois a justificavam seria o
tamanho do Estado como o responsdvel pelos insucessos nacionais em face
da sua atrofia e do engessamento™. Melhor explicando o pensamento do
periodo, a configuragdo per si do Estado nacional e, consequentemente, do
servigo publico, era para onde recaia a culpa do insucesso dos rumos
nacionais — curiosamente ndo imputado como culpado dos fracassos
econdmicos os longuissimos 21 anos do regime militar - como se a
mdaquina estatal germinasse de modo espontéineo e sem problematizar a
relacdo de causa e efeito da geréncia do corpo diretivo com a sua politica
econdmica fracassada.

Nesse sentido, podemos evidenciar esse padrdo de trajetoria®, de
acordo com o que pautado desde aintrodugdo, que as escolhas iniciadas no
inicio tornar- se-iam uma das marcas perenes durante todo o regime militar.
Na sequéncia dos anos 70, mesmo com politicas publicas mais bem
desenhadas, vieram a ver naufragar grande parte do parque tecnolégico
planejado para o setor, justamente pelos malogros da economia brasileira
em face da crise do petréleo que abalou e mudou radicalmente o mundo.
Soma-se ao infortinio que o regime estava perdendo sua sustentacdo e
vindo a corroer o poder em suas maos.

Sumarizando o periodo (1964-1985), portanto, percebemos que
embora possuindo algumas politicas publicas para o setor, entretanto, fora
feito em cima de bases ndo sdélidas, pois era inflado artificialmente por um
“Milagre Econdmico” que ndo se sustentou em virtude da subida das taxas

Boletim do Tempo Presente vol. 13, n. 01, p. 06-27, Jan/Mar. 2024. https:/ [ periodicos.ufs.br/tempopresente
ISSN - 1981-3384

22



https://periodicos.ufs.br/tempopresente

de juros, logo, solapando todo o desenho institucional da constelagdo
dirigente que governava o pais sob mdos de ferro de um Presidente General.
Concluindo, também reflete com muito peso a falta de didlogo entre o
campo cientifico nacional e a elite tecnoburocrata que elaborava as
diretrizes para essa seara, evidenciando um divércio desde o inicio da politica
do setor. E, sobretudo, as opgdes que a corporagcdo militar elegera como mais
importante (economia) em detrimento de outras searas tidas como
secundarizadas diretamente relacionadas a C&T, dando, por conseguinte, o
veredito final para o ocaso do campo cientifico brasileiro em consondncia

com o proprio colapso do regime.
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