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criada e aprimorada pelos militares ao longo de 21 anos precisou se adaptar ao
novo cendrio politico. Com base na andlise do conjunto documental de Relatérios
Periédicos produzidos pelo Centro de Informacdes do Exército (CIE) entre 1985 e
1991, uma nova perspectiva sobre as atividades realizadas pelo 6rgdo se
apresenta. Mesmo durante o periodo democrdtico, o monitoramento persistiu:
movimentos sociais, partidos politicos de esquerda e disputas de poder no
Congresso Nacional permaneceram como alvos. Esta comunicagdo busca
apresentar os principais focos de monitoramento do CIE entre 1985 e 1991, bem
como os comentdrios produzidos e difundidos nos quadros militares, com foco
para as andlises sobre a Assembleia Nacional Constituinte de 1988, interesses
militares e as relagdes do Exército com a midia.
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O inimigo interno na transicdo democrdatica: monitoramento e construgdo da
ameaca nos Relatérios Periddicos do CIE (1985-1991)
PEREIRA, L.F.F.

The Internal Enemy in the Democratic
Transition: Surveillance and the Construction of
Threat in the CIE Periodic Reports (1985-1991)

Abstract: With the end of the Brazilian military dictatorship, the intelligence
community created and refined by the military over 21 years had to adapt to a new
political context. Based on the analysis of a body of Periodic Reports produced by
the Army Intelligence Center (CIE) between 1985 and 1991, a new perspective on the
agency’s activities emerges. Even during the democratic period, surveillance
persisted: social movements, left-wing political parties, and power struggles within
the National Congress remained key targets. This paper aims to present the main
focuses of CIE monitoring between 1985 and 1991, as well as the commentaries
produced and circulated within the ranks of the Armed Forces, with particular
attention to analyses of the 1988 National Constituent Assembly, military interests,
and the Army’s relations with the media.

Keywords: Military Dictatorship; Army Information Center; Democratic transition;
Information System.
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Introdugéo

Periodos de transicdo politica tendem a buscar rupturas com as tradigdes
sociais, econémicas e culturais do sistema a ser superado. No caso da ditadura
militar brasileira, uma das questdes mais latentes se relacionava a Doutrina de
Seguranga Nacional e o sistema de informagdes e vigildncia construido ao longo
dos anos. Com o objetivo de monitorar e combater organizagdes consideradas
subversivas, ou seja, aquelas contrdrias ao regime e ligadas ds esquerdas, um
complexo aparato repressivo foi criado, articulando diferentes esferas, com
destaque para a militar, civil e empresarial. Dentre os érgdos criados se destacou
o Centro de Informacées do Exército (CIE), autor de uma série de Relatérios
Periddicos, com exemplares difundidos para diversos setores das Forgas Armadas.
Ao contrdrio das expectativas relacionadas ao conceito de ruptura, mesmo
durante o periodo democrdtico, os relatdérios continuaram a ser produzidos,
monitorando atividades de partidos de esquerda, movimentos estudantis e
religiosos, greves, entre outros.

A partir disso, este artigo tem por objetivo identificar, no recorte temporal
entre os anos de 1985 e 1991, os principais elementos da narrativa elaborada nos
relatérios do CIE em relacdo ds diferentes ameacgas identificadas no periodo de
transicdo politica. Dentre os principais alvos se destacam os movimentos
favordveis & abertura da Assembleia Nacional Constituinte e sua posterior
consolidacdo, interesses militares no processo politico e andlises sobre a relagdo
das Forgcas Armadas com os assim denominados Meios de Comunicag¢do Social
(MCS), a midia tradicional, mas também na midia alternativa, chamada “imprensa
nanica”.

Os Relatérios Periddicos, que operaram como uma espécie de “jornal” da
casernag, foram uma das bases para a consolidagcdo do pensamento militar nas

dltimas décadas, servindo como fonte para a elaboragdo do “ORVIL”, anagrama de
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“livro”; material este que circulou entre os militares e grupos de extrema-direitq,

influenciando os caminhos da democracia brasileira nos Ultimos anos.

Relatorios: estrutura e difuséo

Escritos entre a década de 1970 e o comego da década de 1990, os Relatorios
Periddicos Mensais possuiom objetivos e consideragcdes diretas, impressas nas
primeiras paginas de cada edicdo: (i) difundir informagées relacionadas com a
defesa interna; (i) fazer chegar informagées aos comandantes das organizagées
militares com maior rapidez, facilitando a sua agdo de comando e orientagdo dos
subordinados; (iii) linguagem acessivel para atingir o maior namero possivel de
usudrios. Os trés pontos elencados se referem as expectativas em relagcdo aos usos
dos relatérios, desde a acessibilidade & aplicagdo e assimilagdo das informagdes
transmitidas, utilizadas na tomada de decisées cotidianas.

O compromisso com a disseminagdo de informagdes se contra expresso no
Relatério Periédico Mensal de agosto de 1990, no editorial intitulado “O Militar e o
Sistema de Informacgées do Exército”. O texto trabalha a centralidade do CIE como
um 6rgdo central nos quadros do Sistema de Informagdes do Exército (SIE),
responsdvel ndo apenas por orientar os mais diversos setores das Forcas Armadas,
mas principalmente assessorar o Ministro do Exército na condu¢do dos assuntos
de interesse do seu gabinete.

Com o passar dos anos, os relatdrios seguiram, ao longo de mais de duas
décadas, uma estrutura fixa. As informagdes eram divididas em quatro campos:
econdmico, militar, politico e psicossocial. O primeiro e o segundo tratavam de
assuntos rotineiros, tais como proje¢ées para a economia, furto de armamentos e
demais questdes relativas ao cotidiano na caserna. O campo politico, como o
nome indica, se dedicava a dissertar sobre os principais assuntos relativos &
governanga, as atividades desenvolvidas no Congresso Nacional e nos governos
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estaduais. Nesta sessdo foi discutida a Assembleia Nacional Constituinte, eleigbes
estaduais e presidenciais. O campo psicossocial, por fim, era o de maior extensdo.
Se dedicava a compartilhar informagées sobre reunides de organizagdes sociais,
religiosas e estudantis de esquerda. O processo de destrinchar as tematicas
variava com base nas demandas e eventos de maior destaque no periodo,
objetivando ndo apenas manter o leitor atualizado, mas apresentar a perspectiva
da instituicdo, considerada a correta.

Para além das sessdes mencionadas, os Relatorios Periédicos poderiaom
contar com adi¢gées ao texto padrdo, também divididas em quatro: anexo,
apreciacdo, destaque e editorial; nesta andlise o destaque serd para 0os anexos e
editoriais. Entre os anos de 1985 e 1988 predominaram os anexos; Como 0 home
sugere, apareciam ao fim dos relatérios para trabalhar assuntos adicionais, que
ndo entraram na linha politica ou psicossocial. Em suma, os anexos realizavam
mapeamentos de atores sociais vistos como ameagas. Receberam destaque no
campo politico o Partido dos Trabalhadores (PT) e Partido Comunista Brasileiro
(PCB), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) no campo sindical, Movimento
Sem Terra (MST), Igreja progressista, com foco na teologia da libertagéo e casos
de violéncia associados as esquerdas.

Entre os anos de 1989 e 1991, ndo por acaso, o predominio foi dos editoriais.
Em fevereiro de 1989 houve uma reformulagdo dos relatérios, encabegada pelo
entdo chefe do CIE General de Brigada Sérgio Augusto de Avellar Coutinho, & época
um dos nomes mais influentes nos quadros das Forgcas Armadas. O general se
dedicou a estudar o pensador marxista Antonio Gramsci e o uso de suas teorias
pela “nova esquerda”, que supostamente trabalhava para conquistar as
instituicées'. Mais tarde, esse tipo de pensamento seria intitulado e popularizado

pela extrema-direita e setores das Forcas Armadas como “marxismo cultural”,
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demonstrando as continuidades e desdobramentos do pensamento militar ao
longo dos anos.

Retomando os editoriais, numerosos entre 1989 e 1991 sob a influéncia de
Coutinho e seus sucessores Ary dos Santos e Luis Anténio Rodrigues Mendes Ribeiro,
o tom dos relatérios mudou. Ao contrdrio dos anexos, que transmitiam dados de
forma “crua” sobre as organizagées monitoradas, os editoriais traziam opinides e
juizos de valor, espelhando editoriais jornalisticos. O marxismo se apresentava
como tema central, trabalhado por capilaridades diversas: comunismo, trotskismo,
o futuro do socialismo, entre outros.

Os topicos a seguir exploram a perspectiva dos relatérios e do CIE por meio
dos quatro principais campos (militar, econémico, politico, psicossocial) e seus
auxiliares, anexos e editoriais, que buscaram traduzir ideologicamente os

principais eventos do periodo para as organizagdes militares.

Expectativas sobre a Assembleia Nacional Constituinte e o futuro das Forgas
Armadas (1986-1988)

Antecipando a elaboragdo da Assembleia Nacional Constituinte, no ano de
1986, os relatérios do CIE se dedicavam a discutir os parlamentares que seriam
eleitos naquele mesmo ano. Visando as discussées em torno da elaboragdo da
nova Constituigdo, estimativas eram feitas sobre o perfil dos membros das casas
legislativas que seriom eleitos e o impacto de suas orientagdes ideoldégicas na
nova Carta Magna. A partir disso, havia grande preocupag¢do quanto a candidatos
de esquerda e extrema esquerda, na redagdo associados ao marxismo. Projecées
feitas pelos militares sobre a orientagdo ideoldgica dos candidatos indicavam, no
entanto, que um nimero irrisdrio de futuros parlamentares tidos como marxistas
seriam eleitos. Apesar disso, a possibilidade de acordos feitos por meio da tatica
de frente ampla poderia aumentar a influéncia do bloco de esquerda. O
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movimento, segundo os relatérios, seria preocupante, pois haquele momento o
Congresso carecia de lideres entre a ala conservadora. As preocupagdes do 6rgdo
sobre a composi¢cdo do novo cendrio politico que se abre exprime a vontade de
dar continuidade aos projetos politicos realizados durante o periodo ditatorial, na
contramdo dos grupos subversivos combatidos nas ruas, que, naquele momento,
poderiam angariar algum poder politico.

Com as eleigbes para o Congresso concluidas, j@ no Relatdrio Peridédico
Mensal de dezembro de 1986 os parlamentares eleitos foram classificados em trés
grupos distintos: conservadores, moderados e progressistas. O grupo moderado
era considerado alinhado do antigo regime e propunha manter dar continuidade
aos projetos militares; moderados eram aqueles que ndo possuiam ligagdes com
movimentos de esquerda; progressistas, por fim, estavam alinhados com partidos
e movimentos socidis de esquerda. O cendrio de separacdo entre grupos
confi@veis e outros vistos com desconfianga justificou a continuidade da légica de
monitoramento do sistema de informagées da ditadura militar no periodo
democrdatico. A frequente associagdo dos grupos de esquerda a uma ameaga a
ser combatida ou que poria em risco o Brasil construido pelos militares ao longo
de 21 anos foi a semente de disputas que ainda hoje ndo cessaram, enraizadas em
discursos institucionais, no caso, os relatorios.

Seis meses depois do relatério sobre os parlamentares, em junho de 1987, as
atencdes estavam completamente voltadas para os trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte j&@ formada. Os campos politico e psicossocial estavam
repletos de andlises e especulagbes sobre o desenvolvimento da nova
Constituicdo, influenciado pela orientagdo ideolégica dos parlamentares. Os
membros eleitos de esquerda seriam, segundo os relatorios, a ala de esquerda do
PMDB e PT, PCB e PCdoB, partidos que ganharam destaque nas andlises. Embora
em nUmero reduzido, era considerada preocupante a possibilidade de infiltragcdo
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dos parlamentares nas decisdes basilares da Assembleia Nacional Constituinte
por meio de cargos de relatores em comissées, fungdes repletas de disputas
ideolbégicas. A importéncia das discussdes sobre a Assembleia se daria pelos
seguintes motivos:

Os trabalhos da Constituinte serdo obviamente o fato politico
mais importante da conjuntura nacional. Seus reflexos far-se-
do sentir em todos os Campos do Poder e, por afetar
interesses de grupos e pessoas, provocar@o atuagdo de
fortes grupos de pressdo sobre os parlamentares que estardo
elaborando o texto da futura Carta Magna. |[..] De qualquer
forma, o Governo verd iniciarem - se os trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte com maioria aritmética a
seu favor. Contudo, ndo podera olvidar os trabalhos paralelos,
inclusive com o apoio de governadores e lideres politicos
regionais, que, por tradicdo da politica brasileira, exercem
forte influéncia sobre as bancadas estaduais. Qualquer
descuido podera ser fatal, pois estarédo em discussdo, além
do préprio mandato presidencial, o delineamento das
atribui¢cées de instituicbes — entre elas as Forcas Armadas —
e a definicdo do regime brasileiro em seus aspectos social,
politico e econémico'.

Mesmo com a “vantagem aritmética” apontada pelos militares, os perigos
da interferéncia das esquerdas ainda séo considerados uma ameaga real para a
Assembleiaq, vista como o “fato politico mais importante da conjuntura nacional”.
O grau de importéncia conferido se evidencia ndo apenas pelo j& mencionado
esfor¢go de manutengdo da orientagdo politica conservadora construida durante a
ditadura, mas também por sua interferéncia em temas relacionados as fungées
das Forcas Armadas. A frase “qualquer descuido poderd ser fatal” evidencia a
gravidade atribuida & situagdo nos relatérios do CIE, marcada pelo temor de que
as esquerdas viessem a assumir um papel relevante na politica. O receio em

relacdo as atribuigdes das Forgas Armadas também revela as incertezas diante do
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periodo democrdtico que se inicia, assim como em relagdo ao futuro do pais de
forma mais ampla.

O alerta para “trabalhos paralelos” sugere que, mesmo com a eleigdo de
uma maioria conservadora e moderada, a situagdo na Assembleia Nacional
Constituinte e no Congresso poderia, de alguma forma, se tornar fora de controle.
A mencdo ao apoio de governadores e liderangas politicas regionais indica o
reconhecimento de que a dindmica politica ndo se restringia a Brasilia, mas que
0s grupos de oposicdo vinham se rearticulando em diferentes partes do pais,
buscando recuperar o espago politico perdido ao longo dos anos de chumbo. O
alerta feito pelos militares evidencia que mesmo num cendrio favoravel a
instituicdo, a cautela se faz necessdria para a manutencdo do status quo.

As questdes de interesse militar se encontram também mencionadas em
diversas edigdes dos relatdrios. Em janeiro de 1988 os interesses das Forgas
Armadas sdo trabalhados na Comissdo de Sistematizagdo, que tratava de seis
diferentes assuntos: (i) misséao, (ii) anistia, (iii) Policias Militares (iv), (v) Justica
Militar e (vi) voto de Cb/Sd. A discusséo sobre a misséo das Forgas Armadas se
refere a definigcdo constitucional do papel dos militares no novo contexto politico.
Definir a “miss@o” significava limitar (ou ndo) o poder politico militar e redefinir a
posicdo do grupo na hierarquia de poder. As questbes sobre anistia faziam
referéncia a manter o que havia sido definido em 1979, buscando impedir a
responsabilizacdo dos agentes do Estado por violagdes aos Direitos Humanos, no
contexto em que depoimentos de vitimas vinham & tona. Sobre subordinacgdo,
discutir o destino da Policia e Justica Militar implicava as disputas em torno da
subordinacdo das atribuicdes e aos limites de atuacdo desses instrumentos no
controle da ordem interna. Ha receio da perda de controle sobre esses campos e
a redefinicdo de suas atribuicdes no cendrio democratico. Por fim, ainda que a
candidatura de cabos e soldados encontrasse limites institucionais, sua mencdo
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nos relatérios indica a preocupag¢do com a possivel politizagdo da base da tropag,
bem como com o surgimento de liderangas capazes de tensionar os principios de
hierarquia e disciplina no interior das Forgas Armadas.

O monitoramento dessas questbées demonstra uma mudanga na
abordagem militar em relagdo a temas que lhes sdo caros. Questdes antes
resolvidas por meio de Atos Institucionais, prisdes arbitrdrias e torturas sdo
trabalhadas no campo das negociagdes, fruto da redemocratizagdo. Por meio da

bancada conservadora e moderada puderam garantir suas pautas no Congresso.

Meios de Comunicagéio e combate a desinformagdo

A partir de 1989, com a mencionada reformulagdo dos relatorios
encabecada pelo entdo chefe do Centro de Informagdes do Exército Sérgio
Augusto de Avellar Coutinho, os Meios de Comunicagdo Social (MCS) se tornaram
um assunto frequente, como expresso no relatério de outubro de 1989:

O Sistema de Comunicag¢des implantado no Brasil, dotado de
expressiva sofistificagdo tecnolégica, vem imprimindo incrivel
velocidade ao transito das informagédes, criando condi¢cbes
para que se realize um verdadeiro bombardeio de
mensagens nos lares pela Midia, sem que ao menos os
individuos receptores tenham tempo para questionar oque
Ihes éapresentado®.

Os comentdrios feitos sobre os Movimentos de Comunicagdo Social recaem
principalmente sobre a televisdo, radio e jornais. Os relatérios contam com dados
sobre a abrangéncia de diferentes canais de comunicagdo televisivos e radios nos
municipios brasileiros, bem como a quantidade de familias que possuiam
televisores e exemplares de jornais vendidos todos os dias. Durante as andlises,
impera a ideia de que, por meio dos veiculos de comunicagcdo, mensagens
subversivas seriom enviadas por “técnicas encobertas que caracterizam a

desinformagdo™ . A partir disso, os comandantes militares ganham destaque por
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serem as figuras & frente das organizagdes militares, capazes de representar a
InstituicGo por estarem melhor informados. O comandante teria acesso ao
conhecimento por meio de materiais produzidos pelo Exército, sendo os relatorios
a principal fonte. Fortalecer o comando e orientar as tropas se torna o objetivo
principal.

Mesmo pesquisas e andlises sobre a recepgdo dos relatérios foram
aplicadas entre os membros das Forgcas Armadas. O relatdrio de margo de 1990
exibe uma pesquisa de opinido realizada no ano anterior, com dados
interessantes: mesmo sendo um dos menores campos (junto do econémico), o
campo militar € o de maior interesse dos leitores, ndo o politico e psicossocial. 78%
dos entrevistados julgam que a reformulagcdo executada nos relatérios foi positiva,
e grande parte das leituras sdo feitas individualmente ou em grupo, de forma
comentada.

E notério que a forma conferida a elaboracdo de um discurso influencia a
opinido do receptor. Nesse sentido, o grande interesse do Centro de Informagodes
do Exército em monitorar a midia no periodo de redemocratizagdo se dd pelo
borbulhar de iniciativas que surgiram para denunciar as graves violagées dos
direitos humanos, buscando blindar a opinido das tropas contra os “ataques”,
como registrado nos relatérios, direcionadas ao Exército. Sobre os debates
relacionados & construgdo da memoéria e do passado ditatorial na década de 1980,
sabe-se que:

Transicbes politicas determinam esferas publicas singulares,
em que narrativas antes silenciadas podem ganhar a luz,
gerando novos sentidos e relatos. Tais momentos de
mudancga institucional sdo importantes para a mem©éria por
vdarios motivos, entre os quais se destacam as alteragées
propiciadas na relagdo entre Estado e sociedade, em face
das tensbées que permeiam a constru¢do do legado do
regime anterior e seu sentido".
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A publicagdo do relatério do Projeto Brasil Nunca Mais em 1985 se configurou
como um dos atos basilares para a construgdo de uma meméria de resisténcia e
futura responsabilizagdo dos agentes de Estado envolvidos com os crimes
cometidos durante a ditadura. Nos dois anos seguintes & sua publicagdo, foi o livro
mais vendido no Brasil*".

No periodo hd também embates em torno da imprensa alternativa e a
imprensa nanica, onde destacam-se o Pasquim, Resisténcia, Opinido, entre outros.
O CIE ndo atuou apenas no campo semdntico e da censura para combater a
imprensa. Como mencionado por meio de matéria do jornal Estado de S. Paulo em
abril de 1979, havia um plano de combate do CIE & imprensa nanica ou alternativa
por uma série de medidas, como pressdes financeiras e administrativas e
proibigdo de colaboragdes econdémicas, minando o funcionamento dos jornais“'.

Percebe-se o grau de importdncia conferido pela instituicdo militar em
relagdo a midia e suainfluéncia ndo sé no imagindrio da populac¢do civil, mas entre
0os membros das Forgcas Armadas. Nesse sentido, o controle e o monitoramento da
imprensa ndo se limitavam a conteng¢do de narrativas no espaco publico, mas
integravam uma estratégia mais ampla de gestdo da informacdo e de formacgéo
de percepgodes, tanto no dmbito civil quanto no interior das préprias Forcas
Armadas. Ao buscar restringir a atuagdo da imprensa alternativa e controlar os
fluxos informacionais, o CIE atuava diretamente na construgdo de
enquadramentos sobre a realidade politica, reforcando determinadas
interpretacées e silenciando outras. Tal movimento evidencia ndo apenas d
centralidade atribuida & midia, mas também o reconhecimento de seu potencial
como espago de disputa simbdlica, fundamental para a consolidagdo de

determinadas leituras sobre o passado recente e o presente em transformagdo.
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Consideragdes

Os Relatérios Periddicos Mensais servem de amostra para compreender as
distensbées e permanéncias no campo do monitoramento e obtengdo de
informacgées de organizagdes de esquerda, ainda denominadas “subversivas” no
periodo democrdtico. A escrita dos relatérios tinha por objetivo ndo apenas
disseminar as informagdes de forma passiva, mas homogeneizar o pensamento
na caserna. A abordagem das esquerdas, em particular, deveria ser difundida de
forma ampla, com o intuito de impedir a incorporagdo de ideologias divergentes
daquelas promovidas durante a ditadura.

Para além dos relatérios, o contexto da década de 1980 foi também da
elaboragdo do ORVIL, anagrama de “LIVRO”. O material, criado no ano de 1984,
durante o governo de Jodo Batista Figueiredo, havia sido escrito em resposta ao
Projeto Brasil Nunca Mais, trazendo a perspectiva militar. Seu objetivo era trazer
uma contraproposta aos depoimentos das vitimas. A memoria produzida pelos
chamados “subversivos” era considerada, pelo Centro de Informacdes do Exército,
marcada por “faldcias” e “distorgcdes”, devendo ser corrigida por uma versdo tida
como verdadeira dos fatos: o ORVIL. Nesse enquadramento, prdticas como
monitoramento, tortura, assassinatos e outras violagdes de direitos humanos
foram justificadas em nome da seguranga nacional® Para a elaboragéo do ORVIL,
os relatérios do CIE serviram como fontes centrais, especialmente no que diz
respeito & descricdo de movimentos “subversivos”, a partir de informacgdes obtidas
por meio de atividades de monitoramento*.

Posteriormente, com a abertura dos trabalhos da Comissdo Nacional da
Verdade (CNV), os debates passaram a incluir ambas as vozes, de agentes
repressivos e vitimas. Com resisténcia do setor militar, o ORVIL voltou a circular,
influenciando e politizando uma nova extrema-direita, posteriormente vinculada
ao bolsonarismo.
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A utilizagcdo dessas fontes na producéo do ORVIL, bem como sua
mobilizagdo no contexto da CNV, indica que as disputas ndo se encerraram com o
fim da ditadura, mas se deslocaram para o campo da meméria e da verdade,
permanentemente tensionado por diferentes interpretagdes do passado e seus
desdobramentos no presente. Nesse sentido, mais do que expressées de disputas
politicas, os relatdrios periddicos do Centro de Informagées do Exército
configuram-se como evidéncias de continuidades institucionais, politicas e

simbdlicas, marcando um dos periodos mais emblematicos da historia brasileira.
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