Dinamicas “Faccionais” e Politicas
Estatais entre o Dentro e o Fora das
Prisdes do Ceara

Francisco Elionardo de Melo Nascimento*

Italo Barbosa Lima Siqueira**

Resumo:

O objetivo deste artigo é analisar as dindmicas “faccionais” e politicas
estatais entre o dentro e o fora das prisdes do Ceara. As reflexdes sao
baseadas em duas pesquisas etnograficas sobre os coletivos prisio-
nais e as praticas criminais em confronto direto com forcas estatais
nas prisdes e nos bairros. Dessa forma, apresentamos quatro cenas
para dar conta dos acontecimentos ocorridos entre 2016 e 2019 que
nos possibilitam situar as praticas criminais, ilegais, politicas penais
e de seguranca publica desde a expansdo das “fac¢des” no Ceard. As-
sim, argumentamos sobre o borramento das fronteiras entre prisoes
e periferias, bem como das praticas de governo pelas “fac¢des” e pelo
Estado que desencadearam latentes conflitos armados na guerra entre
“faccoes” e “faccoes” e Estado.
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“Factional” Dynamics and State Policies Between
Inside and Outside Prisons in Ceara

Abstract:

The objective of this article is to analyze the “factional” dynamics and state
policies between inside and outside Ceard’s prisons. The reflections are based
on two ethnographic researches on prison collectives and criminal practices
in direct confrontation with state forces in prisons and neighborhoods. In this
way, we present four scenes to account for the events that took place between
2016 and 2019 that allow us to locate criminal, illegal, penal and public secu-
rity policies since the expansion of “factions” in Ceard. Thus, we argue about
the blurring of borders between prisons and peripheries, as well as about the
government practices of “factions” and the State that initiated latent conflicts
inside and outside prisons.

Keywords: Criminal dynamics. State policies. Prisons. Factions.

Dinamicas “Faccionales” Y Politicas Estatales Entre el
Interior y El Exterior de Las Carceles de Ceara

Resumen:

El objetivo de este articulo es analizar la dindmica “fraccional” y las politicas de
Estado entre el interior y el exterior de las carceles de Cearda. Las reflexiones se
basan en dos investigaciones etnograficas sobre colectivos carcelarios y prac-
ticas delictivas en confrontacion directa con las fuerzas estatales en carceles
y barrios. De esta manera, presentamos cuatro escenarios para dar cuenta de
los hechos ocurridos entre 2016 y 2019 que nos permiten ubicar practicas cri-
minales, ilegales, politicas penales y de seguridad publica desde la expansién
de las “facciones” en Ceara. Asi, argumentamos sobre el desdibujamiento de
fronteras entre carceles y periferias, asi como las practicas de gobierno por
“facciones” y por el Estado que desencadenaron conflictos armados latentes
en la guerra entre “facciones” y “facciones” y el Estado.

Palabras clave: Dindmica criminal. Politicas estatales. Prisiones. Facciones.

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022



1

12

U

Francisco Elionardo de Melo Nascimento; ltalo Barbosa Lima Siqueira

Introducéo

Neste artigo, entrelacamos dados e discussdes de duas pesqui-
sas de doutorado que versam sobre as dinamicas “faccionais” e
politicas estatais entre o dentro e o fora das prisdes do Ceara.
Para tanto, nosso recorte esta centrado em “eventos criticos”
(Das, 1995) cujas praticas criminais repercutiram no cotidiano
de centenas de milhares de pessoas nos centros urbanos, como
pode ser observado nos noticidrios locais e nacionais, mas tam-
bém incidiram destacadamente nas politicas de seguranca pu-
blica e prisional do Estado. Tomamos como objeto os eventos
que ficaram popularmente conhecidos como: as rebelides e ata-
ques de 2016, a “pacificacdo” das “fac¢des” e os ataques de ja-
neiro e setembro de 2019. Interessa-nos também problematizar
as intervencdes estatais nos respectivos periodos, sempre esta-
belecendo conexdes entre o contexto intramuros e extramuros
das prisdes cearenses, assim como os limites e modos de gover-
no de populagdes pelo Estado e pelos coletivos prisionais.

A recente literatura sobre prisdes aponta a relevancia das cone-
x0es entre prisdes e bairros (Cunha, 2008; Godoi, 2017), pelo
evidente fluxo de pessoas, objetos (como os disputados e ca-
ros celulares usados de modo restrito nas alas) e um certo tipo
de “proceder” enquanto “linhas de fuga” (Barbosa, 2019) que
funcionam como elementos imprescindiveis para que as ag¢des
e praticas dos coletivos prisionais se estendam das cadeias as
ruas, “quebradas” e favelas por meio de suas relagdes, mercados
ilegais e criminais (Biondi, 2010; Feltran, 2018), mas também
possibilitando a prépria sobrevivéncia intramuros por meio do
controle diferencial do que entra, sai ou fica retido instituido
nos espacos de fronteira da prisdo (Padovani, 2017; Nascimen-
to, 2021). Essa concepg¢ao analitica rompe com a compreensao

1 “Facgdes” € um termo émico amplamente utilizado pela imprensa, operadores do sis-
tema de justica e seguranca publica, mas também pelo senso comum e pelos préprios
integrantes dos coletivos prisionais que atuam dentro e fora das prisdes brasileiras.
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classica das prisdes como “institui¢des totais” (Goffman, 1974)
e nos permite pensar o dispositivo prisional atuando no gover-
no de populagdes e produgao de vidas mataveis (Mallart, Godoi,
2017) em que politicas criminais e estatais atuam no controle
da letalidade (Silva, 2015; Feltran, 2014) fazendo-nos perceber
ainda a existéncia de fronteiras cinzentas entre os dispositivos
que fazem o “crime” e os que fazem o “Estado” (Candotti, Cunha,
Siqueira, 2017).

Acompanhando uma tendéncia geral de expansao do encarcera-
mento em seus efeitos e qualidades, observamos que, na segunda
década de 2000, as maneiras de fazer o crime “faccionado” ganhou
destaque ao igualmente expandir a sua influéncia no cotidiano das
cidades, conectando as prisoes e os territdrios das favelas cearen-
ses, isto é, as “faccdes” deixaram de ser um evento ocasional na di-
namica social dos centros urbanos da regido Nordeste. O aumento
da superpopulacdo carceraria, a inseguranca e as condi¢cdes degra-
dantes de funcionamento sdo problemas que ganham novos con-
tornos com a emergéncia de coletivos armados, como a Guardides
do Estado (GDE), o Primeiro Comando da Capital (PCC), a Familia
do Norte (FDN) e o Comando Vermelho (CV).

Presentes no cotidiano dos bairros e prisdes cearenses, esses co-
letivos passam a figurar como preocupacao fundamental na ges-
tdo da seguranca prisional, pois demonstram relativo sucesso no
engajamento, pertencimento e adesdes que determinam as po-
liticas do cotidiano. Dessa relacdo, podemos apreender a capa-
cidade de mobilizacdo e confronto entre coletivos concorrentes
e contra o Estado. Isso ndo quer dizer que o sistema penitencia-
rio cearense apresenta uma condicao de maior tranquilidade e
controle antes deste cendrio atual, muito pelo contrario. Como
¢é possivel observar em nossas pesquisas, as prisoes cearenses,
pelo menos nos ultimos 20 anos, muito além de apenas imobi-
lizar, na realidade, apresentam exatamente essa capacidade de
mobilizar diferentes tipos de movimentos e pessoas em torno da
problematica de sua gestao cotidiana.
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As fugas, motins, extorsoes, exterminio e a cogestdo de coletivos
de internos (autoritarios ou nao) sdo eventos recorrentes na his-
toria das prisdes cearenses, estando longe de significar uma par-
ticularidade trazida pela emergéncia da “camisa”? das “fac¢Ges”.
A emergéncia e expansao dos coletivos prisionais se apresentam
como um acontecimento e exemplo latente que se transformam
em maneiras de organizar e desorganizar a vida social nos bair-
ros e prisdes do Ceara. Dentre diversos exemplos, encontramos
a proibicdo dos roubos nos territérios de forte atuagdo, o con-
trole sobre as entradas e saidas de ruas e vielas, além do esti-
mulo aos lacos de lealdade e solidariedade que sdo expressos
nos diversos movimentos chamados de “ataques” contra o Esta-
do?. Nesse aspecto, os muros das prisdes sdo percebidos como
conectados com a vida extramuros e percebidos cada vez mais
como “porosos” (Barbosa, 2005), isto é, o que ocorre dentro das
unidades prisionais tem grandes chances de repercutir nos cen-
tros urbanos.

Portanto, o objetivo deste texto é analisar as dinamicas “faccio-
nais” e politicas estatais entre o fora/dentro das prisdes do Cea-
ra. Por meio de quatro cenas, situamos acontecimentos protago-
nizados pelos coletivos prisionais que interferiram diretamente
na politica penal e de segurancga publica do Ceara. Ao longo das
descricdes, embates entre “fac¢des” e entre “faccdes” e Estado,
assim como a “pacificacdo do crime” e a implementacdo de uma
politica disciplinar nas prisdes cearenses, nos permitem perce-
ber as politicas “faccionais” e estatais em disputa e atuando no

2 “Vestir a camisa” é um modo de falar nas prisdes para identificar pessoas que assumem as
condutas esperadas de um membro ativo de uma das facgdes em atividade no Ceara.

3 As contribui¢des de Leite e Bezerra (2019) nos auxiliam na identificagdo da maneira
como a questdo das “facgdes” tomou o debate publico no estado do Ceard, descrevendo
as dinamicas e evidéncias da agdo desses coletivos nos centros socioeducativos destina-
dos aos jovens infratores em cumprimento de medida de internagdo. Registrando mais
de 80 rebelides no sistema socioeducativo na tltima década, em 2017 foi registrado o
exterminio de quatro jovens internos com fortes indicios de que a disputa das “fac¢cdes”
tornou os centros socioeducativo mais uma arena mortal.
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controle da letalidade a partir do dispositivo de seguranga pu-
blica no Ceara.

As cenas apresentadas ao longo do texto sdo frutos de inten-
sivos trabalhos de campo, nas areas periféricas e nas prisdes,
que nos permitiram situar acontecimentos protagonizados pe-
los coletivos prisionais que interferiram diretamente nas poli-
ticas prisionais de seguranca publica do Ceard. Os dados mo-
bilizados ao longo da descricdo das cenas sdo resultados das
entrevistas e observacgdes participantes realizadas em meio a
circulacdo dos autores e dos seus interlocutores entre as pri-
sOes e periferias de Fortaleza e Sobral. Portanto, a narrativa
aqui apresentada é fruto de proficuos didlogos entre os au-
tores, mas também com pessoas presas, moradores de areas
periféricas, agentes de seguranca, visitantes, policiais penais,
gestores de unidades prisionais e outras pessoas com entradas
diversas nas prisdes cearenses.

Cada qual com suas crengas e perspectivas tedricas, os auto-
res deste artigo tém suas trajetorias de vida atravessadas pela
prisdo, seja como pesquisador, trabalhador, seja como militan-
te pela politica de desencarceramento. Desde 2013, Francisco
Elionardo Nascimento desenvolve pesquisas no sistema pri-
sional cearense por meio do lugar relacional que ocupa para
com as prisdes cearenses, como policial penal e pesquisador
(Nascimento, 2018; 2018a). Tem produzido discussdes sobre
género, sexualidade, travestilidades, violéncia, trabalho e pro-
cessos de Estado nas instituicdes de encarceramento no Ceara
(Nascimento, 2020; Nascimento, Marques, 2019; Nascimento,
Marques, Osterne, 2020). Em sua pesquisa de doutoramento
se propde analisar os processos de Estado nas fronteiras entre
policiais penais e presos a partir da expansao das “fac¢des” no
Ceara (Nascimento, 2021). Italo Barbosa Siqueira, por sua vez,
desde 2013, realiza pesquisas sobre prisoes, mercados ilegais e
“faccoes” nas regioes Norte e Nordeste do Brasil (Siqueira, 2016;
2017; 2019), com incursdes de campo no Amazonas e no Ceara.
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Sua pesquisa doutoral objetiva compreender as transformacgdes
sociais na gestdo politica da justica e das penas no estado do Ce-
ara. As prisdes, seus arredores e suas conexdes com os conflitos
sociais observados configuram certa centralidade do fendmeno
prisional nas dinamicas urbanas contemporaneas.

A escrita deste texto esta dividida em duas partes. Na primei-
ra, buscamos apontar uma breve caracterizacdo das ac¢oes cri-
minais em escala transnacional, debrucando-nos em escritos
que tomamos como referéncia. Aqui, a ideia central é apontar
a expansao dos coletivos prisionais, nascidos no Sudeste e
Norte (CV, PCC e FDN), e a emergéncia de um coletivo local no
Ceara (GDE), bem como situar os mercados das ilegalidades,
principalmente o de drogas ilicitas, como um dos elementos
de destaque para compreensdo das agdes e praticas criminais
pelas “fac¢cdes”, sem intencdo de totalizar a explicacdo sobre o
fendmeno.

A segunda parte aborda as praticas “faccionais” de 2016 a 2019
no Ceara. A confeccdo das cenas nos permite demonstrar a atu-
acao de “facgdes” a partir do borramento de fronteiras entre o
dentro e o fora das prisdes, mas também a do Estado que to-
mou as prisdes como objeto de intervengdo para o controle dos
coletivos prisionais com atividades criminais que se estendem
das prisdes as cidades e vice-versa. O conjunto das cenas nos
possibilita pensar as dindmicas criminais pelo borramento das
fronteiras entre o dentro e o fora das prisdes, assim como o limi-
te das tensdes entre “faccoes” e entre Estado e “fac¢cdes” desde
as politicas “faccionais” e “estatais” de governo de populacoes.

1. “Faccdes” e fluxos transnacionais de préaticas criminai

A América Latina é considerada a regido mais violenta do mundo
em numeros de homicidios e pela violéncia nos centros urbanos.
Com o aumento das possibilidades de ganhos e lucros das pra-
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ticas criminais, a partir da década de 1980, a diversificacdo e a
producdo em larga escala de drogas ilicitas, como a cocaina e a
maconha, difundiram um mercado que “los niveles de ganancia
son muy elevados y su capacidad para reinventarse y moverse en-
tre el mundo ilegal y legal es muy amplia” (Bricefio-Leén, 2019,
p. 25). Em tempos de paz e registrando poucos conflitos milita-
res internacionais, encontrar a morte literalmente na esquina de
casa tornou-se algo comum nas areas periféricas de paises da re-
gido, ainda que os governos tenham elevado significativamente
as condi¢des de vida da populagdo. Curiosamente, nos ultimos 50
anos a acelerada urbaniza¢do dos centros urbanos convive com
o aumento dramatico da violéncia interpessoal, instigando pes-
quisadores sobre os limites das teses que vinculam a violéncia as
condigdes precarias de vida (Bricefio-Ledn, 2007), sobretudo com
o estabelecimento da violéncia difusa nas cidades e o avango dos
crimes de pistolagem no meio urbano (Barreira, 2016).

Nesse contexto, o Brasil apresenta consideravel incremento
nos homicidios, muito associados ao delito comum, trafico de
drogas e crimes passionais. Observa-se, nos uUltimos anos, a
ascensdo de coletivos prisionais que estabelecem conexdes
mais ou menos estaveis entre bairros e prisoes, desafiando de
modo decisivo a prépria capacidade do Estado nacional em
interromper as redes criminais, situagdo que vem tornando
possivel a proliferacdo de fendmenos que antes eram consi-
derados locais ou estaduais. E o caso das “fac¢des”, nomeadas
pelas forcas de seguranca como “crime organizado”, sendo as
mais conhecidas fundadas na regido Sudeste: no Rio de Ja-
neiro, o Comando Vermelho (CV) e, em Sao Paulo, o Primeiro
Comando da Capital (PCC). Esses coletivos atuam de forma
incisiva nas fronteiras do legal e ilegal e entre o dentro e fora
de prisdes em diversos estados brasileiros com dinamicas re-
lacionadas aos mercados informais, criminais e das ilegalida-
des que giram em torno da aquisicdo de bens, de poder e sta-
tus, principalmente em torno dos mercados de armas, drogas,
chantagens, extorsdo, fraudes, furtos e assaltos (Misse, 1997;
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2003; Telles, 2010; Rui & Mallart, 2017). Sdo redes multiplas
e complexas com diferentes formas de atuacdo, articulagdo
e organizacdo que promovem formas de sociabilidades pau-
tadas em relagdes de poder que demarcam territérios e in-
cidem/tensionam, com politica proépria, as politicas estatais
de seguranca publica (Nascimento, 2021). A expansdo dos
coletivos criados no Sudeste foi sentida ao mesmo tempo do
aumento dos indices de criminalidade em todas as regides do
pais, e no aparecimento de “fac¢des” locais em quase todas as
Unidades Federativas (Dias, 2017).

César Barreira (2008) nos ensina que as tematicas sobre o poder
e a violéncia prosperam nas Ciéncias Sociais em meio a uma va-
riedade instigante de interpretagdes. Por outro lado, Byung-chul
Han (2017, p. 144) argumenta que o poder é “um meio de agdo;
atua como canal de passagem que conduz ou acelera a agio. As
acOes sdo aceleradas porque aquele que esta submisso ao po-
der assume e executa irrevogavelmente as decisdes tomadas
por quem o detém”. Os estudos sociologicos sobre as diferentes
moralidades das coletividades humanas - inclusive as que sao
radicalmente distantes dos cdédigos morais do pesquisador -
permitem acessar multiplas realidades, implicando no exercicio
analitico de versdo/verdade, sobretudo em temas que abordam
forte sofrimento, apelo e julgamento social (Barreira, 2008, p.
37) - caso evidente das prisdes.

Os estudos pioneiros sobre violéncia, crime e justi¢a criminal
no Brasil, embora guiados por vertentes tedrico-argumenta-
tivas diferentes, destacam as interlocucdes de praticas crimi-
nais em escala transnacional entre paises latino-americanos
e europeus*. De acordo com Zaluar (2004), o surgimento de

4 Fachinetto et al. (2020) reuniram importante contribuicdo sobre a linguagem de
formagdo dos pioneiros dos estudos sobre violéncia, crime e justi¢a criminal no Brasil,
destacando a pluralidade de uso tedrico e metodolégico para a compreensio e analise
desses fenémenos no Brasil.
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gangues prisionais e a organizacio transnacional dos cartéis
de drogas e mercadorias ilegais, no final da década de 1980
e inicio de 1990, promoveram novas dinamicas das praticas
criminais e ilegais. Bem mais que praticas especificamente
localizadas em ambito nacional, principalmente o trafico de
drogas e armas, as dindmicas criminais e mercados ilegais
sdo apresentados na literatura especializada a partir de sua
poténcia transfronteirica entre o territério nacional, paises
vizinhos e transatlanticos.

Para Telles (2010), tal poténcia de interlocucio se da no entorno
de praticas executadas principalmente pelos coletivos denomina-
dos por “fac¢bes”, atuando nas bordas do legal e ilegal e por meio
dos mercados ilicitos de varejo e atacado de drogas, girando em
torno de atributos morais, de poder e status, além das modalida-
des criminais multiplas, que sdo encenadas por meio de diversas
praticas criminalizadas e, recorrentemente, violentas.

Considerando a prospec¢do das dindmicas urbanas, da violén-
cia e justica criminal no Brasil e suas interlocu¢des com outros
paises fronteiricos, cabe aqui abordar algumas discussdes que
pautam a violéncia urbana na América Latina como um proble-
ma social emergente ainda na década de 1970 (Leite, 2000).
Como demostrou Machado da Silva (2008), o aumento das a¢des
violentas pode ser percebido a partir de complexas praticas que
ameacam a integridade fisica-pessoal e o patriménio material
em que o mercado das drogas aparece como base para a repro-
ducio da violéncia urbana.

De acordo com Misse (1997, 2003), o consumo e distribuicdo
de drogas, principalmente a cocaina, associados a crimes co-
muns como roubos, assaltos e furtos, desde os anos 1980 no
Brasil, deram relevancia as disputas em torno dos mercados
ilegais das drogas como notavel agente no aumento da violén-
cia nos grandes centros urbanos. Proibida ainda na década de
1920, para o autor, a cocaina passou a ser comercializada nas
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“bocas de fumo” no Rio de Janeiro ainda na década de 1970, mas
é na década seguinte que seu consumo atinge novos patamares,
quando ha um aumento na oferta da droga e uma substantiva
queda no prego, fato que favoreceu a popularizagdo do seu consu-
mo, antes bastante associado as camadas abastadas. Isso ocorreu
apos o Rio de Janeiro e Sdo Paulo serem inseridos na rota interna-
cional do trafico de cocaina oriunda dos paises latino-americanos,
como Paraguai e Bolivia, com destino a Europa.

Ainda segundo o autor, o capital investido pelos pioneiros do
trafico de cocaina ndo veio do comércio de maconha - inexpres-
sivo e pouco lucrativo, mas dos grandes roubos praticados ainda
na década de 1970. Os “assaltantes comuns” teriam se inspirado
nas “guerrilhas urbanas” contra a ditadura militar, deixando de
assaltar carros, postos de gasolina e pequenas empresas para
praticarem roubos contra institui¢cdes financeiras, carros-fortes
e grandes empresas. Essa mudanga nas praticas criminais veio
acompanhada de forte repressio policial as quadrilhas de as-
saltantes e pelo aprimoramento de medidas de seguranca pelas
empresas, o que dificultou a continuidade das praticas de rou-
bo. A prisdo desses assaltantes e o contato com lideres locais do
trafico no interior das prisdes estimulou os ladroes a investirem
na comercializacdo de cocaina. Deram-se, ainda, nesse mesmo
periodo, as interlocugdes entre presos politicos do regime civil-
-militar (1964-1985) e presos praticantes de crimes comuns,
resultando na criagdo do primeiro coletivo prisional no presi-
dio da Ilha Grande, Rio de Janeiro, atualmente denominado por
Comando Vermelho (CV). As péssimas condicoes de encarcera-
mento, a violéncia praticada por agentes de Estado e as reivindi-
cac¢des dos presos politicos por melhores condi¢des nas prisdes

5 O termo é utilizado para nomear os locais de venda de drogas ilicitas, sobretudo de
maconha, cocaina e crack. Tal denominagio assume diferentes nomeagdes de acordo
com as localidades consideradas. Exemplo disso sdo as “biqueiras” nas periferias do es-
tado de Sdo Paulo descritas por Hirata (2018). Usualmente, esses locais sdo formados
por pequenas ou médias operagoes de varejo de drogas ilicitas, operando em barracos
ou casas precdrias de acesso mais restrito.
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estimularam os presos comuns também a se organizarem po-
liticamente® (Lima, 2001; Amorim, 2011, Dias, 2017; Barbosa,
2019).

Assim como o CV, outras “facgdes” atuantes no Ceard, como o
PCC, GDE e FDN, se ndo nasceram em unidades de aprisiona-
mento, atuam e se expandem em estreita interlocugdo com esse
dispositivo de poder’, que, historicamente, é caracterizado pela
violéncia institucional, maus tratos e praticas de tortura (Mar-
ques, 2018). Na realidade, como demonstrado por Pires (2018),
um dos primeiros registros de atuagao do CV no Ceara se deu em
1986 pela autoria de um assalto a uma joalheria. Por sua vez, o
PCC teria presenca registrada na década de 1990, anos depois de
sua fundacao, em 1993, no Anexo da Casa de Custdédia de Tauba-
té, no estado de Sao Paulo. A presenga do PCC e CV nas prisoes
cearenses, ainda na década de 1990, também é confirmada por
Sr. Douglas?, policial penal com 40 anos de atuagdo na profis-
sdo. No entanto, nosso interlocutor afirma que esses coletivos
s6 passaram a ser percebidos incisivamente nas prisdes apds a
criacao da GDE, em 2013.

De acordo com Dias (2017), a intensificacdo do encarceramento
no Brasil teve como efeito a formacao e transbordamento da atu-
acao de coletivos criminais entre os limites do dentro e fora das
prisdes, isto é, a aposta politica de recrudescimento penal criou
condicdes para a expansdo extraterritorial de coletivos surgidos
em contextos locais. O PCC e o CV, por exemplo, sdo dois coleti-

6 E importante destacar que existiram outras formas de organizacdo de coletivos de in-
ternos nas prisdes brasileiras, porém, o surgimento do CV marca um tipo de organizagdo
que pretende estabelecer a igualdade entre a populagio carceraria.

7 Neste texto, ndo temos a inten¢do de apontar aspectos da histéria da criagdo dos co-
letivos prisionais, pois essa questdo ja estd exaustivamente pautada nas pesquisas que
versam a tematica. Nossa intengdo é apenas sinalizar o estreitamento da organizacgio de
praticas criminais desses coletivos com a interlocugdo entre o fora/dentro das prisdes.
Para uma breve contextualizagdo do surgimento do PCC e CV, ver Santiago Neto e Matos
Janior (2020).

8 Os interlocutores sao identificados neste texto com nomes ficticios.
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vos criminais que ganharam visibilidade nas duas ultimas dé-
cadas, repercutindo na imprensa a partir de rebelides, ataques
a prédios e transportes publicos, pelo forte poder bélico e pela
atuacdo em zonas periféricas e nos mercados de ilegalidades.

Sa e Aquino (2018) apresentam evidéncias da presenca do CV e
PCC nas periferias de Fortaleza ainda no final da década de 1990
e inicio dos anos 2000. No entanto, os autores afirmam que a
intensa atuagdo do CV, PCC, GDE e FDN no Ceard s6 ganhou des-
taque na segunda década de 2000, em torno das disputas por
territério e mercado das drogas dentro e fora das prisdes. Os
autores apontam que Fortaleza tornou-se cidade importante na
rota de distribuicdo de drogas para outros estados do Brasil e
para os paises do Atlantico. Isso se deu pela intensificagdo do
policiamento e da vigilancia na fronteira do Brasil com o Para-
guai e a Argentina. A narrativa apresentada pelos autores desta-
ca a Bolivia e a Colombia como principais fornecedores da dro-
ga, sendo os estados do Norte, sobretudo pela via fluvial, a rota
de entrada de cocaina no Brasil. Essa droga seria enviada para
o Nordeste e seria um dos circuitos de distribuicdo no atacado
para outras regides do pais e para paises do Atlantico.

Para Sa e Aquino (2018), o ano de 2013, periodo da Copa das
Confederacdes e ano que antecedeu o mundial de futebol, foi
o periodo em que as “fac¢des” passaram a influenciar as gan-
gues locais e a disputar territério do mercado das drogas na
periferia de Fortaleza. A disputa por territério do trafico, de
acordo com os autores, provocou a “dupla escalada da violén-
cia entre ‘faccoes’ inimigas e as forcas policiais, que resultou
em um cendrio de forte acdmulo de violéncia letal dos anos de
2017-2018" (p. 03).

Pela via terrestre ou aérea, por exemplo, sdo usadas diversas
maneiras para a entrada e saida de drogas que abastecem o va-
rejo e o atacado no Ceara. Desde a rota da maconha prensada
no Paraguai, a maconha “soltinha” de Pernambuco, a maconha
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skunk “manauara”, plantada na Colémbia, a cocaina produzida
na Bolivia e Peru, as dindmicas desses mercados compreendem
uma rede de relagdes muito mais complexa que nao é totalizada
pela acdo das “facgcdes”. No Ceara, dentre as diversas rotas dos
mercados transnacionais de drogas ilicitas, a conexdo amazoni-
ca ganhou renovado destaque com o crescimento da atuacao da
FDN na regido Nordeste - atualmente enfraquecida apds o rom-
pimento com o CV, em 2018, no Amazonas®.

Na esteira do cenario de recrudescimento penal-policial no Ama-
zonas, Siqueira e Paiva (2017; 2019) demonstram que a FDN
emergiu publicamente no inicio da década de 2010, apés a alianca
entre “grandes traficantes” e “bandidos perigosos”, unindo opera-
coes ilegais em diversas Unidades Federativas das regides Norte e
Nordeste, além de reagir ao crescimento dos batismos do PCC nas
prisdes amazonenses. Diferentemente do caso do Cear4, ainda no
ano de 2013, a FDN estabelece a hegemonia nas prisoes e bair-
ros do Amazonas, aumentando a influéncia dos negdcios ilegais
de seus fundadores que, na realidade, ja atuavam no Cear3, pelo
menos, desde a primeira década dos anos 2000.

Conclusdo semelhante é demonstrada por Paiva (2019) sobre a
triplice fronteira entre Brasil, Colombia e Peru, situando o mer-
cado ilegal da cocaina formado ainda na década de 1970, décadas
antes do surgimento da FDN dentro e fora das prisées do Ama-
zonas. Ainda de acordo com o autor, o cultivo da cocaina é feito
por agricultores pobres do Peru e chega no Brasil em forma de
pasta-base, financiada pelos “donos da droga” que também sao os
responsaveis pela distribuicdo e comercializacido em todo o terri-
torio brasileiro. Portanto, como demonstra o caso da enfraqueci-
da FDN, a acdo das “fac¢des” nao foi pioneira na estruturagao dos
mercados ilegais da droga no corredor usado na Amazdénia Legal.

9 Sobre as dindmicas inter-regionais de mercados e governanga criminal em perspecti-
va comparada entre Fortaleza e Manaus, ver Siqueira, Nascimento e Moraes (2021 - no
prelo).
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Por outro lado, Siqueira e Paiva (2019, p. 142) descrevem a tra-
jetdria conflituosa entre os que seriam os fundadores da FDN,
definindo que as “fac¢des” podem ser “invengdes efémeras cuja
reproducdo ou mudanca depende de equilibrios ténues e resolu-
coes de conflitos que envolvem a suspeita, a qualquer momento,
de que o outro possa estar levando qualquer tipo de vantagem
na relagdo”. Para Barbosa (2001), os movimentos do trafico de
drogas envolvem constante transformacdo decorrente da corre-
lacdo de forgas e aliangas desenvolvidas entre diversos coletivos
criminais. Sdo, de acordo com Paiva (2019, p. 07),

relacbes particulares de redes que se movimentam por
diversificados tipos de envolvimentos justapostos, concor-
rentes, colaborativos ou completamente indiferentes entre
si”. Tais envolvimentos apresentam-se também como néo
estaticos, “transformando-se de acordo com as disposi¢des
e interesses postos em jogo.

Todas as articulagbes entre coletivos prisionais e suas praticas
sinalizam as prisdes como locais que possibilitam as delibera-
¢Oes das praticas criminais no Ceara. Ndo a toa que sdo nesses
espacos onde ha maior concentracao de pessoas filiadas as “fac-
¢des”, onde, também, estdo concentrados integrantes apontados
como supostas liderancas das “fac¢des”. Nessa linha de argu-
mentacdo, a prisdo ndo se apresenta como um espago fechado
protagonizado pelo distanciamento social. Ao contrdrio, trata-
-se de um espaco de intensa circulacdo de pessoas, objetos e in-
formacdes; seja pelo fluxo de profissionais e visitantes, seja de
materiais que entram e saem das unidades de encarceramento
regulados por processamentos estatais (Nascimento, Marques,
2019; Padovani, 2017; Nascimento, 2021).

Dessa forma, o uso da tecnologia dos telefones celulares desem-
penha papel importante como elo que fissura o isolamento do
aprisionamento e possibilita, as liderancas das “faccoes”, ges-
tarem suas praticas de dentro das unidades prisionais (Nasci-
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mento, Marques, Osterne, 2020). A utilizacdo desses recursos
mobiliza diversos atores, fazendo circular ideias, informagoes
e mercadorias entre a cadeia e a liberdade. Siqueira e Accioly
(2018, p. 08), definindo as prisdes como espagos polissémicos,
demonstram a variedade comunicativa, apesar das privacées do
contexto prisional, indo muito além dos interesses das “faccées”,
pois 0 “uso desses artefatos e tecnologias nas prisdes emerge
como tatico, talvez até mesmo vital, assim como a regularidade
de visitas, os banhos de sol, as refeicoes e acesso a justica”.

Nesse panorama, ndo podemos deixar de sinalizar as prisdes
também como locais que proporcionam sociabilidades en-
tre membros dos coletivos prisionais. De acordo com Lessing
(2008), a gestdo da vida nas prisoes é fortemente influenciada
pela atuacdo das “fac¢des”, promovendo a “a socializacdo dos
recrutas, a transmissao de capital social entre os presos mais
jovens e os mais velhos, e representa oportunidades de apren-
dizado para os candidatos a futuros lideres” (p. 60). Assim, as
liderancas encarceradas desempenham papel de “referéncia”, no
qual atuam na cogestdo da vida carceraria impondo o respeito
ou medo como mecanismo por exceléncia de manutengao do po-
der ndo apenas na prisao, mas também na periferia.

Dessa forma, a presenga de coletivos prisionais no Ceara, nas-
cidos em outras regides do pais, a exemplo do PCC e CV do Su-
deste e a FDN no Norte, da conta da emergéncia desses coleti-
vos como, cada vez mais, mdveis, translocais, com forte atuagao
nos mercados criminais e interferindo nas politicas prisionais
e de seguranca publica (Aquino, Hirata, 2018). Tais dinamicas
estdo inseridas em intrincadas praticas criminais, mercados das
ilegalidades e acOes estatais entre o dentro e o fora das prisoes
cearenses, em que, COmo veremos nas préximas segdes, as “fac-
¢Oes” passaram a atuar como atores de destaque nas politicas
governamentais de seguranca publica e prisional. No limite des-
sa politica de gestio, especificamente, a partir de 2019, o Estado
passou a implementar medidas de controle das “fac¢des” e suas
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praticas, tendo as prisdes como foco de suas interven¢des mais
extremas. Essa nova tatica de controle nas prisdes ficou reco-
nhecida, em meio aos profissionais da seguranca publica, como
a “retomada do poder do Estado nas prisdes”'°.

2. As rebelides e ataques das “faccdes” em 2016

Cena 1 - Dia 05 de abril de 2016. O Esquadrao Antibombas foi
acionado ap6s uma dendncia anénima. As suspeitas eram de que
um carro-bomba iria demolir a Assembleia Legislativa do Ceara
em represalia a um projeto de lei aprovado pelos deputados e en-
viado para a sancdo do governador, Camilo Santana. Tratava-se
do projeto de Lei 15.984/2016, que responsabilizava as opera-
doras de telefonia pelo bloqueio do sinal telefonico dentro e nos
arredores das unidades prisionais cearenses. Ruas foram inter-
ditadas. E, no cruzamento da Avenida Desembargador Moreira
com a Rua Francisco Holanda, estava o carro-bomba com 13,3
quilos de emulsao de nitrato de aménia, divididos em 48 bananas
de dinamites. Concomitante a apreensao dos explosivos, varios
audios e videos foram divulgados de dentro e fora das prisdes
por integrantes das “fac¢des” assumindo a autoria da tentativa
do ataque. No entanto, uma mensagem postada numa rede so-
cial da policia civil, por um usuario fake, chamou atencdo - “Nao
queremos saber o que o Sr. Governador ira fazer pra vetar essa
lei que o Sr. e seus amigos parlamentares fizeram. Mas o Sr. dé
um jeito de vetar o mais rapido possivel, pois caso contrario ire-
mos tomar atitudes drasticas” (Didrio do Nordeste, 2016, n.p.). A
mensagem era uma clara ameaca aos deputados e ao governador,
sendo finalizada com afirmacdo de que o “crime” esta unido e
preparado para a guerra contra o Estado.

10 E importante destacar que o artigo nio objetiva avaliar o aumento da sensacio de
controle por parte dos operadores da seguran¢a publica do Ceara, ou mesmo se o con-
trole estatal foi total em algum periodo anterior da histéria das prisdes cearenses. Para
uma versao da histdria das prisdes cearenses contadas por policiais penais, ver a parte 11
da tese de Francisco Elionardo Nascimento (2021).
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Cena 2 - Dia 21 de maio de 2016. Apds algumas reunides sem
acordo entre o Governo do Estado e o Sindicato dos Agentes Pe-
nitenciarios do Ceara, uma assembleia geral foi realizada e apro-
vada a paralisacdo da categoria profissional com inicio a partir
da meia-noite do dia 21 de maio de 2016. Era sabado, dia de
visitacdo em varias unidades prisionais no interior e Regido Me-
tropolitana de Fortaleza, as visitantes, costumeiramente, come-
cam a se aglomerar nas proximidades das prisdes ainda no dia
anterior. Ao amanhecer daquele sadbado, familiares e presos fo-
ram informados de que a visita social estava cancelada. Agentes
grevistas se aglomeraram na entrada das prisdes e impediram a
entrada dos agentes ndo grevistas. O Batalhao de Choque da po-
licia militar foi acionado para conter as visitantes que, em repre-
salia, atearam fogo em pneus interditando a BR-116. Ataques a
Onibus também foram registrados nas ruas da capital, enquanto,
no interior das unidades prisionais, presos iniciaram rebelides
concomitantes em todas as regides do Estado. A greve teve du-
racdo de 12 horas, no entanto, as rebelides s6 foram totalmen-
te contidas em 23 de maio. A Secretaria da Justica e Cidadania
contabilizou 14 internos mortos e a destruicao total do interior
de diversas unidades prisionais cearenses (Nascimento, 2017;
Nascimento, Freitas, 2019).

*kk

Ataques a prédios e equipamentos publicos e privados como
onibus, caminhdes, viadutos, redes de telefonia, delegacias, via-
tura da policia militar e da policia civil tornaram-se eventos bas-
tante frequentes entre 2016 e 2019. Esse periodo também foi
marcado por varios motins nas unidades prisionais, assim como
pelo aumento nos nimeros de homicidios e demais praticas cri-
minais e ilegais dentro e fora das prisdes cearenses. E, apesar
de serem eventos que ocorreram com certa regularidade em
anos anteriores, a diferenca desses episédios da conta de novas
correlagdes de forca sustentadas pela expansdo das “fac¢cbes” e,
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ocasionalmente, da letalidade da guerra entre “faccoes” e “fac-
coes” e Estado, isto é, a situacdo se apresenta de modo diferen-
ciado pela capilaridade dos coletivos armados dentro e fora das
prisdes. A letalidade das guerras pode ser melhor visualizada
pela série histérica dos Crimes Violentos Letais e Intencionais
(CVLI), apresentada no grafico a seguir.

Grafico 1 - Série histérica de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) no Ceara'!

Fonte: Portal da Transparéncia

Os dados da série histérica dos Crimes Violentos Letais e Inten-
cionais (CVLI), registrados a partir de 2010, apontam crescimen-
to no nimero desses crimes até 2014, queda em 2015 e 2016 e
em 2019, que sao destacadas aqui a partir de dois acontecimen-
tos: o primeiro foi o que ficou conhecido como a “pacificacdo do
crime”, firmada por um acordo de “paz” entre as “faccdes”, e o
segundo se deu com a criacdo da Secretaria de Administracao
Penitenciaria (SAP) e a implementacdo de uma rotina discipli-
nar nas prisoes cearenses a partir de 2019.

No periodo em que ocorreram as rebelides de maio de 2016, a
Secretaria de Justica e Cidadania contou com o apoio de policiais

11 Os dados da série histérica foram adquiridos pela Lei de Acesso a Informagédo no
Portal da Transparéncia.
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do Batalhio Especializado e de agentes penitenciarios de varios
estados, inclusive agentes da For¢a de Cooperacdo Penitencia-
ria do Departamento Penitencidrio Nacional (FITP), coordenada
pelo policial civil Luis Mauro Albuquerque. A grave crise insta-
lada com as rebelides de maio de 2016 proporcionou a perma-
néncia das forcas militarizadas de seguranca nas unidades pri-
sionais como tentativa de conter os presos nas prisodes afetadas,
mesmo que fora das celas (Nascimento, Freitas, 2019). Dessa
forma, os latentes conflitos entre “fac¢des” e a incapacidade do
Governo do Estado em manter a “pacificacdo” no cotidiano da
prisdo deram inicio a separacao e transferéncia de presos supos-
tamente filiados as “faccGes”, motivadas como forma de evitar os
homicidios dentro das unidades prisionais.

Nas ruas, durante e apds as rebelides, o emprego da For¢a Nacio-
nal de Seguranca Publica — que enviou 120 policiais em comboio
de 20 viaturas - reforcou a segurang¢a com o intuito de impe-
dir novos ataques (Tribuna do Ceard, 2016). Ocorre que, ape-
nas dois meses depois, em julho de 2016, novamente, diversos
atentados foram registrados contra as forcas de seguranca e o
sistema de transporte coletivo, com, pelo menos, dois policiais
militares baleados. Os ataques teriam sido rea¢des contratrans-
feréncias para presidios federais e medidas de endurecimento
do controle, como o uso continuo da for¢a nos estabelecimentos
prisionais (UOL, 2016).

Apos as rebelides, com a crise penitencidria, as praticas criminais
passaram a ocorrer de forma ainda mais intensas e coordenadas de
dentro das prisdes. Mesmo com destruicio das dependéncias inter-
nas nas rebelides, a entdo Secretaria da Justica e Cidadania iniciou
as reformas das unidades prisionais, mantendo os presos soltos em
quadras esportivas ou em algumas galerias. Em alguns casos, os
presos passaram a ser vigiados por agentes fortemente armados
durante todo o tempo. No entanto, em algumas unidades, a quan-
tidade insuficiente desses profissionais, em detrimento da super-
lotagdo carceraria, deixou os presos praticamente sem vigilancia.
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Nascimento e Marques (2019) destacam os videos amplamente
circulados em redes sociais, que ficaram popularmente conheci-
dos como “bailes de favela”. As imagens mostram pessoas presas
consumindo bebidas alcodlicas, drogas, usando aparelhos celu-
lares e fazendo mengdo aos nomes dos coletivos aos quais sdo
vinculados. Naquele momento, as acoes das “fac¢des” ja toma-
ram proporc¢des em grande escala, atingindo ndo apenas a re-
gido metropolitana de Fortaleza, mas, também, diversas cidades
do interior do estado. Aquele também foi o0 momento em que,
por pressao das “facgdes”, a administracdo prisional passou a
separar os presos em unidades prisionais tendo como critério a
filiacdo as “faccoes”.

Nos meses que antecederam as rebelides de maio de 2016, agen-
tes penitenciarios ja relatavam as dificuldades em manter o con-
trole das unidades prisionais, sendo, cada vez mais, necessarias
as negociacdes para a manutencio da “pacificacdo” no interior
das prisoes. Os episédios de motins eram frequentes, muitas
vezes respingando nas ruas, quando 6nibus foram incendiados
e bilhetes deixados por “faccionados”. O contetido dos escritos
denunciava alguma medida de puni¢do tomada pela administra-
¢do prisional ou mesmo as insuficientes condicoes de vida possi-
bilitadas aos internos, mas também ameacava mais represalias,
caso as demandas dos presos ndo fossem atendidas.

Nas ruas, a forte presenca das “fac¢des” se alastrou em picha-
coes de muros, aumento de crimes violentos e a intensificacao
dos mercados das ilegalidades em geral. Nas periferias, a pre-
senca era ainda mais intensa. Regras especificas foram definidas
para a entrada de pessoas em veiculos motorizados nos bairros,
mas também regras para os préprios integrantes das “fac¢des”,
alertando sobre as praticas criminais permitidas ou ndo nas pe-
riferias. Portanto, anincios como “Ao entrar, baixe o capacete” e
“E proibido roubar na favela” passaram, cada vez mais, a ocupar
os muros das zonas periféricas. Tais normas atinam sobre o con-
trole exercido pelas “fac¢des” nas areas periféricas.
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3. “Pacificacdo” armada e a “guerra” entre “facgdes”

Cena 3 - Dia 28 de agosto de 2016. A manchete estampada
pelo jornal El Pais destaca um acordo de paz entre o PCC e o
CV que provocou a queda no nimero de homicidios no Cear3,
mas também modificou a paisagem violenta das periferias. Um
morador de uma das regides mais violentas do estado, conhe-
cida como Grande Messejana, afirmou - “Aqui ta tudo na paz.
Fortaleza toda, Ceara todo, tudo ‘pacificado’ (El Pais, 2016). An-
tes da “pacificacdo”, as areas periféricas de Fortaleza eram es-
quadrinhadas pelas disputas dos dominios dos territdrios pelas
“faccdes” e seus mercados das ilegalidades. Caio, jovem negro de
25 anos residente na periferia de Fortaleza, relatou que, com a
guerra entre “faccdes”, era praticamente impossivel circular en-
tre bairros dominados por coletivos rivais. Dessa forma, mesmo
os moradores sem qualquer vinculo com “fac¢ées” tinham seus
transitos limitados ou circunscritos ao territério de dominio da
“faccdo” preponderante naquela area. Essa guerra deixou mar-
cas de sangue e terror em muitas familias, cujas mortes de pa-
rentes foram fruto da “guerra entre fac¢des”, que podem ser vi-
sualizadas a partir da série historica dos Crimes Violentos Letais
e Intencionais (CVLI), apresentada no Grafico 1.

No que tange especificamente a “pacificacdo do crime”, uma
série de regras e normas foi instituida dentro e fora das pri-
soes de modo que os assaltos nos bairros foram proibidos e os
ciclos de vinganca interrompidos. Mas, se a paz armada reina-
va entre “fac¢des”, com o intuito de fortalecer o mercado das
ilegalidades, principalmente das drogas, outra guerra se fazia
ainda mais latente: a guerra contra a policia. H4 rumores de
que a paz, gerada pela “pacificacdo”, surgiu entre lideres de
“facgdes” rivais que dividiam o mesmo pavilhdo em unidades
de encarceramento cearenses.

*kk
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Sa e Aquino (2018) argumentam que, em 2016, de janeiro a
agosto, a paz entre coletivos armados foi celebrada e orquestra-
da na cidade de Fortaleza. A “pacificacdo” entre as “faccdes” deu
uma trégua nas matancas de jovens, fruto de supostos acordos
em nivel nacional entre PCC e CV, ndo desprezadas as especifi-
cidades locais. Esse fragil arranjo seria responsavel pela queda
no numero de homicidios no Ceara e pela trégua nas disputas
armadas nas periferias. Agora, as “fac¢des” tinham apenas um
inimigo comum: os “vermes”’2.

A pacificacio foi celebrada com festas em varios bairros da peri-
feria de Fortaleza e propagada nos relatos de moradores, comer-
ciantes e nas reportagens veiculadas nas midias locais, nacionais
e em grupos de WhatsApp. Mas foi em Sobral, cidade do noroeste
do estado do Cear3, que a incompreensao sobre as comemoragoes
da “pacificacdo” galgou proporg¢ao de destaque, soando como de-
safio as institui¢des de seguranca publica e autoridades locais. Em
comemoracao a trégua nos conflitos entre as “faccoes”, moradores
de bairros periféricos filiados ou ndo as “fac¢ées” tomaram as ruas
do centro da cidade em passeata, um fenémeno que ficou conheci-
do popularmente como “passeata do crime”. Naquela ocasido, mo-
radores de diversos bairros foram recrutados pelos integrantes
das “faccdes” a seguir de suas residéncias a pé para o centro da
cidade em passeata. O evento teve o intuito de demonstragdo de
forca das “faccdes” e provocou sensacao de medo e inseguranca
nos moradores e nos comerciantes, que trancaram suas casas e
baixaram as portas dos seus comércios diante daquele movimen-
to pacifico. A policia militar foi acionada e o saldo da intervengao
foi a detencao de 87 pessoas por associacdo criminosa. Tal acordo
de paz impactou diretamente nas praticas criminais, circulagio
das pessoas nos territérios e na redugdo dos conflitos armados
entre “fac¢des”, o que diretamente impactou na redugdo dos indi-
ces de homicidios, como apontado no Grafico 1.

12 O termo “vermes” é utilizado por “faccionados” para se referir aos integrantes das
forgas de seguranca publica.
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Naquele periodo, a queda nos indices de homicidios suposta-
mente nao foi resultado da acdo de qualquer politica ptiblica ou
do Estado enquanto detentor do monopélio e controle da vio-
léncia, pois nenhuma acdo extraordinaria por parte das forgas
de segurancga publica foi identificada. A atuagdo dos coletivos
prisionais nos territérios em disputa propagou uma “guerra”
violenta, cuja vida e morte eram destacadas como fronteiras em
detrimento das circulacdes nos territérios dominados por co-
letivos rivais ou pela prépria “faccao” atuante na area. Pensar
a atuacao desses coletivos desde a “pacificacdo” e seu efeito na
reducdo dos homicidios é também localizar as relacoes de poder
que se constituem em torno de uma economia das “mercado-
rias politicas” (Misse, 1997), nos mercados informais ilegais e
criminais, que envolvem também praticas de agentes de Estado
paralelas ou ndo as agdes dos coletivos prisionais nos territd-
rios. Porém, um aspecto que nao pode ser desvalorizado sobre
o periodo reside no fato de que o fenomeno nio diz respeito
apenas aos acordos nacionais ou arranjos nas prisées, pois era
recorrente ouvir apelos de moradores das favelas cearenses
sobre a necessidade de frear o exterminio de jovens como uma
oportunidade para impedir o choro das “mé&ezinhas”!3. Assim,
a controversa adesdo de moradores das favelas, criminalizados
em suas inteng¢oes pela imprensa, revela um cotidiano marcado
pelo medo e busca pela paz.

Destarte, desde o periodo do fim da “pacificacdo”, entre 2016 e o
ano de 2018, diversos conflitos foram registrados principalmen-
te nas periferias da Grande Fortaleza, com “bandos armados”
disputando territérios rua a rua (Sa, Aquino, 2018; Luna Sales,
2018), a continuidade de atentados em série contra equipamen-
tos publicos e privados, expulsdo de moradores de conjuntos

13 “Maezinha” é uma forma de nomear as mulheres que sdo reconhecidas como maes,
agenciando maneiras de considera¢do no campo social a partir de uma categoria que,
por vezes, goza de prestigio e respeito entre jovens moradores das favelas do Ceara.
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habitacionais, além de chacinas de grande repercussio* que fi-
zeram alavancar novamente os ndmeros de homicidios pelo re-
torno da guerra entre “fac¢des”.

Embora a pacificacdo tenha gerado a queda nas estatisticas de
crimes letais, Barros et al. (2018) apontam que aquele perio-
do ndo representou a auséncia de outras formas de violéncia
propagadas nos territorios pelas “faccdes”. Para os autores, as
violéncias fisicas e psicoldgicas seguiram por todo o periodo de
“paz”, porém eram coordenadas por uma espécie de “tribunal do
crime”, responsavel por julgar e punir as praticas que destoavam
o “correr pelo certo” nas areas periféricas de Fortaleza. Nessa
l6gica, os “debates” se configuraram como técnicas de resolugao
de conflitos e punigdo, baseados em preceitos morais da légica
criminal que as “fac¢des” consideram como “certo” e “errado”.
“Trata-se de um processo que impode a ordem pela forca e por
uma forca que precisa, recorrentemente, ser demonstrada de
modo espetacular, seja a céu aberto, seja por meio das redes so-
ciais” (p. 125). Légica que se utiliza de técnicas de tortura, deca-
pitacdo e esfacelamento de corpos que ficam expostos nas ruas
e/ou com imagens gravadas e circulando amplamente em redes
sociais e grupos de moradores?®.

A escalada de conflitos, portanto, acompanha uma dupla tensao
entre as proprias “fac¢gdes” — que se enfrentam mutuamente - e

14 Para anélise sobre a necropolitica como forma de gestdo da vida e da morte nas peri-
ferias de Fortaleza, tomando o caso das chacinas, ver Paiva, Barros e Cavalcante (2019).
15 Gabriel Feltran (2010) analisa o “tribunal do crime” como um modo particular de
resolucdo de conflitos nas zonas periféricas de Sdo Paulo. Os modos de “julgar” das “fac-
¢oes” se assemelham aos de um tribunal de justica comum, sendo os “debates” entre
os integrantes das “fac¢des”, muitas vezes ndo presenciais, possibilitados por aparelhos
celulares conectados a internet, os responsaveis por definir a senten¢a do réu. Essa po-
dera ser leve (interdi¢des ou peniténcias) ou grave (como violéncias severas, mutilagcdes
e até a morte). O autor argumenta que essa pratica passou, cada vez mais, a ser requi-
sitada também por moradores da periferia sem vinculos com a “fac¢do”, principalmente
na resolugdo de conflitos cotidianos nos territérios controlados pela “fac¢io”, tais como
desavengas entre vizinhos, brigas conjugais, entre outras.
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o sistema de repressao estatal. Essa separagio entre os coletivos
prisionais inicia com o choque cada vez mais frequente e mor-
tal entre pessoas que se constroem como inimigas, sobretudo
quando comecaram as exigéncias e desafios lancados pela GDE
contra o CV - anunciando o conturbado fim da “pacificacdo do
crime”. Segundo Oliveira (2016), a noc¢ado de pacifica¢do histori-
camente compreende uma dindmica do mundo colonial que en-
cobre o genocidio e o racismo praticados contra as populagdes
indigenas “rebeldes” ao dominio portugués e do batismo cristao.
0 termo atravessa os séculos até seu uso contemporaneo para
designar dindmicas conflitivas nas cidades brasileiras - caso das
Unidades Pacificadoras de Policia (UPP) do estado do Rio de Ja-
neiro, analisadas pelo autor -, carregado por certa continuidade
de seu uso histérico enquanto uso policial-militar. Definindo um
uso préprio na cidade de Fortaleza, essa categoria sempre teve a
guerra como uma possibilidade, incidindo uma maneira prépria
de controle praticado pelas “fac¢des” que anunciaram a proi-
bicdo dos roubos nos seus territorios de ocupacio, divulgando
diversos castigos exemplares que foram praticados no periodo.

Uma das modalidades de acdo das “fac¢des” nos territérios re-
cém-ocupados ¢é a expulsdo de moradores dos conjuntos habi-
tacionais e de favelas. De acordo com a reportagem do jornal O
povo (2018), dados da Defensoria Publica do Ceara informam
que, sé no primeiro semestre de 2018, 180 familias procura-
ram a instituicdo relatando que foram obrigadas a deixar suas
casas de forma violenta, tendo ainda eletrodomésticos e outros
pertences pessoais roubados. O defensor publico entrevistado
pelo Jornal afirma - “Quem nos procura relata que outras tan-
tas pessoas sofreram o mesmo processo, mas nio tém coragem
de pedir ajuda. As pessoas tém medo de denunciar pelo modo
como as “fac¢des” estdo se organizando. Elas vém implantando
regime de terror e dando mostras disso”. Ha relatos de pessoas
que foram queimadas vivas, outras alvejadas com disparos de
armas de fogo. De modo recorrente, os deslocamentos for¢ados
ocorrem quando uma “fac¢do” anuncia a tomada de um terri-
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torio de um grupo rival, fazendo exigéncias mortais para que
todos os moradores que sejam parentes das pessoas ligadas as
“faccoes” derrotadas saiam do local. As pessoas que colaboram
com as policias também viram alvo. Esses eventos sao de tal gra-
vidade ao ponto de que a policia militar é acionada para garantir
a seguranca da mudanca das pessoas expulsas, demonstrando
certa incapacidade de garantir sua permanéncia.

Marcando o exterminio brutal de mais de 30 presos ligados ao
PCC, que estavam no pavilhdo do Seguro!¢, o massacre de pri-
meiro de janeiro de 2017 (Candotti, Melo, Siqueira, 2017), em
Manaus, no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPA]), ge-
rou expectativa de repercussio no Ceara por causa da presen-
ca expressiva do PCC e da antiga alianga da FDN e CV. De modo
surpreendente, ndo ocorreram atos de vinganca dentro das uni-
dades prisionais cearenses, diferentemente dos massacres que
ocorreram em sequéncia em Roraima e Rio Grande do Norte.
Na realidade, poucos dias apés os eventos de Manaus, existem
diversos relatos que dao conta de que os proprios presos e fami-
liares fizeram uma forte mobilizacdo para ndo ocorrer retalia-
cdo dentro do sistema prisional cearense. Por outro lado, poucos
dias apds os eventos de Manaus, apoiada pelo sistema de segu-
ranca publica, a antiga Secretaria de Justica e Cidadania realizou
uma grande operacdo de transferéncia de presos de diversas
unidades prisionais, buscando desarticular possiveis liderancas,
com efeito de consolidar a transferéncia de presos pela divisao
entre “fac¢des”, justificada para “evitar conflitos”, sem admitir
a relacdo com os eventos da regido Norte. Porém, em abril de
2017, reagindo a novas medidas de seguranca no sistema pri-
sional cearense, foram registrados novos atentados no Cears3,

16 Seguro é um termo utilizado nas prisdes brasileiras para se referir aos pavilhdes iso-
lados e destinados aos internos que nio tém convivio com a populagdo carceraria por
risco de morte. E o caso de delatores, pessoas acusadas de estupro, membros de coletivo
de internos em menor nimero, dentre outros. No caso do massacre de janeiro de 2017,
no COMPA], foram exterminadas mais de 60 pessoas do Seguro, porém, desse total, apro-
ximadamente apenas 30 pessoas seriam membros batizados do PCC.
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sobretudo, contra o sistema de transporte coletivo - pelo menos
16 6nibus foram queimados -, e ameacas de atentados a bomba
foram dirigidas contra a Assembleia Legislativa do Ceara (ALE-
CE) e a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS).

Apesar da politica de inimizade (Mbembe, 2017) entre as “fac-
¢cdes” atuantes no Ceard, diversos acordos provisorios sdo fei-
tos e desfeitos a partir de negociacdes que definem objetivos
especificos. O exemplo mais marcante é referente aos acordos
para responder coletivamente as medidas de endurecimento do
controle penitenciario, como no caso dos atentados de marco de
2018, que teriam unido “fac¢bes” rivais. Na impossibilidade de
precipitar rebelides no sistema prisional, a capacidade de iniciar
eventos é transferida para as ruas. Os novos esfor¢os de bloqueio
do sinal de celulares nas unidades prisionais motivaram ataques
conjuntos do CV e da GDE, inimigos mortais, porém, agindo de
modo pontual contra o sistema de seguranca publica e de trans-
porte coletivo. A sede da Secretaria de Justica e Cidadania, atual
SAP, foi alvo de um atentado por meio de armas de fogo (tiros),
que resultou na morte de trés supostos integrantes do CV. Por-
tanto, apesar de promoverem uma guerra que visa a aniquilagao
completa dos inimigos, as “faccdes” promovem aliangas situa-
cionais em nome da “guerra contra o Estado”"’.

A disputa entre coletivos armados nas cidades da América La-
tina deve ser compreendida muito além do “simple negocio o
la defensa de un mercado” (Bricefio-Ledn, 2019, p. 27), pois,

17 Uma grande diversidade de pesquisas est4 sendo realizada sobre o fendmeno das
“fac¢des” no Ceara. Dentre elas, Lourenco (2019), no ensejo do aumento dos Crimes Vio-
lentos Letais Intencionais contra mulheres, no Cear3, discute criticamente o exterminio
de mulheres pelos “faccionados” que, além de submeterem as mulheres a légica mascu-
lina das “fac¢des”, dificultam a identificacdo do crime de feminicidio em meio a um nu-
mero crescente de mortes cruéis que vitimizam mulheres negras acusadas de “envolvi-
das”. Por sua vez, Moraes (2018) demonstra que, em um bairro de Fortaleza identificado
como de classe média e ndo violento, em um olhar atento para suas vielas e comunida-
des, é possivel encontrar trajetérias marcadas pelas adversidades das “correrias” do cri-
me “faccionado”, tornando a cidade um palco ampliado de chacinas e disputas mortais.
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ainda que marcada pelas acdes agressivas, esses coletivos po-
dem ser observados, pelas comunidades e pelos jovens, como
mecanismos de autodefesa dos territorios e das identidades lo-
cais. Bricefio-Ledn destaca que o delito organizado envolve nao
apenas a pratica de crimes contra potenciais vitimas, mas sio
estabelecidos os mercados de protecdo para que os crimes que
habitualmente sao praticados, como os roubos e homicidios nas
comunidades, sejam supostamente proibidos de serem pratica-
dos pelos habitantes dos territorios, isto é, para o caso das “fac-
coes” no Ceara, desconsiderando as habituais extorsdes de mo-
radores de outros contextos nacionais, a regulacdo dos roubos
nos bairros populares, em um periodo inicial, gerou certa ade-
sdo das comunidades, que também exigiam mudancas frente ao
sofrimento gerado pelo aumento da vitimizagao dos crimes de
pistolagem, estabelecendo, por meio do movimento do crime, a
protecdo contra coletivos inimigos e dos préprios atos delitivos
dos coletivos prisionais situados nos territorios.

4. Crise de 2019: disciplinarizagéo nas prisoes e ataques das
“faccOes”

Cena 4 - 01 de janeiro de 2019. O anuncio da criacdo da
Secretaria de Administracao Penitenciaria (SAP) e a escolha do
secretario Luis Mauro Albuquerque causaram insatisfacao ins-
tantanea entre membros das “fac¢des” que atuam dentro e fora
das prisdes do Ceard. Reconhecido como “linha dura”, ele atuou
na crise penitenciaria de 2016 e comandou o sistema prisio-
nal do Rio Grande do Norte entre 2017 e 2018. Policial civil de
Brasilia, Mauro Albuquerque consolidou sua carreira dissemi-
nando por todo o pais uma “doutrina” de intervengdo prisional.
Em seu primeiro dia no comando da SAP, anunciou mudancas
estruturais na rotina das unidades prisionais, dentre elas o fim
da divisdo de presos por “fac¢des”, fechamento de cadeias pu-
blicas, vistorias nas celas para a retirada de televisores, radios,
entre outros materiais eletrénicos permitidos e proibidos, como
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aparelhos celulares que, frequentemente, circulavam entre pre-
sos. Essas intervenc¢des iniciaram quase que concomitantes aos
ataques a prédios publicos e privados, viadutos, redes de trans-
missdo de telefonia, entre outros, motivados pela intervengao
nas prisoes. Mensagens e videos de integrantes das “faccoes”
exigindo a demissdo do Secretario circularam vastamente nos
meios de comunicac¢do e em grupos de aplicativos de celulares. A
Forca Nacional foi acionada para refor¢ar a seguranca nas ruas e
agentes da Forga-Tarefa de Intervencao Penitenciaria do Gover-
no Federal (FIPI) refor¢aram a guarda, vigilancia e custdédia nas
unidades prisionais.

k%

A criacdo da SAP, pelo governo de Camilo Santana (PT), propds
novas diretrizes de enfrentamento a criminalidade e as formas
de organizacao da populacdo carceraria - criminais ou nao cri-
minais -, promovendo mudancas significativas no contexto cri-
minal intramuros e extramuros. A identificagdo da administra-
¢do penitencidria com a sofisticagdo da intervencdo praticada
representa a adocdo de uma gestdo baseada na racionalidade
militar dentro do sistema prisional cearense. Esse € o ponto alto
no cendario de conflitos anteriores.

Nas primeiras horas do dia 03 de janeiro de 2019, uma bomba
explodiu em uma coluna de um viaduto da BR-020, na cidade de
Caucaia, Regido Metropolitana de Fortaleza, comprometendo a
sua estrutura. Seria apenas um dos 13 atentados que teriam co-
mecado ainda na madrugada do dia 02 de janeiro. Até o dia 04 de
fevereiro, foram registrados 283 atentados em 56 municipios do
Ceara. Foram pelo menos 13 dias ininterruptos de atentados na
capital e nas cidades do interior, figurando como a maior onda
de ataques continuos, por um lado, e a maior onda de atentados
no total. Apesar de previstos pelo governo estadual, a magnitu-
de dos eventos causou espanto e motivou nova interveng¢io no
sistema prisional cearense por meio da Forca-tarefa de Inter-
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vencdo Penitenciaria (FTIP), além do envio de 420 policiais e 92
viaturas da Forca Nacional de Seguranca Publica (Brasil, 2019).
Além disso, ocorreu o aprisionamento de mais de 400 pessoas
acusadas de algum tipo de ligacdo com os atentados.

O periodo mais agudo da crise resultou em forte presenca do
aparato policial militar nas periferias da Grande Fortaleza e em
diversas medidas de exce¢do, como o fechamento de cadeias
publicas, concentragdo de presos e agentes penitenciarios nas
grandes unidades prisionais'®, rotina de vistorias??, fim das visi-
tas intimas, suspensdo das visitas sociais?’, disciplinamento de
presos?! a “doutrina” da Diretoria Penitenciaria de Operacoes

18 Durante o ano de 2019, presos e agentes penitenciarios foram transferidos para gran-
des unidades prisionais localizadas na Regido Metropolitana de Fortaleza, Juazeiro do
Norte e Sobral ap6s o fechamento de 122 cadeias publicas. Essas unidades prisionais
funcionavam nas mais drasticas condi¢des, algumas delas com mais de uma centena de
pessoas presas custodiadas por um tnico agente penitenciario plantonista. Para uma
descri¢do detalhada sobre as interveng¢des nas prisdes cearenses a partir de 2019, ver
Nascimento e Freitas (2019a).

19 Durante as revistas e vistorias foram apreendidos 2.300 aparelhos celulares, drogas
e armas artesanais, dentre outros “materiais ilicitos” e “ndo permitidos”. A iluminagéo,
tomadas e interruptores também foram retirados do interior das celas.

20 Em algumas unidades prisionais as visitas sociais foram canceladas durante os trés
primeiros meses de 2019 e, ap6s liberagdo, foram reduzidas para seis horas a cada 15
dias. A “visita intima” e a entrada de géneros alimenticios para as pessoas presas pelos
familiares foram proibidas em todas as unidades prisionais.

21 A concentragdo de presos e agentes nas grandes unidades prisionais possibilitou o
inicio de uma rotina prisional com vistorias didrias, restauracdo e limpeza no interior
das celas, disciplinamento dos presos as normas institucionais e padronizacgio de “pro-
cedimentos” de seguranga que geraram mudangas nas condutas de presos e agentes
penitencidrios, além do agravamento da superlotacdo. Presos identificados como lide-
rancas das “fac¢des” ficaram sob a vigilancia de agentes armados o tempo todo. A nova
“doutrina” aplicada nas unidades prisionais incide em um processo de disciplinamento
do corpo, levando em consideragdo os minimos detalhes de comportamento dos inter-
nos com o intuito da padronizagdo de agdes da seguranga prisional. Cada vez que os
agentes adentram nas alas, os presos sdo obrigados a sentar no chio da cela com pernas
encaixadas ao corpo do outro interno a sua frente, com as mios na cabeca e dedos en-
trelagados. Sdo formadas trés fileiras e todos ficam direcionados para o fundo da cela.
Qualquer movimento podera ser alvo de penalizagdo, s6 podendo levantar ou falar com
a autorizacgio do agente. Para uma andlise detalhada da rotina disciplinar aplicada, ver
capitulo sete da tese de Elionardo Nascimento (2021).
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Especiais (DPOE), além da transferéncia de 39 presos apontados
como liderangas das “facgdes” para presidios federais. Ao mes-
mo tempo em que as a¢des foram coordenadas pelo Secretdrio,
os ataques se alastraram pelas ruas de diversas cidades, orde-
nados de dentro das prisdes por internos “faccionados”. Dessa
maneira, o ano de 2019 iniciou com o aumento na escalada de
violéncia na guerra declarada entre as forgas de seguranca e as
“faccoes” presentes no estado do Ceara.

Embora orquestrados em dimensdes inéditas no Cear3, as re-
belides de 2016 e os ataques das “fac¢des” nas ruas em 2019
ndo sio eventos inéditos no Brasil. Esses acontecimentos quase
sempre sdo mobilizados por alguma reivindicagdo que tem seu
epicentro nas prisdes, mas se estendem as ruas como forma de
demonstracao de poder e estratégia para forcar negociacdo com
o Governo do Estado. Rebelides e ataques semelhantes aos ocor-
ridos no Ceara foram vastamente analisados por pesquisadores
de Sao Paulo, ficando popularmente conhecidos como “mega re-
belido” e “ataques do PCC” em 2001 e 2006 (Silva, 2015; Biond,i,
2017; Feltran, 2018).

De acordo com Feltran (2014), a atuacdo politica do PCC em
Sdo Paulo esta diretamente relacionada a esses acontecimentos,
podendo ser dividida em trés periodos. O primeiro esta situa-
do entre 1992 a 2001, em que o autor situa como periodo das
guerras, tendo o massacre do Carandiru como ponto de inflexao
politica do crime. E nesse periodo que o “Comando” se projeta
como figura central nos ordenamentos administrativos cotidia-
nos das prisoes e as guerras contra outras “fac¢des” projetaram-
-lhe como coletivo dominante, impondo regras e disciplina entre
presos. Num segundo momento, de 2001 a 2006, ocorre a emer-
géncia do PCC nas periferias urbanas. E nesse periodo que ha
uma modificacdo na politica de violéncia entre jovens nas areas
periféricas, cujo PCC surge como uma instancia de justi¢a nos
territorios. Aqui, duas assertivas sdo exemplares: “a paz entre os
ladrdes” e a “guerra contra os policiais”. Com isso, ocorre a ex-
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pansao da hegemonia do PCC a todas as periferias de Sao Paulo.
O terceiro data de 2006 a 2011, caracterizado pelos ataques de
2006 posteriormente ao estabelecimento da rotina. Desde entao,
o autor aponta um armisticio, até entdo, entre “governo” e “crime”,
ainda que suas tensdes se expressem com vigor. Se na década de
1990 a carnificina se deu nas prisdes pela guerra entre presos, em
2006 o massacre ocorreu na periferia praticada por agentes de
Estado, com saldo de morte ainda mais alarmante.

De fato, as semelhancas entre os ataques em S3o Paulo e no Cea-
ra reafirmam as prisdes como espacos de tensionamento da po-
litica de seguranga publica pelo modo incisivo que os coletivos
prisionais atuam na cogestdo desses espac¢os e nas periferias.
Por outro lado, se em Sao Paulo os ataques e as rebelides fize-
ram o PCC ser percebido pelo Governo do Estado, muito além
de “gangue prisional”, pela capilaridade demonstrada no contro-
le e disciplina nas periferias e prisdes; no Ceara, as tensdes e
confrontos nio se deram apenas pela emergéncia do PCC, mas
também de outros coletivos que disputam o controle das prisdes
e periferias entre si e com o Governo do Estado. Esses coletivos
tém caracteristicas bastante diferentes e fazem uso das disputas
nos territorios e prisdes como producio de diferencas morais e,
por vezes, mortais.

Apesar da manutencdo de algumas caracteristicas previstas da
atuacdo nos seus estados de origem, as “fac¢des” estrangeiras -
a exemplo do CV, PCC e FDN - foram obrigadas a incorporar pra-
ticas e preceitos morais caracteristicos das gangues locais com
o intuito da adesdo de novos membros. No entanto, prevaleceu
o abismo entre as politicas de atuacdo desses coletivos, patamar
de disputas contornado pelo inicio da anunciada rotina discipli-
nar militarizada nas prisdes. Dessa forma, a rotina disciplinar
implementada funcionou como ponte para a convergéncia de
forcas em funcdo de um objetivo comum: “Os irmaos do crime
precisam se unir contra o Estado”. Esse apelo circulou vastamen-
te nas mensagens de aplicativo de celular e também nas liga¢des
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interceptadas pela policia, fazendo-nos perceber que, em deter-
minadas situagdes, as diferencgas politicas e morais das “fac¢des”
sdo transpostas a um segundo plano, possibilitando rearranjos
em que “antigos inimigos devem se tornar aliados, e antigos alia-
dos, inimigos” (Barbosa, 2019, p. 135). Nesse caso, o Estado era
o inimigo comum que fez as demais correlacdes de forca entre as
“faccOes” se deteriorarem, mesmo que momentaneamente.

Ainda pensando com os estudos que analisaram rebelides e ata-
ques do PCC em Sao Paulo, Biondi (2017) aponta que foram meses
de planejamento e ensaios entre membros do PCC para que uma
rebelido que antecedeu os ataques de 2006 tivesse éxito na logica
dos seus membros. Ao contrario, no Ceara, os ataques se deram
na mesma instantaneidade em que as a¢des da SAP estavam sen-
do realizadas. Certamente, a impossibilidade de “virar a cadeia”,
como ocorreu em 2016, transferiu imediatamente as acoes das
“faccdes” para as ruas, tomando proporc¢odes jamais vistas.

De acordo com Matheus, agente penitenciario que atuou no fe-
chamento das cadeias, as a¢des implementadas pela SAP ocor-
reram de modo emergencial e no improviso, uma vez que nao
se tinha ideia da propor¢ao que a implementacdo da rotina te-
ria na politica prisional e na seguran¢a publica do Ceara. Alias,
até mesmo o secretario, Mauro Albuquerque, em falas publicas,
assumiu que a reestruturagdo da politica prisional inicialmente
ndo previa o fechamento de tantas unidades prisionais. Em seu
discurso, defendeu que as a¢des ndo apenas tiveram finalidade
da retomada do controle do Estado nas prisées pela rotina apli-
cada, mas também tiveram como foco a garantia das assisténcias
previstas na Lei de Execucdo penal (LEP) para pessoas presas
diante da falta de estrutura das cadeias publicas. As afirmagdes
do Secretario sobre a assisténcia as pessoas presas sdo contras-
tadas pelos relatos dos presos e seus familiares, mas também
pelo relatério do Mecanismo de Prevencio e Combate a Tortura
(MPCT), que descreve, em relatdrio de inspecio, a privagio in-
tensa de agua, sol e comida, além de sistematicas torturas fisica
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e psicolodgica praticadas por agentes estatais no periodo das in-
tervengdes (Brasil, 2019a).

Dessa forma, podemos supor que a administracdo penitenci-
aria desafia uma condicdo inerente de margens do processo
social, pois, a depender do ponto de vista, além de também ser
presente nas trajetdrias de inimeras pessoas, a politica peni-
tencidria ganha importancia para a gestao das camadas sujei-
tadas nas cidades e na area rural. Portanto, a descricdo e ana-
lise desses eventos elucidam os efeitos para a vida cotidiana
das pessoas interpeladas pelas instituicdes carcerarias. Porém,
a atribuicdo de uma disposicao viril para o enfrentamento das
“faccdes” pelo ndo reconhecimento das maneiras de cogestdo
de coletivos de internos dentro das unidades prisionais, apesar
do uso de castigos individuais e coletivos, confere significativo
prestigio para a politica implementada com a criacdo da SAP,
alcangando novos patamares na gestao das penas nas prisoes
cearenses.

Esse prestigio é acionado nos discursos governamentais pela re-
ducdo do namero de CVLIs em 2019, endossando ainda mais a
continuidade da rotina militarizada implementada nas prisdes
cearenses. Certamente o conjunto de medidas nas prisdes pro-
vocou certa desarticulacao das “fac¢des” cujos membros presos
praticamente foram impossibilitados de manter contato com os
membros “da liberdade”, impactando diretamente nas agdes cri-
minais no territdério da periferia e prisdes e na queda dos homi-
cidios. No entanto, como nos disse Barbosa (2006), a plasticida-
de de reconfiguracao do crime em rede permitiu a rearticulacdo
das “faccoes”, mesmo sem o comando das supostas liderancas
mantidas sob forte vigilancia, transferidas para presidios fede-
rais e sem contato com os “irmaos da liberdade”. Isso pode ser
percebido ndo apenas pelo aumento nos homicidios em 2020,
periodo pandémico, mas também pela guerra entre “fac¢des” e
entre “fac¢cdes” e Estado com toda sua letalidade, que permane-
ce fazendo baixas em ambos os lados.
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Consideracoes finais

Ao longo deste texto, caminhamos entre cenas que nos possibi-
litam demarcar parte das dinamicas e praticas criminais que es-
tdo inseridas em contradi¢cdes e ambiguidades préprias do ter-
reno em que se assentam as praticas criminais e a¢oes estatais.
Vimos “fac¢des” reivindicando seu papel para com o Estado na
formulacdo de legislacdes e modos de operacionalizagdo no am-
bito da prisao; sinalizamos a “paz” desde pactos entre “fac¢des”
que geraram a “pacificacdo” armada desses coletivos e seus mo-
dos ambiguos de governo nas prisdes e areas periféricas; e, por
ultimo, percebemos o Estado de modo excepcional modificando
seus processamentos, desprezando inclusive regulamentacgdes,
orientagdes e tratados internacionais, para tentar recuperar seu
poder no interior das prisoes.

Diante do exposto, podemos afirmar que as “fac¢des” estao pre-
sentes nas relacdes de dominacao, dos significados e sistemas
de signos coletivos das cidades do Cearj, figurando como refe-
réncias para as nomeagdes sobre uma multiplicidade de mobi-
lizacdes e contengdes. Isso porque essas transformagdes agem
sobre a abertura de novos fluxos de mercadorias e negécios lu-
crativos sobre a regido Nordeste. O Ceard é importante centro
comercial e entreposto de mercadorias dos mais variados tipos,
inclusive as ilegais, apesar de marcado pelas desigualdades que
historicamente perpetuam o desamparo e a violéncia nas cama-
das populares, e seu particular modo de inser¢do na sociedade
de classes. Assim, descrever as a¢des “faccionais” entre o den-
tro e o fora das prisdes cearenses busca refletir sobre as conse-
quéncias do reflexo do encarceramento em trajetorias que sao
marcadas pela morte violenta como uma possibilidade sempre
presente, assim como as prisdes também sdo, de algum modo,
presentes em zonas periféricas atravessadas pela razdo militar
de uma guerra pela necessidade pragmatica de controle social
feita a favor e contra as pessoas envolvidas com os movimentos
do crime.
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Dessa forma, a politica de seguranga publica opera como um dis-
positivo de governo em que “fac¢des” e Estado aparecem como
duas “esferas que conferem os sentidos - existenciais, politicos,
morais — da vida e da morte de diferentes sujeitos e grupos” (Fel-
tran, 2014, p. 176), atuando decisivamente na queda e alta dos
homicidios, naimposicdo de praticas autoritarias de controle em
prisdes e periferias e nas correlagdes de forca e poder armado
que promovem o outro como inimigo de guerra, cujas aliancas
e rupturas sdo promovidas no entorno das disputas pelos mer-
cados ilegais, criminais e pelo controle das prisdes e periferias.
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