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Resumo

O presente estudo tem como objetivo apresentar um panorama dos planos implementados e seus resulta-
dos efetivos, através de um estudo comparado, entre trés estados da federagao, de distintas regides do pais,
observando-se os impactos dessas a¢des e, sobretudo, do ensino remoto, na educacgido basica brasileira. O
estado de pandemia foi decretado em marcgo de 2020, em relacdo ao novo coronavirus, obrigando os Es-
tados e Municipios a emitirem normativas para o enfrentamento da emergéncia de satide publica, dentre
estas, a suspensdo das atividades escolares e laborais. Partimos do pressuposto que a pandemia ressalta
as desigualdades sociais do pais, principalmente, no que se refere ao acesso a educagio pela populacio de
baixa renda. Com isso, foi adotada uma analise comparativa, a fim de observar as politicas efetivamente
implementadas por diferentes estados e regides do Brasil, estabelecendo semelhancas e distingdes entre
as acdes empreendidas e os resultados obtidos. Para realizar essa analise, foram selecionadas trés redes de
ensino nos seguintes estados da federagdo: Amazonas, Maranhao e Sdo Paulo. Tais escolhas se justificam nao
s6 pela relevancia politica e econdmica bem como pelas consideraveis distingdes de acesso a internet e aos
recursos tecnoldgicos necessarios para execucdo das atividades remotas.

Palavras-chaves: Educacao Basica; Aulas Remotas; Desigualdades educacionais; Politicas publicas; Pandemia.

*  Universidade Estadual Paulista (UNESP), Faculdade de Ciéncias e Letras, Araraquara, Sdo Paulo, Brasil E-mail: janalive@
gmail.com Orcid: https://orcid.org/0000-0002-3244-6109 CrediT: Conceituagdo, Investigacdo, Metodologia, Visualizagdo,
Rascunho Final e Validagdo

** Universidade Federal de Alagoas, Instituto de Ciéncias Sociais, Maceid, Alagoas, Brasil. Email: leiacolombo@gmail.com Or-
cid: https://orcid.org/0000-0002-5285-4716 CrediT: Conceituacdo, Investigagdo, Metodologia, Visualiza¢do, Rascunho
Final e Validagdo

*** Universidade Estadual Paulista (UNESP), Faculdade de Ciéncias e Letras - Campus de Araraquara, Sdo Paulo, Brasil. E-mail:
lucas.barbosa@unesp.br Orcid: https://orcid.org/0000-0001-8270-8456 CrediT: Conceituagdo, Investigacdo, Metodolo-
gia, Visualizac¢do, Rascunho Final e Valida¢ao



Janaina de Oliveira; Luciléia Aparecida Colombo; Lucas Barbosa Santana

Introdugao

A pandemia de covid-19 trouxe impactos decisivos na maioria das politicas sociais existentes e, em
especial, nas politicas de educacdo, desafiando gestores, educadores e estudantes a uma adaptacao
imediata a novas formas de aprendizado, até entdo praticadas somente em cursos especificos de
educacdo a distancia. Cabe destacar que a situacdo pandémica foi decretada pela Organizacdo Mun-
dial da Sadde em 11 de margo de 2020 e, em seguida, foram emitidos indmeros protocolos e reco-
mendac¢des a populacao e as instituicdes publicas e privadas, de diversas naturezas, especialmente
para evitar a propagacdo do virus. Esse cenario levou as autoridades locais e regionais a uma busca
por alternativas para a pratica cotidiana, que ficou impedida em decorréncia dos protocolos sani-
tarios, tais como o distanciamento social, a auséncia de aglomeracoes e o recolhimento domiciliar.

Essas medidas urgentes ocasionaram rupturas com os padrdes burocraticos de servigos publicos
oferecidos desde entdo, muitos deles interrompidos em decorréncia dos protocolos sanitarios. Al-
gumas politicas como as de Saude, Seguranga Publica, Mobilidade Urbana, além da Educacao, so-
freram impactos decisivos. Em relacdo a esta ultima, segundo dados emitidos pela United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) (2020), ha a evidéncia de que quase a
totalidade dos estudantes matriculados na América Latina tiveram suas aulas suspensas devido
a situacdo pandémica. No Brasil, essa afirmagdo representa a auséncia de mais de 47 milhdes de
alunos nas escolas brasileiras (INEP, 2020).

E como ofertar servicos de educagcdo com as escolas fechadas? Algumas medidas foram neces-
sarias para que o ensino fosse retomado em estados e municipios brasileiros, os quais adotaram
diferentes respostas as demandas educacionais no contexto pandémico, devido a autonomia que
possuem. Acrescenta-se a isso o fato de o Supremo Tribunal Federal (STF) definir em 2020 que
os estados e municipios detinham autonomia para adotar restricoes e definir quais servicos se-
riam considerados essenciais e, com isso, se manteriam em funcionamento. Cabe destacar que o
préprio federalismo passou por uma prova de fogo, pois a interferéncia do STF foi necessaria a
medida em que as relacdes intergovernamentais entre o governo federal e estados e municipios
ndo foram amistosas, nem promissoras para o estabelecimento de protocolos comuns.

Depois de um longo tempo de fechamento das escolas, o retorno as aulas ocorreu em momentos
distintos nas diferentes localidades brasileiras; este retorno foi permeado de instabilidades e in-
certezas sobre as novas metodologias empregadas e as condi¢des materiais e técnicas para a efeti-
vidade das acdes educacionais. Sob esse cendrio assenta-se a discussao pretendida neste trabalho,
a partir da observacdo de que as diferencas observadas na ado¢do de medidas para a garantia do
ensino, através do modelo que ficou conhecido como “ensino remoto”, trouxe, efetivamente, gra-
dacoes quanto aos impactos relacionados as restri¢cdes impostas para a educacdo basica brasileira.

De maneira objetiva, a grande distingdo entre os planos implementados pelas unidades da fede-
racdo, bem como as limita¢cdes técnicas impostas aos estados, estendem-se a baixa adesio ao en-
sino remoto, bem como a acentuacdo das desigualdades e disparidades de acesso aos aparelhos
tecnolégicos e a internet pelos alunos da rede publica. De todo modo, este momento evidenciou as
enormes assimetrias federativas existentes no Brasil, além de escancarar as graves desigualdades
regionais.

Nossa pergunta de pesquisa diante deste contexto é: como os estados do Maranhao, Sao Paulo e
Amazonas implementaram o ensino remoto durante a pandemia de covid-19? Com esse contexto,
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o presente trabalho pretende apresentar um panorama dos planos implementados e seus resulta-
dos efetivos através de um estudo comparado entre trés estados da federacido de distintas regides
do pais. Procuramos, assim, disponibilizar um diagnostico das agdes implementadas, avaliando
sua eficacia e os resultados obtidos, disponibilizando, desta forma, um instrumento norteador
para agentes publicos e para a sociedade em geral, quanto aos possiveis impactos gerados pelo
cendrio investigado na aprendizagem dos estudantes brasileiros.

Adotamos neste trabalho uma metodologia comparativa, pois o objetivo é investigar as a¢des efe-
tivamente realizadas pelos trés estados analisados, que, exclusivamente para o caso deste estudo,
serdo Maranhdo, Amazonas e Sdo Paulo, localizados nas regides Nordeste, Norte e Sudeste, res-
pectivamente. Evidencia-se, a partir do esforco metodologico empregado, as distintas acdes em-
preendidas e, além disso, os resultados efetivamente alcancados. A analise comparativa tem como
objetivo realizar comparagoes com a finalidade de verificar similitudes e estabelecer divergéncias
(Marconi e Lakatos, 2010).

A coleta dos dados se realizou a partir dos portais virtuais dos respectivos governos estaduais se-
lecionados neste trabalho, a fim de visualizar as acGes desenvolvidas e suas caracteristicas, além
de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), quanto aos seus indicadores
governamentais, e, também, dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), sobretudo no censo escolar. Tais informagdes sao tratadas a partir de procedimentos esta-
tisticos basicos, com o intuito de evidenciar graficamente os dados levantados, estabelecendo-se
uma comparacgio, que nos leva a possibilidades de analise quanto a efetividade das politicas im-
plementadas.

Utilizando-se de busca aprofundada nas bases de dados das unidades da federacéo, foi destacado
um conjunto de dados relevantes a producdo do diagnoéstico pretendido neste trabalho. As infor-
macdes importantes sobre as politicas implementadas pelos estados do Amazonas, Maranhao e
Sdo Paulo, como o inicio do processo de formulagdo, prazo de efetiva implementacio da politica,
recursos despendidos, planos de adaptacao e aplicacdo as unidades de ensino, capacitacdo do
quadro docente e gestor, acdes para garantia de acesso a internet e aos equipamentos tecnolégicos
necessarios, dentre outros.

Para empreender a analise, foram selecionadas trés redes de ensino no Amazonas, no Maranhao
e em S3o Paulo, j4 que “os mundos digitais da Alemanha e da India convivem no Brasil” (Arretche,
2019, p. 61). Tais escolhas se justificam nao s6 pela relevancia politica e econdmica desses estados
em suas regides, bem como pelas consideraveis distin¢gdes de acesso a internet e aos recursos tec-
noldgicos necessarios para execuc¢do das atividades remotas e/ou aulas on-line, ja que Amazonas
e Maranhdo apresentam dois dos piores indicadores de acesso a essa infraestrutura, e Sdo Paulo,
um dos melhores (Brasil, 2020).

Cabe destacar, ainda, que no ambito da educacdo remota emergencial, as secretarias de educacio,
em sua maioria, adotaram plataformas digitais e ferramentas eletrénicas para garantir a continui-
dade das atividades escolares. Trata-se do uso de aulas gravadas e ao vivo, bem como da disponi-
bilizacdo de material didatico para os estudantes, sempre através das plataformas e ferramentas
digitais (Cunha, Silva e Silva, 2021). Caracteriza-se, de acordo com Behar (2020), como praticas e
processos de ensino-aprendizagem assegurados em uma dindmica de distanciamento fisico entre
o estudante e o professor, desenvolvidas, no contexto pandémico, sob a proibi¢cdao do contato e da
reunido de pessoas, para impedir a disseminacio do novo coronavirus. Essas interacdes educacio-
nais ocorrem, majoritariamente, por meio de plataformas digitais.
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O cendrio educacional e as politicas implementadas pelos estados selecionados:

Paradoxalmente, o fechamento das escolas na pandemia ajudou a desmascarar algumas das mui-
tas cicatrizes sociais que temos, especialmente a desigualdade regional. Segundo o relatério pro-
duzido pelo Senado Federal para acompanhamento da educagao brasileira na pandemia (2021),
“o fechamento das escolas para as aulas presenciais atingiu praticamente todos os 47 milhdes de
estudantes da educacdo basica e os 8 milhdes da educagao superior” (Senado Federal, 2021, p. 32).

A educacao brasileira sofreu fortes percalcos causados pelas restricées da pandemia do novo co-
ronavirus, pois, de acordo com dados do censo escolar de 2020, houve uma queda de mais de 200
mil matriculas no ensino fundamental (INEP, 2020), indicando que uma parcela significativa da
populacido em idade escolar ficou fora da escola durante o periodo. Ja em 2021, observa-se uma
diminuicdo em mais de 600 mil matriculas em toda a rede (INEP, 2021), situagdo em que nos de-
paramos com uma diminuicdo ainda mais drastica em relacdo ao ano anterior.

O numero de matriculados no ensino médio fora da idade ideal também variou negativamente:
na ultima série dessa etapa escolar, o numero de estudantes fora da idade ideal/correta para a
etapa, saltou 3% de um ano para o outro, conforme os dados do INEP (2020; 2021). Esse cenario,
certamente, evidencia as dificuldades enfrentadas pela rede de ensino brasileira, que nao s se
deparou com um contexto completamente anormal e novo, como teve que criar, em um sistema
descentralizado, politicas para atender as demandas educacionais locais.

No estado do Maranhdo, o decreto 35.662 /2020 estabeleceu a suspensao das aulas presenciais no
ambito da educagdo basica e superior vinculadas ao sistema de ensino estadual. Delegou, comple-
mentarmente, ao Conselho Estadual de Educagio (CEE), competéncia para normatizar as praticas
pedagogicas e as acdes administrativas necessarias ao desenvolvimento das atividades escolares
no contexto da pandemia do novo coronavirus.

A resolucao 94/2020, por sua vez, estabeleceu diretrizes aos estabelecimentos oficiais de ensino
do estado do Maranhao para organizar suas acdes escolares. Sob esse aspecto, o CEE, por sua vez,
resolve:

Art. 12 As institui¢cbes de ensino publicas ou privadas vinculadas ao Sistema Estadual de
Ensino do Maranhdo, que ofertam a Educacdo Basica e Educagio Superior, nesta situacdo
emergencial de saude publica, objetivando atenuar as consequéncias educacionais causa-
das pela pandemia do Coronavirus, podem propor para além de reposicdo de aulas presen-
ciais, formas de realizacdo de atividades curriculares nao presenciais para o cumprimento
do calendario escolar.

Paragrafo unico - Entende-se por atividade curricular acdes de desenvolvimento do curri-
culo escolar em cada componente curricular, capazes de promover a aprendizagem (Mara-
nhao, 2020, p.3).

Nesse contexto, a resolucdo do CEE/MA permitiu a ado¢ao de medidas complementares a reposi-
¢do das aulas, e indicou, nominalmente, o oferecimento de atividades nao presenciais para a con-
cretizacao do calendario escolar e para o pleno desenvolvimento das competéncias e habilidades
necessarias. Essa acdo foi compreendida pelo conselho estadual de educagdo maranhense como
uma forma de mitigar os efeitos no ensino e aprendizagem causados pela suspensao das ativida-
des presenciais de ensino.
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O CEE/MA também estabeleceu diretrizes para o desenvolvimento das atividades a distancia,
como a adogdo de estratégias para minimizar os impactos devido a suspensao das aulas presen-
ciais; planos curriculares que levassem em consideracdo o cendrio atipico e as novas demandas
educacionais dos estudantes, com ampla publicidade a comunidade escolar; o computo da frequ-
éncia escolar em atividades ndo presenciais, como atividade regular de ensino e aprendizagem,
além do uso das tecnologias digitais para o desenvolvimento da rotina administrativa e pedagogi-
ca da escola, desde o oferecimento de atividades escolares no ambiente virtual, até o controle de
ponto de funcionarios e frequéncia de alunos (Maranhao, 2020).

Algumas medidas, de ordem técnica e mirando a acessibilidade dos estudantes, foram adotadas
pela Secretaria de Educacdo maranhense, com a finalidade de mitigar as dificuldades enfrentadas
pelos alunos, como a distribui¢cdo de quase 100 mil chips com internet, que, inicialmente, foram
distribuidos apenas para os estudantes que estavam na terceira série do ensino médio, além de
implementar um ano a mais, oferecendo de forma opcional, a quarta série do ensino médio.

Essas acdes, contudo, ndo evitaram que os indices de acesso ao ensino remoto no estado durante
o primeiro ano da pandemia fossem baixos. De acordo com dados da Rede de Pesquisa Solidaria
(2021), o Indice de Ensino a Distancia, que considera fatores como meios de transmissio, formas
de acesso, supervisdo dos alunos e cobertura, atingiu nota 1,6 de até 10 pontos. No ano seguinte,
o estado avancou um pouco, atingindo cerca de 2 pontos.

0 governo do Amazonas, através do decreto 42.087/2020 determinou a suspensao das aulas pre-
senciais em todo o estado. A partir deste contexto, desenvolveu-se o programa chamado “Aula em
Casa”, onde a Secretaria de Estado de Educacgdo e Qualidade de Ensino do Amazonas (SEDUC/AM)
ofereceu aulas remotas através de diferentes meios, como a televisdo e a internet. O programa,
que de acordo com o governo do estado do Amazonas contou com quase 90% de aprovacao de
pais e responsaveis, embora tenha tido um desempenho aceitavel na transmissdo dos contetdos e
supervisdo do acesso pelos pais e pela escola, ndo garantiu, inicialmente, o que foi um dos maiores
gargalos no acesso a educacdo, a acessibilidade dos estudantes.

A resolucao 30/2020 do Conselho Estadual de Educagdo do Amazonas (CEE/AM) estabeleceu
critérios para o regime especial de aulas ndo presenciais no estado, prevendo-se, dentre outros
elementos, a adog¢do de estratégias pedagogicas e administrativas para o oferecimento de material
didatico de apoio aos estudantes; a realizacdo de registro de frequéncia dos estudantes e o de-
senvolvimento de avaliagdes de rendimento escolar, aplicadas somente no retorno as atividades
presenciais. Outro fator importante, € que o CEE/MA reconheceu a autonomia dos estabelecimen-
tos de ensino para a delimitacao das praticas mais adequadas a realidade escolar da unidade,
respeitando-se a carga horaria minima de 800 (oitocentas) horas distribuidas em 200 (duzentos)
dias letivos.

Ja o governo do estado de Sao Paulo, a partir do decreto 64.864/2020, determinou a suspensao
das atividades presenciais, inclusive as escolares, buscando-se a prevencdo da disseminac¢do do
novo coronavirus. Com isso, novas medidas educativas no ambito da rede publica estadual paulis-
ta foram adotadas, a partir de novas metodologias e meios de transmissao calcados em ferramen-
tas estritamente remotas.

As resolugdes da Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo (SEDUC/SP) 44 e 45 de 2020
estabeleceram diretrizes para as aulas remotas na rede publica de ensino paulista, com o objetivo
de atender o decreto estadual de suspensao das atividades presenciais e a diminui¢ao da trans-
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missdo do coronavirus. Dentre outras providéncias, as normas indicaram a necessidade de recu-
peracdo do calendario escolar e orientacdes sobre os processos administrativos para efetivacao
das alteracGes necessarias. Além disso, definiram-se outras orientacoes, como a adoc¢io de outras
metodologias de apoio ao ensino remoto e semipresencial, desde que houvesse recursos materiais
disponiveis na escola, o devido acompanhamento e registro das atividades e da frequéncia dos
estudantes, bem como o envolvimento das familias, pois:

§ 22 - A Direcdo da escola e os docentes devem articular-se com as familias nas decisoes e
demais informagdes necessarias, enquanto permanecer a suspensao das aulas presenciais
no periodo de prevencio de contagio pelo coronavirus (Sao Paulo, 2020, p.1).

Com relagdo a Educacdo na Pandemia no estado do Amazonas, fica evidente o grande mosaico da
desigualdade regional brasileira, especialmente com as dendncias que vieram a tona na grande
midia sobre a populagdo ianomami, a qual tinha baixa cobertura vacinal. O retorno as atividades
presenciais no Amazonas aconteceu através do Decreto Estadual n? 42.330, de 28 de maio de
2020, o qual instituiu protocolos e estratégias de enfrentamento da rede estadual de educacao em
relacdo aos efeitos da covid-19. Para tanto, a SEDUC/AM promoveu, no pds-quarentena, uma série
de programas para adequar o calendario pedagogico, avaliar a aprendizagem durante o ensino re-
moto, bem como promover a¢des de combate a evasao escolar. Alguns dos programas elaborados
pela Secretaria sdo: Programa Busca Ativa, Programa Intensivo de Recuperacdo da Aprendizagem,
Caderno de Expectativas de Aprendizagem, Diretrizes Pedagogicas, Reorganizacido do Calendario
Escolar e Orientacoes sobre as Competéncias Socioemocionais.!

Em todos os estados selecionados houve medidas para o retorno das aulas presenciais, somadas
ao oferecimento de chips para acesso a internet, a gratuidade no acesso, via internet, aos conte-
udos educacionais, além de subsidios financeiros ao aparelhamento tecnoldgico dos docentes da
rede estadual de ensino. Entretanto, as disparidades regionais se manifestaram também neste
momento da educacdo no contexto da pandemia de covid-19, conforme mostram os dados do item
subsequente.

Analise dos dados

Esse estudo parte de um cendrio em que, no Brasil, as disparidades no acesso as tecnologias nao
sdo homogéneas em todo o territorio nacional, evidenciando as diferencas existentes entre as re-
gides brasileiras, conforme apontam os graficos abaixo, com dados obtidos através de relatérios
da pesquisa TIC Domicilios, conduzida pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento
da Sociedade da Informacgao (Cetic.br) - do Nucleo de Informagdo e Coordenacao do Ponto BR
(NIC.br) - que tem o objetivo de mapear o acesso as Tecnologias da Informagdo e Comunica¢do
(TICs) nos domicilios urbanos e rurais do pais, bem como o seu uso, por individuos a partir de 10
anos de idade.

1 Estes dados foram extraidos da Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade de Ensino do Amazonas,
através do link: http://www.seduc.am.gov.br/plano-de-retorno-as-atividades-presenciais/
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Grafico 1 - Domicilios Brasileiros com acesso a internet - 2022 (%)

fa 76 - 80 Bd B4

]
Bl

Fonte: elaboragdo prépria, a partir de dados da pesquisa TIC Domicilios 2022.

Podemos observar que o Centro-Oeste, o Sul e o Sudeste despontam como regides que possuem
acesso a internet mas, em contraposi¢io, o Norte e o Nordeste aparecem com déficits nesses aces-
sos. E preciso pontuar, ademais, que quando observamos as regides que possuem individuos que
acessam a internet exclusivamente pelo telefone celular, é visivel a preponderancia das regioes
Norte e Nordeste, em contraposicio as demais. Isso mostra, também, que o acesso a equipamentos
como notebooks para o acompanhamento mais adequado das aulas online ainda estdo restritos as
regides mais desenvolvidas economicamente. Os dados referentes ao Amazonas, Maranhio e Sao
Paulo serdo disponibilizados mais adiante neste trabalho.

Grafico 2 - Acesso a internet exclusivamente pelo telefone celular
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Fonte: elaboragdo prépria, a partir de dados da pesquisa TIC Domicilios 2022.
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Além disso, conforme apontam os dados do IBGE (2020), os entes federados abordaram diferentes
estratégias e metodologias para enfrentar o fechamento das escolas durante o periodo da pande-
mia. Para ilustrar o contexto, apresenta-se, a seguir, uma série de graficos que demonstram um es-
tudo estatistico comparativo dos Estados analisados e, de forma geral, do Brasil. O grafico abaixo
abre a descricdo estatistica com apresentaciao dos nimeros referentes a quantidade de estudantes
entre 6 e 17 anos que frequentavam escola sem atividades presenciais, ou seja, aulas remotas:

Grafico 3 - Estudantes entre 6 e 17 anos que frequentavam escola sem atividades presenciais
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Fonte: elaboragdo prépria, a partir dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) COVID19 de novembro/2020.

0 grafico acima tem como objetivo apresentar trés dimensdes analisadas pela pesquisa, sendo a
primeira a porcentagem de estudantes que realizou todas as atividades escolares total ou parcial-
mente; a segunda se refere as atividades nao realizadas e, por tltimo, os dados mostram que ha
locais em que as tarefas ndo foram disponibilizadas aos estudantes. Na primeira dimensao, nota-
-se que todas regides estudadas e estados possuem média acima de 80% para atividades remotas,
com destaque para Sdo Paulo, com 90%. A excecdo foi a regido Norte, com menor média entre as
regides do pais e Amazonas marcando 64,4% somente, de realizagido das atividades, chamando
a atencgao para 30,3% da ndo disponibilizacdo de atividades escolares, o que representa uma das
maiores médias negativas do pais. Por outro lado, o estado de Sao Paulo disponibilizou cerca de
25% de atividades a mais para os estudantes da educagdo basica, comparando-se ao estado do
Amazonas.

Seguindo a descricdo, o Grafico 4 completa a observagdo do cenario educacional durante a pan-
demia, apresentando o perfil dos estudantes que estavam matriculados, porém sem atividades
presenciais:
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Grafico 4 - Estudantes entre 6 e 17 anos que frequentavam escola sem atividades presenciais por raca, género e tipo de domicilio* ¢2
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Fonte: elaboragao proépria, a partir dos dados do IBGE - PNAD COVID19 de novembro/2020.
Notas:

(1) As atividades escolares disponibilizadas para realizagdo em casa incluem aulas on-line, tarefas domésticas e estudos diri-
gidos.

(2) Néao sdo apresentados resultados para amarelos, indigenas e pessoas sem declaragdo de cor ou raga.

Ao analisar o grafico acima, a maior discrepancia ocorre entre dois perfis. O primeiro € demons-
trado a partir do recorte de raga ou cor em que 91,3% dos brancos encontravam-se em aulas re-
motas contra 83,7% dos alunos pretos ou pardos, portanto, abaixo da média nacional. O segundo
grupo também apresenta nimeros destoantes entre escolas publicas e privadas, no que tange a
realizacao de atividades escolares disponibilizadas - enquanto 85% dos alunos de escolas publi-
cas realizaram atividades remotas, nas escolas privadas esse nimero saltou para 95,9%, demons-
trando uma adesdo muito mais ampla. Nota-se também que existem desigualdades no que tange
aos domicilios rurais e urbanos.

O grafico 5, indicado a seguir, ilustra o cenario mais importante durante a pandemia que foi o
acesso a internet no periodo em que as aulas ocorreram de forma remota. Ou seja, sem acesso a
um dispositivo de comunicagdo conectado a internet, esses alunos ndo tinham a possibilidade de
realizar as atividades. A média nacional é de apenas 54% de estudantes com acesso a internet, e
a este nimero soma-se o total de alunos das redes privada e publica. Ao escamotear essa média,
ha uma significativa divergéncia entre os alunos das institui¢des publicas de ensino e os alunos
pertencentes as instituicdes particulares: na rede privada, cerca de 90,5% possuiam pleno acesso
a internet contra 48,6% dos estudantes da rede publica, conforme consta no grafico abaixo:



Janaina de Oliveira; Luciléia Aparecida Colombo; Lucas Barbosa Santana

Griafico 5 - Estudantes entre 13 a 17 anos de idade com computador ou notebook e acesso a internet em casa por rede de ensino
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Fonte: elaboragdo prépria, a partir dos dados do IBGE - PNAD COVID19 de novembro/2020.

Os dados apresentados no grafico 5 ratificam as analises referentes aos demais, onde os estados
analisados seguem a tendéncia da média da sua regido geografica. No estado de Sdo Paulo, por
exemplo, a realidade é que apenas 32% dos alunos ndo possuiam acesso a internet, enquanto no
Maranhdo esse nimero é de aproximadamente 88% e no Amazonas, esse indice é de aproximada-
mente 60% de jovens na educagio basica sem internet.

Esse cenario enfatiza as diversas dificuldades encontradas pelos jovens brasileiros durante a pan-
demia, principalmente para aqueles inseridos na educagio publica, que totalizam quase 85% da
populagdo estudantil. Os graficos demonstram que em varias regides do pais as atividades escola-
res foram disponibilizadas aos alunos de forma remota. Contudo, os dados ressaltam, de maneira
significativa, que uma parcela dos estudantes ndo realizou essas atividades por ndo terem acesso
aos meios de comunicagdo nos quais as aulas, videos ou tarefas foram disponibilizados, o que,
consequentemente, acentuou ainda mais as diferencas educacionais e regionais do pais.

Considerac¢des Finais

Apresentamos neste trabalho a descricdo e analise dos dados referentes as diferencas de acesso as
aulas remotas pelos estudantes das redes publica e privada de diferentes estados e regides duran-
te a pandemia de covid-19. Inicialmente, destaca-se a grande distingdo entre as redes de ensino
estaduais, sobretudo aquelas situadas fora do centro-sul do Brasil; esse cendrio, evidenciado por
dados do IBGE (2020), sedimentou o gargalo educacional enfrentado durante a pandemia do novo
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coronavirus, sobretudo quanto as dificuldades de acesso ao aparato tecnolégico necessario para o
desenvolvimento das atividades remotas, bem como no que se refere a supervisao do processo de
ensino e aprendizagem dos estudantes por parte de professores e responsaveis.

As latentes desigualdades regionais brasileiras expressaram-se, mais uma vez, de forma objeti-
va na conducdo das politicas publicas educacionais e emergenciais para o ensino remoto. Con-
forme os resultados da pesquisa estatistica realizada nesta pesquisa, identificou-se que apenas
54% dos estudantes brasileiros entre 13 e 17 anos da rede publica que frequentavam a educa-
¢do basica possuiam pleno acesso a internet em suas residéncias. Essa média é praticamente
metade da encontrada na rede privada (90%). Este contexto narra a primeira diferenca entre
os estudantes descritos nesta pesquisa: a diferenca socioecondémica entre os alunos das redes
privada e publica.

Ao considerar a mesma faixa etaria de jovens entre 13 e 17 anos, a partir do recorte comparativo
que a pesquisa utilizou como método, apresenta-se um quadro estatistico diversificado, o qual
acompanha o perfil de desenvolvimento de suas regioes. Em Sao Paulo, apenas 32% dos alunos
ndo possuiam acesso a internet, enquanto que no Maranhio esse indice foi de 88% e, no Amazonas,
havia 60% de jovens na educagdo basica sem internet. Com isso, as regioes Sudeste e Centro-Oeste
apresentaram-se com a maior quantidade de jovens conectados a internet. Em contraposicao, o
Norte e o Nordeste apareceram com os menores indices de acessos. Essas disparidades justificam
a média nacional ser praticamente metade dos indices registrados para a Regido Sudeste, mais
especificamente, ao estado de Sao Paulo.

Desse modo, os dados levantados junto aos 6rgaos de pesquisa e estatistica vinculados a academia
e as esferas governamentais evidenciaram essas disparidades, descortinando-as, através dos di-
ferentes niveis de acesso e de aderéncia ao ensino remoto, bem como por meio das limitagdes de
assimilacdo dos contetidos, e, até mesmo, pela auséncia de atividades escolares disponibilizadas
aos estudantes.

Esse cenario traz grandes lacunas do ponto de vista da efetividade das politicas implementadas,
sobretudo em sua eficiéncia, eficacia e efetividade quando observada a heterogeneidade das redes
de ensino e das popula¢des impactadas pelas acdes. Desdobraram-se, sobre essas conjecturas, os
esforcos empreendidos neste estudo, que limitou a analise a trés estados, localizados em diferen-
tes regides brasileiras.
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The impact of COVID-19 Pandemics
on the Brazilian Education: unveiling
inequalities in three states of the
Federation

Abstract:

The present study aims to evaluate emergency pu-
blic policies undertaken within the scope of edu-
cation for the continuity of teaching in Brazil in the
context of the COVID-19 pandemic, observing the
impacts of these actions and, above all, of remote
teaching on Brazilian basic education. The state
pandemic was declared in March 2020 regarding
the new coronavirus, forcing States and Municipa-
lities to issue regulations to face the public health
emergency, including suspending school and work
activities. We assume that the pandemic highligh-
ted the country’s social inequalities, mainly con-
cerning access to education for the low-income
population. Therefore, we adopted a comparative
analysis to observe the policies effectively imple-
mented by different states and regions of Brazil,
establishing similarities and distinctions between
the actions undertaken and the results obtained.
To carry out this analysis, we selected three edu-
cation networks in Amazonas, Maranhdo, and Sao
Paulo. Not only do we justify these choices due to
political and economic relevance but also the con-
siderable distinctions in access to the internet and
technological resources necessary to perform re-
mote activities.

Keywords: Basic education; Remote Classes; Edu-
cational inequalities; Public policies; Pandemic.

El impacto de la pandemia covid-19
en la educacion brasilefia: desvelando
desigualdades en tres estados de la
federacion

Resumen:

El presente estudio tiene como objetivo evaluar las
politicas publicas de emergencia emprendidas en
el ambito de la educacion para la continuidad de la
ensefianza en Brasil, en el contexto de la pandemia
de covid-19, observando los impactos de esas accio-
nes y, sobre todo, de la ensefianza a distancia en la
educacion basica brasilefa. El estado de pandemia
fue declarado en marzo de 2020, con relacién al nue-
vo coronavirus, obligando a Estados y Municipios a
emitir normas para enfrentar la emergencia de sa-
lud publica, incluyendo la suspension de actividades
escolares y laborales. Suponemos que la pandemia
puso de relieve las desigualdades sociales del pais,
principalmente en lo que respecta al acceso a la edu-
cacion de la poblacién de bajos ingresos. Por lo tanto,
se adopto un analisis comparativo para observar las
politicas efectivamente implementadas por diferen-
tes estados y regiones de Brasil, estableciendo simili-
tudes y distinciones entre las acciones tomadas y los
resultados obtenidos. Para realizar este andlisis, se
seleccionaron tres redes educativas en los siguientes
estados de la federacion: Amazonas, Maranhao y Sao
Paulo. Estas elecciones se justifican no solo por la re-
levancia politica y econémica, como también por las
considerables distinciones en el acceso a Internet y
a los recursos tecnolégicos necesarios para llevar a
cabo actividades a distancia.

Palabras Clave: Educacion basica; Clases Remotas; De-
sigualdades educativas; Politicas ptblicas; Pandemia.
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