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Resumo

Este trabalho tem como objetivo situar as principais reformas educacionais ocorridas no estado
de Sdo Paulo nos anos 1990 para, posteriormente, avaliar o impacto dessas mudancas em rela-
¢do ao sindicato e ao modo como o neoliberalismo moldou a educagdo e a atuagdo da Sindicato
dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo (APEOESP). Nossa hipétese consiste na
ideia de que a APEOESP foi bastante afetada por esse conjunto de politicas neoliberais pois, além
dos mecanismos institucionais utilizados no sentido de prejudicar a acao do sindicato, o neoli-
beralismo imprimiu um novo tipo de subjetividade que, dentre outras consequéncias, contribuiu
para o enfraquecimento da organizacao sindical. A metodologia utilizada compreendeu pesquisa
bibliografica de artigos e livros que versam acerca do impacto das politicas neoliberais na area da
educacao, assim como boletins e dados oficiais disponiveis no site da APEOESP e da Secretaria de
Educacao do Estado de Sao Paulo (SEDUC-SP).
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Introdugao

Nos anos 1990, o conjunto de mudancas decorrentes do advento do neoliberalismo no Brasil leva-
ram a um processo de reestruturacio produtiva que compreendeu diversos setores econdmicos
do pafs, afetando, inclusive, os servicos publicos. A area da educag¢do (que serd nosso objeto de
analise) foi fortemente influenciada por esse processo, imprimindo uma nova temporalidade his-
torica que foi responsavel por instituir uma concepcio de sociedade pautada no “(...) livre merca-
do cuja prépria légica produz o avango social com qualidade, depurando a ineficiéncia através da
concorréncia (...)” (Freitas, 2018, p. 31). Assim, a promog¢ao do neoliberalismo foi profundamente
impactada por essa logica que tem no empreendedorismo o modelo fundamental das relacoes
humanas, representando fonte de liberdade pessoal e social (ibidem, 2018).
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Em consonancia com os preceitos que pautaram a Reforma Gerencial do Estado (1995), essa 16-
gica influenciou na organizacio e conducao das diversas politicas promovidas pelo Estado. No
caso da educagao, tivemos a elaboracao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB),
em 1996, dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), de 1997, e do Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica (SAEB). Essas legislacdes - que em muitos casos representaram o cumprimento
de acordos internacionais firmados pelo Brasil - tornaram-se base para que estados e municipios
elaborassem as suas politicas educacionais.

Nesse caso, vamos concentrar a nossa analise no estado de Sao Paulo. De acordo com informacdes
oficiais, essa rede educacional tem mais de quatro milhdes de alunos matriculados no Ensino Basi-
co e mais de 250 mil docentes?. Esse estado foi o primeiro a adotar as novas leis aprovadas na area
educacional pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB). Além disso, apesar
das alteragdes e interrupg¢des dos programas estabelecidos, varios escritores apontam para uma
continuidade organizacional e ideoldgica que tem sido implementada nesse sistema desde 1995.

Outro ponto envolve o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo (APEO-
ESP) que, atualmente, é considerado o maior sindicato do pais e da América Latina. Segundo a en-
tidade, sdo 180 mil s6cios?, que representam uma importante voz e for¢a da categoria no sentido
de se contrapor ao processo de precarizacdo do trabalho docente que se acentuou nesse contexto.

Assim, iniciaremos a nossa discussao tratando do impacto que as reformas neoliberais tiveram em
relacdo ao trabalho docente. Feito isso, iremos situar as principais reformas educacionais ocorri-
das no estado de Sdo Paulo nos anos 1990 para, posteriormente, avaliar o impacto dessas mudan-
¢as em relacdo ao sindicato e ao modo como o neoliberalismo moldou a educacdo e a atuagao da
APEOESP. Nossa hipdtese é que esse sindicato foi bastante afetado por esse conjunto de politicas
neoliberais pois, além dos mecanismos institucionais utilizados no sentido de prejudicar a agio
do sindicato, o neoliberalismo imprimiu, conforme apontou Dardot e Laval (2016), um novo tipo
de subjetividade que, dentre outras consequéncias, contribuiu para o enfraquecimento da organi-
zacdo sindical.

Quanto a metodologia, foi realizada pesquisa bibliografica que compreendeu artigos e livros que
abordaram as reformas neoliberais instituidas na rede estadual de educacao paulista, assim como
em autores que abordaram o impacto que as politicas neoliberais tiveram em relacdo a precari-
zacdo das relagdes de trabalho. Para tratar da APEOESP, foram consultados diversos boletins e
informacdes disponiveis no site oficial desse sindicato.

1 As politicas neoliberais e a educac¢do no estado de Sao Paulo

Segundo Laval (2019), a introdugao do neoliberalismo na area da educagao esta relacionada nao
apenas com a degradacio das condi¢des de vida e trabalho desses profissionais, mas também com
a deterioracdo das institui¢des educacionais, universitarias e cientificas. Esses fend6menos teriam
relacdo com o estabelecimento de uma nova norma promovida pelo neoliberalismo que represen-

2 Disponivel em: http://www.apeoesp.org.br/o-sindicato/historia/#:~:text=Com%20180%20mil%20s%C3%B3cios%
2C%?20a,Paulo%20e%2067%20n0%?20Interior. Acesso em: 28 dez. 2023.

3 Disponivel em: http://www.apeoesp.org.br/o-sindicato/historia/#:~:text=Com%20180%20mil%20s%C3%B3cios
%2C%?20a,Paulo%20e%2067%20n0%20Interior. Acesso em: 28 dez. 2023.
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ta a racionalidade do capital transformada em lei geral. Essa racionalidade, enquanto tal, acaba
estabelecendo um parametro de funcionamento das escolas, inclusive as publicas, que tem como
referéncia a légica de organizagio e funcionamento de uma empresa, com o desenvolvimento de
atividades e o alinhamento de a¢des promovidas pelas escolas visando atingir resultados previa-
mente estabelecidos para essas instituicdes de ensino.

As mudancas decorrentes do novo ciclo de acumulagdo do sistema capitalista imprimiram uma
nova realidade que Meszaros (2002), apud Ciavatta e Frigotto (2003), classificou como sendo o
fim da capacidade civilizatéria do capital ja que, para manter as taxas historicas de lucratividade,
aqueles direitos que foram conquistados no contexto das politicas de bem-estar social devem ser
destruidos um a um.

A presenca de organismos internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), o Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) passaram a
ter um papel preponderante na elaboracdo das politicas educacionais que os paises, principal-
mente aqueles localizados na periferia do sistema capitalista, deveriam executar. Além de apontar
as diretrizes, essas organizac¢des tornaram-se responsaveis por fornecer tutoria para que os paises
pudessem promover esse conjunto de reformas idealizadas por esses organismos em relacdo a
educacdo e adapta-las aos diferentes contextos sociais, politicos e culturais.

Nos anos 1990, a educacao foi alvo de disputas que envolveram “(...) o ajuste dos sistemas edu-
cacionais as demandas da nova ordem do capital e as demandas por uma efetiva democratizacdo
do acesso ao conhecimento em todos os seus niveis (...)"” (Ciavatta; Frigotto, 2003, p. 97). Como
reflexo disso, importantes eventos internacionais foram organizados no sentido de estabelecer
um grande projeto de educacdo em nivel mundial, como foi o caso da Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos, ocorrida em Jomtien, na Taildndia (1990), que contou com o financiamento
de agéncias como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacgio, a Ciéncia e a Cultura (UNES-
C0), o PNUD e Banco Mundial (ibidem, 2003).

No mesmo ano em que Fernando Henrique Cardoso assume a presidéncia do Brasil, Mario Covas,
que fazia parte do mesmo partido do entdo presidente - o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) -, assume o poder no estado de Sao Paulo. Durante seu governo, muitas das proposi¢des
relativas a Reforma do Estado marcaram as politicas publicas que foram elaboradas pela equipe
desse governo. A lo6gica de transformar a administragdo publica burocratica em gerencial foi refe-
réncia para a elaboragio da politica educacional que, em meados de 1995, foi colocada em pratica
pela Secretaria Estadual de Educagdo de Sao Paulo (SEDUC-SP).

Rose Neubauer, nomeada para ocupar a SEDUC-SP, estabeleceu uma politica educacional repleta
de mudangas. O contetido dessas reformas, concebidas por uma equipe técnica do governo esta-
dual, ndo contou com a participacdo daqueles que melhor poderiam contribuir para a melhoria
do sistema escolar: as professoras e professores que integram essa rede*. O resultado disso foi
apontado por diversos autores que ressaltaram o carater autoritario e antidemocratico desses
programas. Fernandes (2010), em entrevista realizada junto as professoras e professores da rede
estadual, ressaltou que “(...) aproximadamente 50% dos participantes da pesquisa manifestaram-

4 Disponivel em: https://novaescola.org.br/conteudo/9863/quem-e-o-professor-da-rede-estadual-de-sao-paulo. Acesso
em: 05 out. 2021.
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-se em relacdo ao fato de ndo terem ‘voz, de ndo serem sujeitos na elaboracao de propostas que
sdo implantadas nas escolas (...)” (Fernandes, 2010, p. 82).

Além do carater antidemocratico, Sanfelice apresentou as estratégias utilizadas para a implemen-
tacdo dessas politicas. Segundo o autor, “(...) houve sempre uma articulacdo das acdes com a in-
tervencdo das Agéncias (BIRD, BID, UNESCO, UNICEF® etc.) (..)” (Sanfelice, 2010, p. 148). Essa
articulacdo visava construir um novo modelo de escola que, no contexto dos anos 1990, estivesse
vinculado as mudancgas decorrentes do sistema capitalista que - no Brasil - adentrava em sua eta-
pa neoliberal. E nesse cenério que, no ano de 1995, o governo do estado de Sdo Paulo elabora um
novo projeto de educagao para essa rede de ensino.

2 Os principais programas educacionais no estado de Sao Paulo

0 inicio desse processo se deu logo no inicio do governo Mario Covas com o projeto “Escola de
Cara Nova”, que foi responsavel por imprimir mudangas significativas nas acdes pedagogicas,
administrativas e na gestdo dos recursos financeiros da rede estadual de ensino. Os professores,
que conheceram o contetido dessas mudancas por meio de publicacdes oficiais que chegavam
as escolas, passaram a condicionar seu trabalho as normas e previsdes contidas nesse proje-
to, que comegou a ser implementado no ano de 1996. Dentre as mudangas, Fernandes (2010)
ressalta a criacdo de salas ambientes, a flexibilizacdo curricular do ensino médio, a progressao
continuada e outros projetos de liderangas profissionais que passaram a ser acompanhados
pela implementacao do bonus- mérito, que veio vinculado a avaliagdes externas para as escolas
e seus professores.

Apés o projeto iniciado em 1996, um novo programa, classificado como “Escola do Acolhimento”,
passou a ser colocado em pratica. Visando a melhoria das relagdes interpessoais entre professo-
res e alunos, o desenvolvimento da cidadania e o protagonismo juvenil, essas medidas apresen-
tadas substituiram aquelas implementadas em 1996 e intensificaram “(...) elementos da gestao
gerencialista e performatica no interior das escolas publicas paulistas (..)” (Fernandes, 2010, p.
80). O resultado disso foi que esses elementos de gestao estabeleceram, progressivamente, novos
mecanismos de controle do trabalho dos professores e novas formas de precarizacdo da atividade
docente.

Em 2007, mais um slogan - “Sao Paulo Faz Escola” - foi adotado para expressar novas medidas
que seriam aplicadas na rede. Neste projeto, novas relagdes de hierarquia, novos procedimentos
de motivacdo e de reformacdo passaram a estar presentes nas escolas. Ao longo desse processo,
Fernandes (2010) atenta para uma dimensao focada, cada vez mais, no trabalho individual em
contraposicdo ao coletivo, centralizacdo de a¢des e medidas de controle por intermédio de avalia-
¢Oes externas. Esse direcionamento neoliberal impactou de forma negativa ndo apenas o processo
de aprendizagem dos alunos, mas também as condi¢des de trabalho dos docentes. Essa degrada-
¢do das condi¢des de trabalho ampliou a angustia e descontentamento dos professores (ibidem,
2010).

Essas reformas, segundo Dardot; Laval (2016), estariam ligadas a uma légica de transformacao
das sociedades que foram classificadas como sendo uma “légica normativa de conjunto”. Assim,

5 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia.
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“(..) essa norma neoliberal, quando se estende muito além do campo econ6émico stricto sensu, é
acima de tudo a racionalidade do capital transformada em lei social geral (...)” (Laval, 2019, p. 9).
Desde o programa “Escola de Cara Nova” (1996), essa ldgica foi responsavel por promover uma
reorganizacdo dessa rede escolar, como foi o caso da municipalizacdo das escolas primarias, a
elaboracdo de um novo plano de carreira (aprovado a partir da lei complementar n.2 836, Sao
Paulo, 1997) e, dentre outras medidas, a atribuicdo de novas tarefas e ocupacgoes que professores,
coordenadores, diretores e vice-diretores passaram a ter nas escolas.

Essa nova racionalidade neoliberal, que foi a base para a elaboracao do “Curriculo Oficial do Es-
tado de Sao Paulo” (2010), promoveu a padronizagdo do curriculo e do contetido programatico
de cada disciplina, estabelecendo como parametro a chamada pedagogia das competéncias. De
acordo com Saviani, esta concepgdo “(...) apresenta-se como outra face da ‘pedagogia do aprender
a aprender’, cujo objetivo é dotar os individuos de comportamentos flexiveis que lhes permitam
ajustar-se as condicoes de uma sociedade em que suas proprias necessidades de sobrevivéncia
ndo sao garantidas (...) (Saviani, 2008, p. 437).

Desde a constituicdo Nova Republica (1988-2016), ocorreu no Brasil um processo de “moderni-
zacgdo conservadora” que, a partir do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE), conduziu uma série de reformas do Estado que representaram um elemento estrutural
para a constituicao de um Estado neoliberal. A reestruturacao produtiva das empresas privadas e
a Reforma neoliberal da Administracao publica desde a década de 1990, ao lado da flexibilizacao
da legislacdo trabalhista e a formatacdo mental da sociedade civil neoliberal, constituiram a nova
precariedade salarial nas organizagdes privadas e publicas (Alves, 2000).

Ao longo desse processo, a secretaria de educacgdo foi criando todo um aparato que envolveu a
incorporacdo do “(...) principio de organizac¢do do trabalho publico da filosofia neoliberal da Nova
Gestdo Publica [New Public Management]. Isto significou a introducdo da légica (linguagem e sin-
taxe) capitalista produtivista oriunda da organizacio privada no seio da organizacdo publica (...)”
(Alves, 2022, p. 12).

No sistema capitalista, o trabalho é concebido como sendo mercadoria. Assim, a relacio de com-
pra e venda firmada entre o capitalista e a classe trabalhadora é, ela prépria, caracterizada pela
precariedade. De acordo com Alves (2007), a principal forma de precariedade social corresponde
ao trabalho assalariado que predomina ha séculos nas sociedades burguesas. Assim, “(...) desde o
século XVI o capitalismo moderno tem ampliado as condi¢des de precariedade social de homens
e mulheres despossuidos da propriedade dos meios de producdo da vida material (...)” (ibidem,
2007, p. 112).

No caso do conceito de precarizacido do trabalho, partiremos do principio de que a precarieda-
de e precarizacdo possuem significados diferentes. No caso do primeiro, a “(...) precariedade do
mundo do trabalho é uma condigao histérico-ontolégica da forca de trabalho como mercadoria.
Desde que a forca de trabalho se constitui como mercadoria, o trabalho vivo carrega o estigma da
precariedade social (...)" (Alves, 2007, p. 113). Ja a precarizagdo “(...) diz respeito a um modo de
reposicdo socio-histérica da precariedade. Se a precariedade é uma condi¢do, a precarizagdo é um
processo que possui uma irremediavel dimensio histdrica determinada pela luta de classe e pela
correlacdo de forga entre capital e trabalho (...)” (ibidem, 2007, p. 114).

No contexto da crise estrutural do sistema capitalista, a precarizacdo do trabalho assume um
papel central na medida em que contribui para o aumento da taxa de exploracdo dos trabalha-
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dores e trabalhadoras. Druck; Franco; Silva (2010), ao tratar dessa tematica, elencaram cinco
dimensoes relacionadas a precarizagdo. A primeira delas compreende os vinculos de trabalho
e as relacdes contratuais que passaram a representar um conjunto de perdas de direitos traba-
lhistas arduamente conquistados. No caso dos professores do estado de Sao Paulo, isso pode ser
verificado com a mudancga no plano de carreira desses profissionais que, conforme ocorreu no
ano de 1997 durante o governo Mario Covas, restringiu as possibilidades de evolucdo funcional
dos professores.

Outro ponto teve relacdo com a lei que, respaldada pela Constituicdo de 1988 e pela LDB (1996),
estabeleceu as bases legais para o processo de municipalizacdo. Além de ter promovido novos vin-
culos de trabalho, esse processo promoveu mudancas no quadro de docentes vinculados a Secre-
taria de Educacdo do estado de Sdo Paulo. Com a reestruturagado fisica das escolas, os Professores
de Educacdo Basica [ (PEB-I) passaram a contar com novas legislacdes trabalhistas e planos de
carreira que variavam de acordo com o municipio considerado. Essas mudancas, além de terem
afetado os professores, impactaram de forma negativa na organizacao e atuacdo da APEOESP que,
ao longo desse processo, teve uma redugao significativa do nimero de associados que deixaram
de ser servidores estaduais e se tornaram servidores municipais. Uma outra dimensao dessa pre-
cariza¢do tem relacdo com o estabelecimento de metas e produtividade que, assim como no setor
privado, foi sendo amplamente empregado no setor publico.

Nessa dimensao, a precarizacdo é apontada pelas autoras a partir da organizacao e das condi¢cdes
de trabalho nos mais diversos setores e atividades. Além do ritmo de trabalho intenso que foi fa-
vorecido pelas novas tecnologias, o trabalho passou a ser caracterizado pelo estabelecimento de
metas inalcancaveis, submetendo os trabalhadores a uma “(...) forte pressdo de tempo somada a
intensificacdo do controle ou da instrumentalizacdo do medo a demissdo conduzem a intensifica-
¢do do trabalho (...)” (Druck; Franco; Silva, 2010, p. 231).

Na educacio, essa légica empresarial forca um tipo de comprometimento do professor que, diante
do estabelecimento de metas inalcancaveis e das cobrangas visando melhorar o desempenho da
escola, passa-se a estimular a competitividade entre colegas e entre as escolas que compoe a rede
e, além disso, a impactar na saide desses trabalhadores. Nesse caso, temos uma terceira dimensao
da precarizacgdo que envolve o seu impacto na sauide dos professores.

Esse tema tem sido objeto de amplo debate, sendo esse um fend6meno responsavel por afetar
ndo somente a saude fisica, mas também a saide mental dos trabalhadores que, conforme enfa-
tizaram Druck; Franco; Silva (2010), é indissociavel da saiide como um todo. Além disso, a pre-
carizacao, conforme apontado na quarta dimensdo, envolve a fragilizacdo do reconhecimento
social e da valorizagdo simbdlica do trabalhador no processo de construcao de sua identidade
social e individual. Na medida em que o trabalho ocupa um lugar central na vida social e indivi-
dual, a precariza¢do acaba interferindo na construgdo de si. Com isso, de acordo com Antunes
(apud Graca; Silva; Druck, 2010, p. 232), a alienacdo/estranhamento do trabalho se torna mais
complexa.

Segundo pesquisa divulgada no portal da APEOESP® (2017), os transtornos emocionais estdo en-
tre as principais causas de afastamento dos professores no estado de Sao Paulo. Cerca de 71% dos
profissionais que foram ouvidos haviam deixado de trabalhar devido a problemas psicoldgicos e

6 Disponivel em: http://www.apeoesp.org.br/noticias/noticias-2017 /transtornos-emocionais-sao-as-principais-causas-de-
-afastamento-de-professores/. Acesso em: 18 jan. 2024.
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psiquiatricos (Souto, 2017). Em reportagem’ do Brasil de Fato, publicada em outubro de 2019,
Mayara Paixdo apontou que, por dia, 111 professores da rede sdo afastados por transtornos men-
tais ou comportamentais. Somente até o més de agosto de 2019 teriam sido contabilizadas 27 mil
licengas médicas por esse motivo. Outra reportagem?® traz relato semelhante destacando o cres-
cimento da depressao, surtos psicoldgicos e até casos de suicidio envolvendo esses professores.

Além da saude, a precarizacdo esta relacionada a uma quarta dimensao que, nesse caso, compre-
ende a fragilizacdo do reconhecimento social, sua valorizacdo simbdlica e o processo de constru-
¢do das identidades individuais e coletivas (Graca; Silva; Druck, 2010). Numa sociedade em que o
trabalho ocupa um espacgo/tempo central na vida social e individual, sua precarizacao dificulta o
processo de identificacido e construcio de si, tornando mais complexa a aliena¢do/estranhamento
do trabalho, conforme apontou Antunes (2002), apud (Graca; Silva; Druck, 2010).

Diante disso, verifica-se aquilo que Alves (2022) classificou como sendo a “nova (de)formagao do
homem burgués” que envolve uma formacao (ou educacdo) no sentido de tornar o individuo um
colaborador que esteja sempre disponivel para que sua subjetividade seja capturada pelo capital.
Essa captura envolve uma “(...) nova linguagem (a novilingua) do discurso gerencialista (Meta,
competéncia, Gestdo de Pessoas, Equipe, eficiéncia, resiliéncia, colaboradores, empreendedoris-
mo, identitarismo etc.) (..)” (ibidem, 2022, p. 39).

Na quinta dimensao, abordou-se o sindicalismo e o impacto que a precarizacio teve em relacdo
aos sindicatos. Para as autoras, elementos como a terceirizacio e a precarizacio, ao minar a identi-
dade individual e coletiva, acabam por impactar os agentes sociais de modo a fragiliza-los (Graga;
Silva; Druck, 2010). Isso pode ser verificado em relacdo a terceirizacdo que, além de ter promovido
a pulverizacio dos trabalhadores, levou ao enfraquecimento dos sindicatos. Toda essa situacao
cria obstaculos para que ocorra o enfrentamento dessas condicdes degradantes de trabalho. Dian-
te disso, a precariza¢do da organizagdo coletiva aumenta tanto a vulnerabilidade social quanto a
individual. A inseguranca e a desprotecdo vivenciados por trabalhadores e trabalhadoras acabam
resultando em reacdes de diferentes tipos, inclusive transtornos psiquicos (ibidem, 2010, p. 232).

Desde quando as politicas neoliberais passaram a ser implementadas na educacio publica, “(...) a
escola articulou-se a economia e aos padrdes empresariais de organizacao, relativizando a acdo
transmissora de conhecimento frente a capacitaciao para o mercado. As mudancas nas concepgoes
e praticas provocaram alterag¢des significativas no trabalho docente (...)” (Fernandes; Silva, 2020,

p. 3).

Diversos autores debateram acerca da crise do sindicalismo que, no decorrer dos anos 1980, foi
verificada especialmente nos paises centrais do capitalismo. Conforme apontou Alves (2000), nos
paises centrais (Japao, EUA, Inglaterra), a derrota do sindicalismo foi imprescindivel para o esta-
belecimento do toyotismo. No Brasil, essa crise ira se manifestar nos anos 1990, afetando os prin-
cipais sindicatos do pais. A vitoria de Fernando Collor de Mello para a presidéncia da republica, ao
dar inicio ao estabelecimento de um Estado neoliberal, foi criando as condi¢des necessarias para
o estabelecimento de um “toyotismo sistémico” (ibidem, 2000).

7 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/especiais/a-cada-dia-mais-de-100-professores-sao-afastados-
-por-transtornos-mentais-em-sp. Acesso em: 18 jan. 2024.

8 Disponivel em: https://www.reporterdiario.com.br/noticia/3166619/depressao-e-surtos-crescem-entre-professores-do-
-estado-abc-teve-2-suicidios/. Acesso em: 18 jan. 2024.
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Uma caracteristica importante relacionada ao sindicalismo brasileiro nos anos 1990 foi a mu-
danca verificada em relacdo a politica sindical adotada que, ao contrario do que ocorreu nos anos
1980, passou a ser pautada por estratégias sindicais de carater propositivo. Esta estratégia con-
trasta com o sindicalismo de confronto que, além de ter sido uma das principais marcas do “novo
sindicalismo” (1978-1983), manteve-se como uma importante estratégia do sindicalismo brasilei-
ro dos anos 1980. De acordo com Alves, o importante reconhecimento que teve o sindicalismo nos
anos 80 “(...) decorreu de sua pratica insubmissa e de confronto. Num cendrio de uma economia
hiperinflacionaria, o sindicalismo da CUT’ tornou-se, na verdade, o principal baluarte de defesa
imediata contra as perdas do padrio de vida dos trabalhadores assalariados no pais (idem, 2000,
p. 288).

Em relacdo a APEOESP, uma questao importante tem relagdo com a atuacao adotada pelo sindicato
que, no decorrer dos anos 1990, foi sendo pautada por estratégias propositivas e conciliatérias.
Isso contrastou com aquilo que se verificou no contexto do novo sindicalismo em que a APEOESP,
mesmo na condicdo de associacdo, contrariou a orienta¢do da diretoria e, partindo do protago-
nismo das organizagdes de base, promoveu a¢des de confronto ndo somente contra as condi¢des
precarias do trabalho docente, mas contra a ditadura civil-militar que vigorava naquele contexto.

3 Aatuacdo da APEOESP no contexto das reformas neoliberais

Ainda sob o impulso do novo sindicalismo e dos atos e manifestacdes que envolveram os movi-
mentos sociais no final dos anos 1980, a APEOESP iniciou os anos 1990 realizando uma série de
atos e movimentos que, além da categoria dos professores do estado de Sdo Paulo, envolveu a¢des
voltadas contra o governo federal de Fernando Henrique Cardoso. Nesse governo, o neolibera-
lismo passa a ser instituido, conforme apontamos, como uma politica de Estado que ira pautar a
histéria brasileira a partir de entao.

No inicio dos anos de 1990, a APEOESP nio realizou greves. No entanto, promoveu diversas a¢des
reivindicando a volta do afastamento das atividades laborais (sem remunerag¢do) para tratar de
interesses particulares; concurso para PI*; extensdo do atendimento do Hospital do Servidor aos
maridos das professoras; regulamentacdo do direito a estabilidade; direito constitucional de re-
ceber vantagens atualizadas monetariamente; pagamento automatico das vantagens sem a neces-
sidade de requeré-las; pagamento aos professores Admitidos em Carater Temporario (ACTs) das
aulas em substituicido, sem atraso de um més; realiza¢do de concurso para PIII!!, sentenca judicial
favoravel a sexta-parte para ACTs e estaveis assim como para inativos que se aposentaram antes
do Estatuto do Magistério de 1986; aprovacdo de emenda a Constituicdo Estadual patrocinada
pela APEOESP, que nio considera interrupcao para fins de estabilidade os afastamentos do exerci-
cio por prazo igual ou inferior a 90 dias etc. (APEOESP'?, 2023).

9 Central Unica dos Trabalhadores.

10 Corresponde ao antigo professor das séries iniciais do Ensino Fundamental.

11 Professor que correspondia ao antigo Ensino Médio.

12 Disponivel em: http://www.apeoesp.org.br/o-sindicato/historia/. Acesso em 28 mar. 2023.
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No ano seguinte (1991), foram feitos varios questionamentos acerca da Escola Padrao*® com o slo-
gan “Pouca ‘modernizac¢ido’ para Poucos”. Além disso, o sindicato teve importante participacdo nos
Foruns Estadual e Nacional em Defesa da Escola Publica que permearam as discussdes em torno
da elaboragdo da LDB. Em 1992, o sindicato obteve éxito em relagdo as reivindicagdes e, ap0s ter
organizado uma greve que durou quatro semanas, a categoria obteve 30% de reajuste salarial e
mais o reajuste geral do funcionalismo. Outro ganho foi o aumento de 17,85% para 24,69% (que
seria pago em 1993) das verbas para a educag¢io provenientes do ICMS™,

Em 1993, além das elei¢cdes para a nova diretoria, a APEOESP organizou uma das maiores greves,
com duracdo de 79 dias. No final da greve, o sindicato conseguiu aumentar para 30% o valor do
ICMS a ser repassado para a educacdo. No ano seguinte (1994), um novo estatuto da entidade é
elaborado durante a realizacdo do Congresso Sindical, realizado na cidade de Aracatuba. Nesse
mesmo ano, ocorreu um aumento no numero de Representantes Escolares (RE) que decorreu de
campanhas que reivindicavam o aumento do nimero de REs sindicais nas escolas.

No ano de 1995, comemorou-se o aniversario de 50 anos do sindicato. Também ocorreu, na cidade
de Santos-SP, o XIV Congresso Estadual que promoveu importantes debates acerca da atua¢do do
sindicato e de temas relacionados a educagdo, como a LDB e questdes relacionadas a formacao e
avaliacdo. O sindicato ainda premiou as escolas que haviam se destacado na campanha de filia-
cdo de novos membros. Além disso, foram realizadas caravanas para Brasilia visando defender a
Aposentadoria Especial para Professores. Cerca de 51 6nibus foram disponibilizados e, segundo a
APEOESP, reuniu mais de trés mil docentes que participaram desses atos.

Em 1996, 12 caravanas foram enviadas para Brasilia visando pressionar os senadores e deputados
federais a manter a aposentadoria especial para professores na Reforma Constitucional. Em todo
o estado, varios Encontros Regionais de Educacao foram realizados para discutir os problemas
educacionais (APEOESP, 2023). Ja nas elei¢des estaduais da APEOESP, mais de 50 mil professores
participaram das vota¢des. No final do ano, ocorreu o Congresso de Serra Negra que, dentre outras
acoes, alterou o estatuto da entidade para adequar o funcionamento das instancias e lutar pela
recuperacdo da dignidade profissional do magistério (APEOESP, 2023).

No ano seguinte, as caravanas voltaram a Brasilia e, no més de abril, a APEOESP enviou 60 6nibus a
capital federal para reivindicar a manutenc¢io da aposentadoria especial dos professores. O sindi-
cato viajou em todo o estado para informar professores, pais, alunos, vereadores e prefeitos sobre
os efeitos negativos da municipalizacdo na qualidade do ensino. Também foi discutido um novo
plano de carreira que contemplasse as demandas da categoria.

Ja em 1998, a APEOESP iniciou o ano cobrando a ampliacdo das aulas de Histéria, Geografia, Edu-
cacdo Artistica e Educacdo Fisica ap6s a SEDUC-SP ter reduzido a grade curricular. Nesse caso,
notamos o resultado das politicas neoliberais que, desde o inicio do governo de Mario Covas, fo-
ram implementadas nessa rede. Outras atuagées do sindicato envolveram, além da participacao
em movimentos como a Marcha Global contra o trabalho infantil, a apresentacdo do relatério da

13 Esse modelo de escola foi implementado - somente em algumas escolas da rede - a partir do ano de 1992 sendo que, no
ano de 1995, o governo Covas foi descontinuando esse programa. Financiada a partir de um empréstimo junto ao BIRD de
U$258 milhdes, a Escola Padrio foi uma das primeiras iniciativas pautadas em principios neoliberais. Dentre seus princi-
pais slogans podemos citar a ideia de padrao eficiente de recursos, planejamento eficaz e controle das atividades desenvol-
vidas na escola (Aredes, 2002).

14 Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos.
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Pesquisa Nacional sobre a saide dos Trabalhadores em Educacdo, que foi organizada pela CNTE®
e contou com a participacdo da APEOESP e demais entidades estaduais.

No més de abril, foi deflagrada greve com duracdo de 13 dias. Dentre as pautas levantadas, estava
a revogacdo do Decreto n2. 42.965/98 que ameagava todos os professores ACTs de demissdo ao
final do ano letivo. Esse decreto acabou sendo revogado (ibidem, 2023). Ainda nesse ano, foram
realizados o concurso publico para PEB 1], o lancamento da pagina do sindicato — http://apeoesp.
org.br — e 0 XVI Congresso da APEOESP, na cidade de Serra Negra-SP.

Em 1999, a APEOESP debateu, junto a comunidade escolar, a reforma do ensino médio e os PCNs.
O sindicato defendeu a manutencdo das disciplinas que estavam sendo reduzidas e cobrou um
curriculo que possibilitasse aos alunos um conhecimento geral e sélido. Outras pautas envolveram
o lancamento do Movimento Paz nas Escolas e a Marcha em Defesa da Escola Publica. No més de
junho, foram realizadas elei¢des na entidade que contou com a participacao de 64 mil docentes.
Na ocasido, Maria Izabel Azevedo Noronha foi eleita presidenta da entidade (APEOESP, 2023).

O sindicato também esteve presente em diversos atos organizados pela CUT e pelas entidades do
Férum Nacional de Luta por Trabalho, Terra e Cidadania que combatiam as politicas do governo
Fernando Henrique Cardoso. Além da participagdo em diversos atos, o sindicato criticou o projeto
de previdéncia publica apresentado pelo governo estadual que retirava os ACTs do sistema de
aposentadoria estadual e adotava um esquema de progressividade de aliquotas. Diante da pressao
exercida pelos docentes, o projeto foi retirado de pauta. No final do ano o sindicato participou da
II Conferéncia Estadual de Educagio realizada na cidade de Aguas de Sdo Pedro-SP. Na ocasido,
discutiu-se a elaboracdo do Plano Estadual de Educacao.

Assim, diante do exposto, notamos que a APEOESP teve uma importante atua¢do no decorrer da
década de 1990 que, além das questoes relacionadas a categoria docente do estado de Sdo Paulo,
participou de atos realizados no dmbito do governo federal. Em relagio as greves, ocorreram, de
1990 a 1999, cinco greves sendo que, a do ano de 1993, teve duragdo de 79 dias, sendo considera-
da uma das mais longas da categoria. Assim, tivemos nesse periodo uma greve em 1990, a segunda
em 1992, a terceira em 1993, a quarta em 1995, a quinta em 1998. No decorrer desse periodo,
verificamos muitos atos e agdes promovidos pelo sindicato que incluiu, além de greves, impor-
tantes iniciativas que, apesar das perdas, conseguiram pressionar o governo diante do avancgo das
reformas neoliberais e do processo de precarizacdo que afetou o trabalho docente.

Consideragdes finais

Conforme buscamos apontar ao longo do texto, a precarizagdo se estabelece como um elemento
compositivo do novo metabolismo social que se manifesta a partir da constituicdo do Estado neo-
liberal. No estado de Sdo Paulo, o reflexo disso se deu através do papel que os principios da Nova
Gestao Publica tiveram a partir do governo Mario Covas (PSDB), que pertencia ao mesmo partido
do entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso. Na area da educacio, esse con-
junto de mudancas foram sendo implementadas sob a justificativa de modernizar e tornar mais
eficiente a maquina administrativa.

15 Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacio.
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Na medida em que essas politicas foram colocadas em pratica, a educacdo como mercadoria assu-
miu uma posi¢do de destaque. A concepc¢ao de educagdo como mercadoria, considerada trabalho
produtivo, seria aquela preferida dos setores politicos neoliberais que governam o pais. A intro-
ducdo, em algum grau, dos parametros de funcionamento de uma empresa no interior do servico
publico - com afericdo e certificacdo de qualidade, estabelecimento de metas e a contratacdo de
empresas privadas para gerir os servicos de educacio publica - apontam para esse processo de
tornar a educagdo uma mercadoria.

O proprio Laval (2019) apontou que, no Brasil, o sistema neoliberal é muito mais avan¢ado do
que o Francés. Para o autor, o Brasil chegou antes pela intervencao direta e macica do capital no
ensino. Uma constatagao disso, envolve a expansao de empresas gigantes como sao, por exemplo,
as holdings'® que possuem milhares de estudantes e trabalhadores assalariados. Esses grupos, de
acordo com o autor, atuam em todos os setores do ensino, do preparatério ao profissionalizante.
Além do mais, essa atua¢do ndo se restringe ao setor privado, atingido a educacio publica. Segun-
do Adrido; Oliveira (2018), isso ocorre através da venda de sistemas privados de ensino para redes
publicas, da padronizagao dos curriculos, da desqualificagdo do trabalho docente e do acesso de-
sigual aos servicos de educacao oferecidos e aos fundos publicos.

Esses autores ainda ressaltaram que, desde 2006, empresas de educagdo abriram seus capitais
na bolsa de valores e, com isso, passaram a ser geridas - pelo menos em parte - por grupos de
investimento ou sdo adquiridas por corporagdes transnacionais. No ano de 2010, esse processo
se expande e passa a abranger a educacao basica através da entrada na bolsa de valores de grupos
como a Abril Educacgdo, COC, Positivo que, posteriormente, foram adquiridos por empresas estran-
geiras, como a Pearson (Inglaterra) e Prisa/Santillana (Espanha) (ibidem, 2018).

Desse modo, a concepgao da escola como empresa, que compreende um modelo de gestao escolar
pautado em praticas e principios utilizados na organizacao de empresas privadas, passou a guiar
a elaboracdo das principais politicas relacionadas a educagdo. Essa nova politica educacional que
abrangeu toda a rede ndo foi projeto de um Unico governo, mas acabou se transformando numa
espécie de politica oficial de educagdo do estado de Sdo Paulo. Um dos fatores que contribuiu para
isso foi o fato de todos os governadores que sucederam a Mario Covas ap6s a sua morte foram do
mesmo partido politico, o PSDB.

Assim, conforme apontamos ao longo do texto, o neoliberalismo incidiu diretamente no dmbito da
educacdo e, no caso especifico do estado de Sao Paulo, o conjunto de reformas promovidas nessa area
foram responsaveis por promover profundas mudangas na organizag¢ao e no funcionamento das es-
colas que compde a rede estadual paulista. Além de ter afetado as condig¢des objetivas do trabalho
dos docentes (que tentamos demonstrar através das principais politicas educacionais que foram
instituidas), a l6gica empresarial que pautaram as reformas educacionais dessa rede afetou a subje-
tividade dos trabalhadores que, diante desse processo que alguns autores classificaram como uma
proletarizacdo dessa categoria, teve impactos significativos na atuacdo sindical. Além disso, cabe
ressaltar o fracasso que esse conjunto de reformas representou para a educacio estadual paulista.
O resultado das prdprias avaliagdes externas, como é o caso do Sistema de Avaliacdo de Rendimento
Escolar do Estado de Sdo Paulo (SARESP) e do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), atestam
esse fracasso, indicando que fracassaram a partir dos seus proprios objetivos e critérios.

16 Disponivel em: https://www.extraclasse.org.br/educacao/2021/12/a-expansao-desenfreada-do-setor-mercantilista-de-
-educacao/. Acesso em: 28 abr. 2023.
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Em relacdo a atuacdo da APEOESP, notamos que, apesar das diversas acdes empreendidas (atos,
campanhas, greves, mobilizacdes, paralisacdes etc.), a categoria dos professores tem acumulado
sucessivas derrotas ao longo desse processo. A precarizacdo do trabalho docente que se verificou
desde meados dos anos 1990 imprimiu uma dura realidade para essa categoria que, diante da im-
plementacdo de dispositivos organizacionais e institucionais inspirados pela légica empresarial,
estabeleceu uma série de dificuldades para a atuacio do sindicato.

Além disso, podemos considerar outro elemento que nos ajuda a compreender as dificuldades en-
frentadas pela APEOESP no sentido de se contrapor a essa lé6gica empresarial verificada no magisté-
rio publico paulista. Trata-se daquilo que Dardot; Laval (2018) classificaram como uma “nova razao
do mundo”. Essa nova razao, para além da légica que impera no interior das empresas, estende-se
para a sociedade e, consequentemente, para a subjetividade humana. [sso contribui para obscurecer
os interesses que estdo por tras daqueles que defendem esse conjunto de reformas que, para além
do discurso neoliberal relacionado ao empreendedorismo, a eficiéncia, ao corte de gastos desneces-
sdarios, as politicas de resultados etc., estd a busca desenfreada de disputar com a classe trabalhadora
o0 acesso ao fundo publico com o intuito de se apropriar das verbas publicas destinadas a educagio.

As Parcerias Publico Privadas (PPPs); a terceirizacao, os contratos de trabalho precarios envolven-
do professores temporarios, a precariedade salarial etc. expressam essa disputa na qual a APEO-
ESP, diante da correlacao de forgas desproporcionais representada pelos grupos empresariais que
atuam na area da educacgdo, tém amargurado sucessivas derrotas. No entanto, apesar do contexto
desfavoravel, esse sindicato permanece sendo uma das maiores expressoes de luta e contestacao
contra as reformas neoliberais verificadas na drea da educacdo, representando uma voz para essa
importante categoria profissional da classe trabalhadora.
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Neoliberal reforms and the
precariousness of teaching work in Sao
Paulo education

Abstract:

This work aims to situate the main educational
reforms in the state of Sdo Paulo in the 1990s
and, subsequently, evaluate the impact of these
changes in relation to the union and the way ne-
oliberalism shaped education and the activities
of the Union of Official Teaching Professionals of
the State of Sdo Paulo (APEOESP). Our hypothe-
sis consists of the idea that APEOESP was greatly
affected by this set of neoliberal policies because,
in addition to the institutional mechanisms used
to harm the union’s action, neoliberalism imprin-
ted a new type of subjectivity that, among other
consequences, contributed to the weakening of
trade union organization. The methodology used
comprised bibliographical research of articles and
books that deal with the impact of neoliberal po-
licies in the area of education, as well as bulletins
and official data available on the APEOESP website
and the Sao Paulo State Department of Education
(SEDUC-SP).

Keywords: Education; Neoliberalism; Trade unio-
nism; Precariousness of work.

Las reformas neoliberales y la
precariedad del trabajo docente en la
educacion paulista

Resumen:

Este trabajo tiene como objetivo situar las princi-
pales reformas educativas en el estado de Sao Pau-
lo en la década de 1990 y, posteriormente, evaluar
el impacto de esos cambios con relacién al sindi-
cato y la forma en que el neoliberalismo molded
la educacién y las actividades del Sindicato de los
Profesores de la Ensefianza Oficial del Estado de
Sao Paulo (APEOESP). Nuestra hipétesis consiste
en la idea de que la APEOESP se vio muy afectada
por este conjunto de politicas neoliberales porque,
ademas de los mecanismos institucionales utiliza-
dos para perjudicar la acciéon sindical, el neolibera-
lismo imprimié un nuevo tipo de subjetividad que,
entre otras consecuencias, contribuy6 al debilita-
miento de la organizacién sindical. La metodologia
utilizada comprendié una investigacién bibliogra-
fica de articulos y libros que abordan el impacto de
las politicas neoliberales en el area de educacién,
asf como boletines y datos oficiales disponibles en
el sitio web de la APEOESP y de la Secretaria de
Educaci6n del Estado de Sdo Paulo (SEDUC-SP).
Palabras clave: Educacion; Neoliberalismo; sindi-
calismo; Precariedad del trabajo.
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