Revista TOMO, S&o Cristovéo, v. 44, €24095,2025 == = REVISTA

DOI:10.21 669/tom(;;\r/ggfﬁg/9r2 TOMO

E-ISSN:2318-9010 / ISSN:1517-4549

y
y

= - =
27 anos/years/afios £

Artigo Livre

Entre quartéis e o estado: as forcas
armadas e a politica brasileira

Wilson José Ferreira de Oliveira*
Fernanda Petrarca™**

Resumo

Este artigo analisa as rela¢des das Forcas Armadas com a politica brasileira, oferecendo uma compreensao
dos padrdes recorrentes de interveng¢ao militar como manifestacdes de uma légica institucional profunda-
mente enraizada na formacdo do Estado. Trata-se de demonstrar que o engajamento e a participacdo das
Forcas Armadas nos processos politicos se transformaram de um papel de moderacdo para um de dirigente
politico efetivo, semelhante a um partido politico ou grupo de pressdo. Assim, salienta-se a necessidade
de analisar os militares ndo apenas como atores politicos transitérios, mas como uma for¢a persistente e
significativa do sistema politico, desafiando as no¢des predominantes de apoliticismo militar no Brasil p6s-
-redemocratizacdo. Esta perspectiva evidencia a relevancia de se incorporar a vocagio politica das Forgas
Armadas, fundamentada na missdo de garantir a ordem interna, como ingrediente estrutural (e ndo uma
simples anomalia) da formacgao e do desenvolvimento do préprio sistema politico brasileiro.
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Introducdo

A participagdo militar na politica brasileira tem gerado intensos debates politicos e académicos.
De um lado, atribui-se aos militares responsabilidade pelo impeachment de Dilma Rousseff em
2016; de outro, eles sao considerados um pilar de racionalidade diante das crises e ameacas de
caos que assolam o sistema politico desde 2013. Na academia, persiste a tendéncia de ignorar os
militares como atores permanentes do jogo politico, refletida em agendas de pesquisa concen-
tradas nas elites politicas, seguindo o modelo das democracias ocidentais. Nessa perspectiva, as
forcas armadas ndo tém papel ativo e continuo na politica, pois, quando o fazem, é apenas como
resultado de alguma “falha” ou “crise” do préprio sistema politico. Com a redemocratizacio, acre-
ditava-se que os militares iriam retornar aos quartéis, deixando a politica aos politicos. Com base
nisso, o estudo da politica tem se dedicado a dindmica do sistema politico nacional, enquanto que
o das For¢as Armadas ao cotidiano da caserna.

Essa tendéncia de tratar politica e forcas armadas como universos autdbnomos e incomunicaveis
ndo corresponde a realidade da maioria dos paises contemporaneos, assemelhando-se antes a
uma daquelas ficcdes eurocéntricas das ciéncias sociais (Connell, 2014). A atuagdo militar na po-
litica — seja por regimes autoritarios ou lobby corporativo — integra a dindmica politica de di-
versos paises na Asia, Africa e América Latina, ndo representando uma singularidade de alguns
paises. No Brasil, os militares desempenham papel significativo na arena politica desde o inicio da
formacao social. Seu protagonismo manifestou-se por a¢des corporativas em regimes autoritarios,
participacdo eleitoral e vinculos com grupos e liderancas politicas diversificadas.

A diminuicdo do interesse pelo papel das Forcas Armadas na politica deveu-se a estabilidade po-
litica associada as transformag¢des — inclusao social e melhoria econ6mica — durante os gover-
nos de Fernando Henrique Cardoso e de Luiz In4cio Lula da Silva, que estabeleceram o controle
civil sobre os militares. Contudo, essa dindmica transformou-se significativamente desde 2013,
influenciada pelas repercussdes da Operacdo Lava Jato no sistema politico e pelas conexdes entre
lideres militares e essa operacdo. O protagonismo militar no impeachment de Dilma Rousseff em
2016, no julgamento e na prisdo de Lula e no governo Jair Messias Bolsonaro reacendeu o interes-
se académico nas Ciéncias Sociais a respeito da relacdo entre Forcas Armadas e politica (Carvalho,
2019).

Como parte desse interesse renovado, este artigo objetiva restabelecer as conexdes entre Forc¢as
Armadas e politica brasileira. Demonstra-se que a atuacao das For¢cas Armadas nio visa restabe-
lecer esses vinculos, propomos uma sociogénese das condi¢des de emergéncia e das transforma-
¢oes das For¢as Armadas enquanto atores centrais de um sistema onde a politica fundamenta-se
em aliancas e relacdes personificadas entre liderancas e organizagdes (Petrarca e Oliveira, 2016,
2017, 2024a e 2024b). Para evidenciar isso, o artigo esta dividido em duas partes principais.

Numa primeira parte, examina a cultura militar que molda a compreensdo de seu papel como po-
der tutelar ou moderador, destacando sua relagdo com os principios organizacionais da profissao
militar — escolas, centros de formacgao, academias, associagoes e clubes, como a Academia Militar
de Agulhas Negras (AMAN), o Clube Militar e o Alto Comando do Exército. Exemplifica isso a dou-
trina da Escola Superior de Guerra (ESG), que substituiu a defesa nacional por seguranca nacional,
legitimando a intervenc¢ao na ordem politica e social interna.

A segunda parte do artigo descreve as dinamicas recentes de atua¢do militar na politica brasileira,
desde a abertura democratica, marcando a transi¢ao de 21 anos de autoritarismo burocratico-mi-
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litar para um sistema em que o comando estatal passou a ser definido eleitoralmente em todos os
niveis federativos. Tal mudanca, contudo, ndo conduziu ao afastamento dos militares da politica
e sim a uma reconfiguracido estratégica: preservando a missdo de zelar pela ordem interna e a
pretensdo de situar-se acima das institui¢des politicas e eleitorais, eles passaram a atuar como
partido ou grupo de pressao mediante lobbies, associa¢des, sindicatos, espacos de representacao,
manifestacdes politicas, engajamento eleitoral e crescente ocupacio de cargos estatais.

Esta abordagem propicia uma compreensao dos padrodes recorrentes de intervenc¢do militar na
histéria politica brasileira, sugerindo que tais padrdes ndo sao acidentes histéricos, mas manifes-
tacdes de uma logica institucional profundamente enraizada na formacao do Estado brasileiro.
Esta perspectiva evidencia a relevancia de incorporar a vocacio politica das Forcas Armadas, fun-
damentada na missao de garantir a ordem interna, como um dos ingredientes estruturais (e ndo
uma simples anomalia) da formacao e do desenvolvimento do préprio sistema politico brasileiro.

A missdo para a ordem interna como vocacdao politica

Das sete constitui¢cdes brasileiras, cinco consagraram explicitamente as Forcas Armadas a garantia
da lei e da ordem interna. Esta recorréncia atravessa o Império (1824), o Estado Novo (1937), o
periodo democratico (1946), o periodo autoritario (1967), até a redemocratizacdo (1988), de-
monstrando ser esta uma caracteristica estrutural do ordenamento politico brasileiro e ndo parti-
cularidade de regimes especificos. A manutencio desta atribuicdo na Constituicao de 1988 adqui-
re significado especial. Mesmo no contexto de redemocratizagdo e ruptura com o regime militar, a
prerrogativa de atuacdo na ordem interna foi preservada como resultado direto das negocia¢des
que caracterizaram a transicao brasileira — exigéncia do general Lednidas Pires, que liderou esse
processo.

A natureza negociada da transicdo (Linz e Stepan, 1999; Carvalho, 2019) explica a manutencio
deste elemento no marco constitucional da Nova Republica. Esta continuidade institucional de-
monstra que a func¢ao de garantia da ordem interna constitui elemento definidor tanto da identi-
dade institucional militar quanto da dinamica de formacdo do sistema politico nacional desde o
periodo imperial. A vocagdo politica dos militares encontra, portanto, amparo constitucional reite-
rado ao longo de quase dois séculos, consolidando-se como componente organico da arquitetura
politico-institucional brasileira.

O sistema representativo brasileiro emergiu da tensdo entre o projeto centralizador imperial e
as forcas centrifugas das parentelas locais, que provocavam fragmentacio partidaria e conflitos
recorrentes (Petrarca e Oliveira, 2024a, 2024b). O Poder Moderador, exercido pelo Imperador
como “quarto poder”, funcionava como mecanismo institucional de arbitragem, posicionando-se
acima dos trés poderes tradicionais para garantir estabilidade sistémica (Mercadante, 1980; Via-
na, 2005). Os militares ascenderam politicamente durante o Império e protagonizaram o golpe
republicano de 1889. Nao apenas derrubaram o regime mondrquico, mas tornaram-se simulta-
neamente criadores e tutores da Republica. Esta dupla condi¢do — fundadores e guardides —
configura apropria¢do da légica do Poder Moderador, agora exercida pelas Forgas Armadas na
manutencio da ordem politica interna (Stepan, 1971).

Desde entdo, os militares passaram a desempenhar, como atribui¢do regular do sistema politico, a
missdo de zelar pelos “interesses permanentes da nacdo” e garantir a integridade republicana. Esta
autoimagem institucional sustenta que sua presenca tutelar é necessaria para evitar a corrupgao
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do sistema politico — argumento que justifica e naturaliza suas interveng¢des (Nexo Jornal, 2021).
A vocacdo politica dos militares brasileiros nao representa anomalia, mas continuidade funcional: o
papel moderador transferiu-se do Imperador para as For¢as Armadas na passagem do Império para
a Republica, consolidando-se como caracteristica estrutural do sistema politico brasileiro.

A ascensdo militar como ator politico central vincula-se ao mito fundador do territério nacional. A
Batalha dos Guararapes exemplifica esse papel defensivo inicial, mas a Guerra do Paraguai (1864-
1870) marcou a transicdo decisiva de forca defensora a protagonista politico (Carvalho, 2019). A
desvalorizacdo e os conflitos com a elite imperial impulsionaram o engajamento abolicionista, a
criacdo do Clube Militar (1888) e o movimento republicano (Stepan, 1971), culminando na lide-
ranca militar da proclamacio da Republica.

Como fiadores do regime, os militares passaram a influenciar diretamente a escolha presiden-
cial. O Exército redefiniu sua missdo institucional, incorporando explicitamente a ac¢do politica
mediante alianga estratégica com a oligarquia rural: recrutamento de oficiais entre membros da
classe dirigente e inser¢ao nas redes de poder oligarquico (Cunha, 2018; Seidl, 2010). Assim, os
militares ndo se opuseram ao sistema de parentelas, mas integraram-se a ele, participando ativa-
mente das disputas oligarquicas (Petrarca e Oliveira, 2024a, 2024b). A vocagao politica militar ul-
trapassou o papel tutelar, configurando participacdo direta nas dindmicas de poder estruturantes
do sistema politico brasileiro.

Com a emergéncia do Estado Novo em 1937, os militares mantiveram protagonismo autoritario
ao lado de Vargas. O Exército tornou-se um pilar do regime p6s-1930, equilibrando o poder das
oligarquias regionais. A alianga entre Vargas e fac¢des militares foi decisiva (Conniff, 2006): Gois
Monteiro incorporou capitdes e tenentes rebeldes dos levantes de 1922 e 1924, enquanto Vargas
reuniu oligarquias dissidentes (Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul) e suas for¢as estaduais
contra a hegemonia paulista e a politica do café-com-leite. Diferentemente da Republica Velha, em
que os militares estavam subordinados as oligarquias civis, no pds-1930 eles conquistaram auto-
nomia politica e institucional, tornando-se atores centrais até 1945, quando depuseram Vargas.

As tentativas de Vargas de mobilizar o operariado como novo ator politico na década de 1940 con-
flitaram com setores conservadores das Forcas Armadas, que associavam sua politica trabalhista ao
comunismo. Seu suicidio em 1954, sob pressao militar para renuncia, dividiu as Forcas Armadas:
nacionalistas-trabalhistas defenderam seu sucessor e legado; anticomunistas-liberais aliaram-se ao
udenismo (UDN). Essa polarizagio foi fundamental para o golpe de 1964. O Clube Militar emergiu
como espaco privilegiado dos debates da direita e extrema direita anti-Vargas, além de valvula de
escape para questdes corporativas fora do controle hierarquico. A Escola Superior de Guerra (ESG)
e o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) facilitaram a aproximacdo entre civis, militares e
empresarios, consolidando os militares como parceiros confidveis do setor empresarial em 1964.

A Escola Superior de Guerra (ESG), fundada em 1948 com a assisténcia do Pentagono e modelada pela
U.S. National War College, materializou a convergéncia estratégica de elites militares e civis brasilei-
ras (Stepan, 1971; Martins Filho, 2003). Contrariando sua designacdo, a instituicao ndo privilegiou
questdes estratégico-militares, operando como vetor da doutrina pentagoniana e ntcleo ideoldgico
anticomunista. Até 1960, militares estadunidenses integraram seu corpo docente, consolidando a ESG

! Fundada em 7 de abril de 1945, a Unido Democratica Nacional caracterizou-se pela oposigdo a Gettilio Vargas e ao getu-
lismo. Organizado como partido politico nacional, participou das elei¢des até 1965, elegendo governadores, integrando
ministérios e apoiando a candidatura vitoriosa de Janio Quadros em 1960 e a mobilizagao politico-militar de 1964.
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como locus de articulagio entre a ciipula castrense? e os segmentos dirigentes da burguesia nacional
no contexto da Guerra Fria (Stepan, 1971; Meirelles, 2018; Moraes, 2018; Silva, 2018).

0 golpe de 1964, articulado pela convergéncia entre Forgas Armadas e setores burgueses antago-
nizados pelo populismo varguista, depds Jodo Goulart e instaurou a ditadura civil-militar (1964-
1985). O Exército consolidou-se como ator politico hegemdnico, implementando rigorosos expur-
gos internos para suprimir dissidéncias institucionais. A Marinha sofreu as san¢des mais severas:
a criacdo da Associacdo de Marinheiros e Fuzileiros Navais em 1962 e os vinculos de oficiais supe-
riores com Goulart justificaram o controle coercitivo sobre esses segmentos. O golpe materializou
a ascensdo da ala castrense ao poder estatal, impondo a repressao sistematica as forcas oposicio-
nistas e estabelecendo um regime presidido por generais designados pelo establishment militar.

O regime militar (1964-1985) configurou-se como um sistema autoritario que combinou elemen-
tos militares e civis, criando uma estrutura de governanga mista (Linz, 1964). Distinguiu-se de
situagOes similares, como as da governanga chilena, argentina e uruguaia pela preservagdo da
continuidade institucional judiciaria, garantindo maior legitimidade e estabilidade para o regime
(Pereira, 2010). Os Atos Institucionais subordinaram o Judiciario ao controle castrense mediante
prerrogativa de nomeacdo e exoneracdo de magistrados, viabilizando expurgos progressistas e
cooptacio de juristas alinhados.

Assim, consolidou-se um sistema coeso integrando juizes civis e oficiais militares sob hegemonia
autoritaria. O regime preservou a estrutura judicial formal enquanto neutralizava sua capacidade
contestatoéria. O Supremo Tribunal Federal (STF) manteve-se operante, porém esvaziado: questdes
politicamente sensiveis foram sistematicamente transferidas ao Supremo Tribunal Militar (STM).
Essa engenharia institucional revestiu a repressado de legalidade sem permitir controle judicial efe-
tivo sobre o Executivo. O alinhamento ideol6gico entre magistrados e militares foi um diferencial do
caso brasileiro. O conservadorismo predominante nas cortes superiores facilitou a integracdo entre
as justicas civil e militar, configurando uma “ditadura judicializada” (Pereira, 2010).

O caso brasileiro se caracteriza pelo “significativo grau de autonomia” do aparato repressivo e de
seguranca, aliado a uma consideravel expansdo da atuacdo dos militares tanto na ordem interna
quanto na politica (Stepan, 1986). Essa situacdo reflete um contexto em que “a organiza¢do do
sistema de inteligéncia” alcangou um nivel elevado de expansao, com “prerrogativas legalmen-

te sancionadas”, “autonomia burocratica” e institucionalizagdo impessoal no préprio aparelho de
Estado, configurando-se como um sério desafio a abertura democratica (Stepan, 1986, p. 26-36).

A criacdo do Servico Nacional de Informacdes (SNI) concentrou um niimero de atribui¢ées muito su-
perior ao de seus equivalentes em outros paises, tornando-se a “expressao institucional mais elabo-
rada do novo profissionalismo” militar: com um “quase-monopdlio sobre operagdes e treinamento”,
o “direito, por lei, do chefe do Servico participar das reunides ministeriais”, a “possibilidade de ter
uma subdivisdo oficial em cada reparticdo governamental, em empresas estatais e em universida-
des”, além de “atuar como seu préprio 6rgao de ligacao, coordenacdo e prestacdo de contas” (Stepan,
1986, p. 33). Assim, a l6gica do novo profissionalismo militar instaurada no Brasil pelo regime buro-
cratico-autoritario teve como ingrediente principal o profundo enraizamento do Estado de seguran-
¢a nacional e do SNI na rotina institucionalizada do aparelho estatal (Stepan, 1986).

2 Termo de origem latina para se referir as instalagoes, fortificagdes, acampamentos e trincheiras militares que, com o tem-
po, passou a ser comumente utilizado para referir ao ambiente militar.

(V2]
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Tal arranjo resultou em menor nimero de mortos e desaparecidos, ao ser comparado com outros
autoritarismos regionais, sugerindo que a fachada legal imp6s constrangimentos relativos a vio-
léncia estatal. No entanto, as consequéncias de longo prazo revelaram-se problematicas, pois a
legitimacdo juridica do autoritarismo enraizou praticas e mentalidades repressivas de forma mais
profunda e duradoura nas institui¢des judiciais.

Durante a transicdo democratica, esse legado se tornou um obstaculo tanto para a reforma do Judici-
ario quanto para a responsabilizacdo por violacdes de direitos humanos. A institucionalizacdo legal
do autoritarismo, paradoxalmente, dificultou sua superag¢do no contexto democratico subsequente.
Por um lado, ndo conduziu a rejeicdo ou responsabilizacdo do passado autoritario por membros das
For¢as Armadas nem por outras institui¢cdes, incluindo o Judiciario, dificultando o julgamento dos
crimes de tortura e o reconhecimento de violagdes dos direitos humanos (Pereira, 2010). Por outro
lado, tais condi¢des levaram a um modelo conciliatério de reabertura democratica. Esta foi contro-
lada pelos militares, caracterizada pela negociacdo da transicdo com estes mesmos atores e pela
conciliacdo entre o judiciario e os militares, em vez de uma ruptura (Linz e Stepan, 1999).

Isso contrasta com as situagdes em que as Forcas Armadas foram levadas a justica e assumiram os
abusos cometidos durante os respectivos regimes (Linz e Stepan, 1999; Pereira, 2010). O processo
de redemocratizacao no Brasil ndo afastou as For¢cas Armadas da politica. Pelo contrario, elas esti-
veram a frente do processo de abertura democratica e garantiram, na nova Constitui¢do, a manu-
tencdo de seu papel na arbitragem entre os Poderes (Linz e Stepan, 1999). A Constituicdo e o pro-
cesso de transicdo asseguraram, por um lado, a presenca da arbitragem e da tutela militar e, por
outro, a permanéncia de nucleos nas For¢as Armadas que nunca aderiram ao projeto democratico.

O partido militar e a refundacdo do estado

Historicamente atuando como moderadores do sistema politico desde o Império, os militares brasi-
leiros interferiram pontualmente para depor executivos, sem assumir uma conducao estatal direta.
0 golpe de 1964 conduziu a “militarizacdo da politica” que transformou essa fun¢do de moderadores
dos militares na de dirigentes politicos efetivos (Stepan, 1971, p. 93), ocupando sistematicamente
postos estratégicos, com presenca permanente e diretiva no aparelho estatal. Deste modo, eles pas-
saram a controlar instancias decisérias centrais, reconfigurando fundamentalmente sua inser¢ao no
sistema politico, especialmente no que diz respeito as interagdes entre civis e militares.

A partir dai, os processos de recrutamento e nomeacao priorizaram quadros militares, alterando
a composicao do aparelho estatal (Martins, 1985) e estendendo-se a agéncias administrativas,
empresas estatais e sistema partidario-eleitoral (Stepan, 1971; Nobre, 2013; Abranches, 2018).
Acrescente-se a isso que as coalizdes entre as liderancas politicas passaram a se estruturar em
torno dos interesses e da posicao dos militares no comando do Estado, normalizando a presencga
militar em esferas civis e redefinindo sua interagdo com a elite politica.

Isso reconfigurou o envolvimento politico mantendo a missao institucional de ordem interna. A dou-
trina de seguranca nacional, consolidada pela Escola Superior de Guerra (ESG), legitimou a reorien-
tacdo para assuntos politicos internos, como o combate a comunistas e a movimentos esquerdistas.
Como guardides permanentes da ordem interna, posicionados acima das instituicées civis, os mili-
tares geraram consequéncias duradouras para o sistema politico e dificultaram mecanismos demo-
craticos de controle civil mesmo apds o regime autoritario. Deste modo, a militariza¢ao da politica
constitui um fendmeno que ultrapassou a simples ocupagio de cargos por militares, possibilitando
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uma verdadeira reorganizagdo das estruturas estatais e do poder politico. As For¢cas Armadas pas-
saram a atuar como um bloco coeso, controlando nao apenas o executivo, como também o aparato
decisodrio do Estado e outras instituicoes da administracdo estatal. A refundacio do Estado sob tutela
militar manifestou-se em diversas dimensoes institucionais, com uma reorganiza¢ao administrativa
que ampliou a presenca militar em areas como planejamento econémico e educagao.

O primeiro governo apos a ditadura contou com ampla participacdo dos militares e setores con-
servadores. Conforme observa Maciel (2008), ap6s a vitdria de Tancredo Neves no Colégio Eleito-
ral em 1985, o governo foi majoritariamente formado por liderancas conservadoras e moderadas,
muitas delas oriundas dos governos militares. Entre os ministros, destacam-se Aureliano Chaves,
que foi vice-presidente no governo militar de Jodo Figueiredo, e Francisco Dornelles, que atuou na
Secretaria da Receita Federal. Nos ministérios militares, os oficiais do Exército e do SNI contaram
com o apoio do ex-presidente Ernesto Geisel e possuiam vinculos com membros da Marinha, Aero-
nautica, Estado-Maior das Forcas Armadas e Casa Militar. Além disso, os ministérios da Educacao,
Relacdes Exteriores, Desburocratizacao, Descentralizagdo, Comunicacoes, Transporte e Satde, as-
sim como o préprio vice-presidente, eram de partidos que apoiaram os sucessivos governos mili-
tares. Assim, dos 33 cargos do primeiro escalao, 27 foram ocupados por liderancas e partidos que
apoiaram os governos militares, sendo 15 deles de orientacdo conservadora e comprometidos em
preservar a antiga institucionalidade politica (Maciel, 2008).

Quadro 1: Governo Tancredo Neves

Integrante Funcdo Partido Politico

José Sarney Vice-presidente PDS

Aureliano Chaves Minas e Energia PFL

Marco Maciel Educacdo PFL

Olavo Setubal Relagdes Exteriores PFL

Antonio Carlos Magalhdes Comunicagio PFL

Paulo Lustosa Desburocratizacgio e Descentralizacdo | PFL

Afonso Camargo Transporte PMDB (ala conservadora)_

Carlos Santana Saude PMDB (ala conservadora)

Leonidas Pires Gongalves Exército

Ivan de Souza Mendes SNI

Francisco Dornelles Fazenda

Roberto Gusmao Industria e Comércio PMDB (ala moderada-conservadora)
Pedro Simon Agricultura PMDB (ala moderada-conservadora)
Renato Archer Ciéncia e Tecnologia PMDB (ala moderada-conservadora)
Aluizio Alve Administracdo PMDB (ala moderada- conservadora)

Flavio Peixoto

Habitagdo, Saneamento e Urbanismo

PMDB (ala moderada-conservadora)

Ronaldo Costa Couto

Interior

PMDB (ala moderada- conservadora)

Mauro Salles

Assuntos Extraordinarios

PMDB (ala moderada-conservadora)

José Hugo Castelo Branco Casa Civil PMDB (ala moderada-conservadora)
José Aparecido Cultura PMDB (ala moderada-conservadora)
Fernando Lyra Justica PMDB (ala esquerda- progressista)
Jodo Sayad Planejamento PMDB (ala esquerda- progressista)
Waldir Pires Previdéncia Social PMDB (ala esquerda- progressista)

Nelson Ribeiro

Assuntos Fundiarios

PMDB (ala esquerda- progressista)

Almir Pazzianotto

Trabalho

PMDB (ala esquerda- progressista)

Fonte: Maciel (2008).

Legenda: PDS - Partido Democréatico Social [sucessor da Alianga Renovadora Nacional (ARENA), criado em 1980 e extinto em
1993)]; PFL - Partido da Frente Liberal [formou-se a partir de dissidéncia do PDS em 1985, mudou seu nome para Democratas
(DEM) em 2007 e sua versao mais recente, o Unido Brasil, formou-se em 2022 a partir de jun¢do com o Partido Social Liberal
(PSL)]; PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro [nome antigo do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), foi
criado em 1966 como MDB durante a ditadura militar para fazer oposicdo ao partido do governo (ARENA)].
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Com a morte de Tancredo Neves, José Sarney — ex-governador biénico do Maranhdo durante o
regime militar — assumiu a presidéncia. Mantendo vinculos pessoais com o ministro do Exército
Lebnidas Pires, Sarney consolidou sua base de apoio entre os militares, tornando-se o verdadeiro
“condestavel” do regime, preservando e reforcando a autonomia operacional do aparato repres-
sivo mediante liberacdo de verbas para seu fortalecimento como reserva de poder no controle
de conflitos politicos internos (Maciel, 2008, p. 69, 104). Sua atuagio foi crucial para manter a
“postura de ndo-revanchismo” e o status quo militar, frustrando setores que queriam punicio aos
envolvidos em crimes perpetrados pelo aparato repressivo (Id., Ibid., p. 104; Skidmore, 1989).
Gradualmente, os militares da ativa adotaram postura mais reservada, evitando declaragdes pu-
blicas sobre politica e governo, concentrando-se em questdes corporativas como a liberacao de
documentos relacionados a repressido p6s-1964. Essa aparente distancia da politica nao significou
diminuicdo de influéncia: eles continuaram exercendo papel significativo nos bastidores estatais e
politicos, relacionando-se diretamente com as liderangas politicas.

Essa atuagdo politica dos militares durante o processo de abertura e, especialmente, durante a
Constituinte de 1988 permanece subestimada na literatura pertinente. As analises privilegiam
o protagonismo da sociedade civil em oposicdo ao Estado, negligenciando a sociedade politica e
os militares, particularmente as conexdes entre elites castrenses e liderancas politicas (Stepan,
1986). E o caso da atuacdo deles durante a Assembleia Constituinte de 1988, que teve impacto
decisivo e culminou na formacio do “Centrdo”, um bloco suprapartidario militar e conservador
(Munhoz, 2011), consolidando vinculos com organizagdes e liderancas de direita (Dreifuss, 1989).

Documentos inéditos do Servico Nacional de Informagdes (SNI), disponiveis no Arquivo Nacional,
revelam que, durante a elabora¢do da Constituicdo de 1988, os militares garantiram presenca nas
discussdes ao investir em um grupo suprapartidario de parlamentares, a quem chamavam de “mo-
derados”. O objetivo era evitar o avanco de pautas progressistas e manter a agenda conservadora
(Linz e Stepan, 1999). Um relatdrio sigiloso das For¢as Armadas, produzido em 1988 para monitorar
os trabalhos da Constituinte, destacou que esse grupo autoproclamado “Centrdo” seria um aliado
crucial para impedir o crescimento de grupos de esquerda e de suas propostas (Munhoz, 2011).

Na elaboracido da Constituicido de 1988, o deputado Ricardo Fitza, do PFL, foi um importante
interlocutor dos militares e lider do “Centrao”. Os parlamentares que compunham esse bloco per-
tenciam aos quadros da ARENA, partido criado a partir do Ato Institucional n. 2, que deu sus-
tenta¢do a ditadura militar. Com o fim do regime militar e o retorno do multipartidarismo, esse
partido se dissolveu em vdrias outras legendas (PFL, PDS). A denominacdo “Centrao” constitui um
eufemismo para os grupos conservadores e de direita, ja que, no contexto do fim da ditadura, tais
expressoes carregavam uma conotacdo negativa, associada ao apoio ao golpe militar e ao regime
burocratico-autoritario que se instalou nesse periodo (Kaysel, 2015). Por essa razdo, os politicos
deste espectro viam na denominacio de “centro” uma forma de articulagdo de organizagdes e in-
teresses multipartidarios sem a conotacdo negativa dos termos conservador e direita.

Assim, por meio da articulacdo com liderangas e parlamentares de partidos conservadores e de
direita, organizados em um grande bloco suprapartidario, os militares asseguraram influéncia na
definicdo da Constituicdo de 1988 para conter os avangos da esquerda (Linz e Stepan, 1999). A
atividade politica baseada em blocos suprapartidarios ou “confederacdes de partidos” ndo é uma
novidade do processo de abertura, mas um legado do regime burocratico-autoritario militar que
impos as siglas toleradas, como ARENA e MDB, abrigo e convivéncia interna de tendéncias diver-
sas e até mesmo adversarias (Abranches, 1988; Nobre, 2013).



Entre quartéis e o estado

Além do forte investimento em parlamentares do “Centrao”, o Exército também se estruturou por
meio da Assessoria Parlamentar do Gabinete do Comandante do Exército junto ao Congresso Na-
cional (ASPAR). Sob a lideranga de Leonidas Pires, que foi chefe do Destacamento de Operagdes
de Informacoes - Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI-CODI) durante a ditadura militar
e Ministro do Exército na fase de redemocratizacio, essas assessorias desempenharam um papel
central no lobby militar dentro do Congresso.

Durante a elaboracido do anteprojeto da Constituinte, na Comissdo Afonso Arinos, os represen-
tantes das Forcas Armadas estabeleceram as bases para uma pressao eficaz por parte da corpo-
racdo (Castro e D’Araugjo, 2001; Costa, 1998). A principal demanda era a manutengao das Forgas
Armadas como garantidoras da “lei e da ordem”, o que possibilitaria sua atuagdo ndo apenas em
questdes de interesse externo, mas, principalmente, na defesa interna. Entre as outras pautas de
reivindicacdo que integravam o lobby militar, destacam-se a preservacao da justica militar, visan-
do assegurar foro privilegiado para os militares, bem como a subordinacdo das policias militares
ao Exército, a anistia e a tipificacdo dos crimes de tortura.

Apds a redemocratizacio, as liderancas militares ndo se afastaram da vida politica em direcdo a
caserna. Ao contrdrio, diversas situacdes de atrito entre as For¢as Armadas e os governantes civis
emergiram, especialmente durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), com um foco
particular durante a presidéncia de Dilma Rousseff. Esses confrontos culminaram na formagéo
do que alguns estudiosos denominam de um “partido” antipetista dentro das Forcas Armadas.
Termos como Partido Militar, Partido Fardado e Partido da Ordem sdo utilizados na literatura
para descrever essa organizacdo, que, embora ndo tenha uma existéncia formal para participar
de elei¢cdes, manifesta-se em resposta as tensdes internas nas For¢as Armadas e as relagdes com
os governos (Ferreira, 2000, 2007; Rouquié e Quatrefages, 1978; Rouquié, 1984, 1990; Demori,
2021; Dantas, 2022).

Conforme apontam Oliveira e Kalil (2021), existem trés estratégias de acdo dos militares na po-
litica que ajudam a entender a formacao do Partido Militar. A primeira refere-se a uma acdo ins-
titucional que envolve diretamente as Forcas Armadas. A segunda é uma estratégia corporativa,
que se manifesta através de lobbies, associacGes, sindicatos e outros espacos de representacio. A
terceira, uma estratégia pessoal, que ocorre quando militares, sejam eles da ativa ou reformados,
desempenham papéis tipicos de civis na politica, seja por meio de candidaturas a cargos eletivos,
seja por meio de convites e indica¢des para ocupar cargos publicos. Assim, a agdo do Partido Mili-
tar consiste na combinac¢do dessas trés estratégias.

Durante o autoritarismo burocratico militar, a estratégia institucional predominou, com as Forcas
Armadas no comando do Estado. Na redemocratizagdo, a estratégia corporativa assegurou a pre-
senc¢a militar na politica, exemplificada pela criagdo do Ministério da Defesa no governo Fernando
Henrique Cardoso. Essa nova estrutura gerou conflitos politicos, com oficiais atacando ministros e
o presidente nos bastidores e publicamente. Os militares rejeitaram a autoridade civil do Ministro
da Defesa, resultando em insatisfacdo e insubordinagdes, principalmente entre lideres militares
da reserva e oficiais ativos (Abranches, 2012).

A estratégia corporativa se intensificou durante os governos do PT, especialmente devido a ques-
tdo dos desaparecidos e torturados no regime militar. Quando a imprensa abordava o tema, ofi-
ciais militares reagiam com indisciplina e insubordinacdo ao Presidente e ao ministro da Defesa,
rotulando essas ag¢des de “revanchismo” e justificando a tortura como legitima “a tortura e outros
atos hediondos ocorridos nos subterraneos sangrentos da ditadura” (Abranches, 2012). Um exem-
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plo disso foi a demissdo do ministro da Defesa em 2004, decorrente de manifesta¢des publicas do
Centro de Comunicacdo Social do Exército e do préprio comandante do Exército, general Albu-
querque, de veto a reabertura das investigacdes, passando por cima das autoridades civis, apds a
divulgacdo de fotos de Vladimir Herzog, torturado e morto pela ditadura. O veto militar a reaber-
tura das investiga¢des sobre esses crimes encontrou sua maior expressado na criacdo da Comissao
Nacional da Verdade em 2011, que se tornou um fator de unido para um “partido militar” contra a
presidente Dilma Rousseff e o PT.

0 manifesto dos militares da reserva foi provocado pelo discurso de posse da ministra da
Secretaria das Mulheres, que se referiu as torturas e mortes da ditadura, aplaudida pela
presidente e pela ministra dos Direitos Humanos. A ministra Maria do Rosario é também
criticada por supostamente questionar a lei da Anistia, ao defender a apuracdo do destino
dos desaparecidos na ditadura. O manifesto reflete o veto militar real a “Comissido da Ver-
dade”. Ja na promulgacao pela presidente Dilma da lei que criou a Comissao, os trés chefes
militares manifestaram eloquentemente a insatisfacdo corporativa, ao manter siléncio e
imobilidade gritantes, quando todo o auditoério aplaudiu (Abranches, 2012, p. 5).

Tais conflitos e tensdes resultaram em um novo engajamento das Forcas Armadas na politica, com
reacOes constantes contra a proposta da Comissdo da Verdade. Isso intensificou a atuacdo dos
militares em papéis civis, seja por meio de candidaturas a cargos eletivos ou indicacdes em cargos
estatais. Em 2012, um ano antes dos protestos de 2013, houve uma intensificagdo do atrito com o
governo de Dilma Rousseff. O clube militar divulgou um manifesto sobre a comissao, que foi proi-
bido por Dilma. No entanto, o manifesto foi publicado na pagina “verdade sufocada” do general
Ustra, icone da tortura no Brasil, recebendo amplo apoio militar. O que comegou como uma mani-
festacdo de militares da reserva evoluiu para um apoio coletivo, com 100 generais e 800 coronéis
assinando notas de repudio a presidente e a proibicdo do manifesto (Abranches, 2012).

Essas estratégias corporativas desdobraram-se em estratégias pessoais de militares, especialmen-
te a partir de 2012, manifestadas em insubordinacées e posicionamentos publicos de oficiais con-
tra o governo petista e suas politicas de direitos humanos, questdes indigenas e programas sociais
como o Bolsa Familia. Em 2015, o general Hamilton Mourao, entdo comandante do Sul, defendeu
publicamente um “golpe militar” como solucdo para a crise politica. Paralelamente, o general Au-
gusto Heleno liderou na internet o “movimento”, conhecido como “general Heleno presidente”,
que alcancou apoio de 5,7 milhdes de eleitores, segundo 68 associa¢des de militares da reserva
(Jeronimo, 2014).

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteira (SISFRON) é um outro exemplo dessa articu-
lacdo entre estratégias corporativas e pessoais dos militares com outros setores sociais. Iniciado
em 2012 pelo Exército Brasileiro — momento de tensao significativa com o governo Dilma Rou-
sseff —, o programa movimentou entre 11 e 25 bilhdes de reais e viabilizou o aumento expressi-
vo da presenga militar na Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢do e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA). Mediante a criagdo de uma Secretaria Geral no Ministério da Defesa, funcionando como
dispositivo de controle interno, o Exército expandiu sua atuacio estabelecendo parcerias com 6r-
gdos como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e com
iniciativas do Ministério da Justica, incluindo a prépria ENCCLA. O SISFRON constituiu, assim, uma
via inicial para o Exército ampliar suas articulacdes com o Judiciario e, consequentemente, com
campanhas anticorrupgao e diversos setores sociais.
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Com o Sisfron, o Exército ampliou muito seu contato ndo somente com parlamentares, mas
também com policiais, governadores, procuradores, juizes, desembargadores, agentes do
TCU, CGU e outros ministérios, e agentes de outros paises envolvidos na cruzada norte-a-
mericana anticorrupg¢ao (Leirner, 2021).

A participagdo militar no governo federal intensificou-se apds o impeachment de Dilma Rousseff.
Segundo Michel Temer relata em suas memorias, entre 2015 e 2016, antes mesmo do processo,
manteve “varios encontros” com o comandante do Exército, general Eduardo Villas Boas, e o chefe
do Estado-Maior, general Sérgio Etchegoyen (Rosenfield, 2020). Esses contatos e encontros relacio-
navam-se ao desgaste entre militares e PT decorrente da Comissdo Nacional da Verdade e do temor
quanto a possiveis alteracdes na Lei da Anistia. O Programa Nacional de Direitos Humanos (2009)
e a demarcacdo de terras indigenas na Amazdnia constituiam focos permanentes de confronto com
o PT. Ap6s o impeachment de Dilma Rousseff, Villas Boas permaneceu no comando do Exército, en-
quanto Etchegoyen assumiu o recriado Gabinete de Seguranca Institucional. No governo Michel Te-
mer, a ampliacdo da atuagdo militar concretizou-se na intervencdo federal no Rio de Janeiro, liderada
pelo General Braga Neto, e na retomada do Ministério da Defesa por um militar — rompendo com a
pratica estabelecida por Fernando Henrique Cardoso em 1999 de designar civis para a pasta.

A prépria candidatura de Jair Messias Bolsonaro em 2018 comecgou a ser articulada nas academias
militares desde 2014. J4 em novembro daquele ano, logo ap6s a vitéria de Dilma Rousseff sobre
Aécio Neves no segundo turno, Jair Messias Bolsonaro foi recepcionado na AMAN sob gritos de
“lider” — pratica até entio vedada pela instituicdo. Assim, os militares passaram a investir estrate-
gicamente na aproximac¢do com liderancas de diversos setores, permitindo que Bolsonaro fizesse
campanha nos quartéis, estreitando os lacos com procuradores e juizes da Lava Jato, distribuindo
condecoracdes e fortalecendo figuras capazes de romper a hegemonia PT-PMDB (Leirner, 2021).
Essa “estratégia de abordagem indireta” (Leirner, 2020) levou os militares a ampliarem suas in-
tervencdes em trés dimensoes: pratica, ocupando cargos estatais; ideoldgica, mobilizando o anti-
petismo e a antipolitica; e politica, articulando liderancas civis e produzindo candidatos militares
(Petrarca, 2020).

As aliancas militares com liderancas politicas consolidaram-se na candidatura de Jair Messias Bol-
sonaro a presidéncia (Oliveira, 2020; 2021). Generais com histérico de confronto ao PT durante
os governos Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Dilma lideraram a organizacdo da campanha. Em
torno de Bolsonaro, articulou-se um grupo de militares de geracdes préximas, com trajetoérias de
carreira, socializa¢ao e redes pessoais e familiares comuns (Castro, 2000; Leirner, 2021; Petrarca,
2023). Essas estratégias pessoais combinaram-se com ac¢des corporativas, exemplificadas pela de-
claracdo do general Villas Boas sobre o habeas corpus de Lula — manifesta¢do interpretada como
pressao ao STF (Leirner, 2021). Tal articulacdo alcangou dimensdo maior com a vitéria eleitoral
de Bolsonaro, capitio reformado do Exército, e seu vice, general Hamilton Mourao, ambos com
histérico de antagonismo ao PT.

Com a eleicao de Bolsonaro, a ocupagdo militar de cargos estatais expandiu-se significativamente:
segundo o TCU, em 2021 havia 6.157 militares da ativa e da reserva em cargos civis federais —
numero superior aos 2.765 do governo Michel Temer (2018) e substancialmente maior que gover-
nos anteriores, conforme demonstra a tabela abaixo (Nozaki, 2021).
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Quadro 2: Militares cedidos para cargos no governo federal

Militares cedidos para cargos civis no

governo federal: 2005 a 2020
6157

2005 | 2010 2015 | 2016 2017 | 2018 2019 @ 2020

Fonte: Siape/Atlas do Estado Brasileiro e TCU. Elaboragac propria

Fonte: https://www.redebrasilatual.com.br/politica/2021/05 /militares-governo-bolsonaro-6-mil-cargos-civis/

A militarizagdo da administracdo publica ndo é fendmeno recente nem exclusivamente brasileiro
(Lissardy, 2016), mas alcancou propor¢des elevadas no pais. A intensificagdo do ingresso militar em
cargos civis entre 2005 e 2020 evidencia mudanga significativa apds os governos petistas, especial-
mente a partir de 2016 no governo Michel Temer (Nozaki, 2021). O contingente de militares cedidos
saltou de 1.783 em 2015, no governo Dilma Rousseff, para 2.957 em 2016, 3.515 em 2019 e 6.157
em 2020, dois anos depois de Bolsonaro assumir a Presidéncia da Republica. Sdo ainda expressao
deste movimento o conjunto de medidas editadas desde setembro de 2019 com o intuito de regular
e expandir a presen¢a militar em cargos de comissdo no executivo federal e também no judiciario.

Essa militarizacdo se manifesta também nos investimentos governamentais. No governo Jair Mes-
sias Bolsonaro, reduziram-se recursos para Defesa Nacional enquanto aumentaram os gastos com
“administragdo geral” — principalmente remuneracdo e aposentadorias (Mali e Pinto, 2021). A
infraestrutura recebeu incentivos significativos: com a crise das empreiteiras ap6s a Lava Jato,
o Exército assumiu a funcao de “tocar as grandes obras” (Wiziack, 2020). Em 2020, os militares
executaram R$1 bilhdo em projetos dos Ministérios da Infraestrutura e Desenvolvimento Regio-
nal, consolidando o Departamento de Engenharia como uma das principais “empreiteiras” do go-
verno. Nesta mesma linha, encontra-se a politica de “tratamento precoce” durante a pandemia
de COVID-19. Mediante alianga entre médicos e militares, o governo investiu em um kit de medi-
camentos sem eficicia comprovada. O Exército recebeu cerca de R$1,5 milhdo em contratos sem
licitacdo para produzir hidroxicloroquina, distribuindo 2,8 milhdes de comprimidos pelos estados
(Mota et al., 2020; Petrarca e Oliveira, 2021).

Acrescentam-se a esses valores os repasses de emendas parlamentares para militares no governo
Jair Messias Bolsonaro (Mendes e Lippelt, 2021). As emendas concentram-se majoritariamente na
Amazonia, com finalidades variadas — do asfaltamento a instalacdo de grama sintética — e pro-
vém de deputados e senadores vinculados a partidos de direita e extrema-direita defensores de
“causas militares”. Acrescente-se a isso a medida editada pelo Governo Federal permitindo que a
cupula militar acumule salarios e aposentadorias acima do teto constitucional, autorizando gene-
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rais a auferir até R$350 mil anuais. Mais de mil servidores, incluindo vice-presidente e ministros,
foram beneficiados pela suspensao dos descontos. Outro dado importante, diz respeito ao investi-
mento do governo com o funcionalismo militar, em detrimento do funcionalismo civil, evidencian-
do uma acentuada disparidade nos investimentos com funcionalismo: crescimento de 26,8% para
militares da ativa contra 9,9% para civis; entre inativos, 25,1% para militares e 16,1% para civis.

Comparado aos governos democraticos de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva
e Dilma Rousseff, o governo Jair Messias Bolsonaro distingue-se pela participacdo militar na poli-
tica eleitoral, ocupagdo massiva de cargos estatais e investimentos diretos as Forcas Armadas via
politicas governamentais. Deste modo, assistimos a uma intensificacdo da militarizacdo da poli-
tica brasileira, contrariando a tese do recolhimento dos militares “a caserna”. Embora distinto do
regime autoritario-burocratico, configura-se novo enraizamento militar na dindmica institucional
do aparelho estatal. Resta avaliar se isso representa ruptura conjuntural na profissionalizacao
das Forcas Armadas ou continuidade diversificada de seu papel dirigente no sistema politico. O
processo concreto de militarizacdo evidencia impactos duradouros na politica brasileira e na de-
finicdo do papel estatal: ocupacao estratégica de quadros, cargos e fungdes, participagao partida-
rio-eleitoral e articulacdo de aliancas com liderancas politicas.

Consideracdes finais

Nos ultimos anos, a crise politica prolongada e a destacada atuagdo castrense intensificaram pre-
ocupacoes sobre o papel militar na democracia brasileira. Este artigo analisou a posicao efetiva-
mente ocupada pelos militares no sistema politico e seus impactos sobre concepg¢des, dindmicas
organizacionais e praticas politicas. Demonstrou-se que as interven¢des militares ndo constituem
eventos ocasionais ou respostas pontuais a crises de governanga, mas expressam fundamento es-
trutural enraizado na prépria concepg¢ao institucional das For¢as Armadas, particularmente quan-
to a responsabilidade pela ordem interna. Diferentemente de analises que tratam cada interven-
cdo como resposta conjuntural, demonstrou-se que a vocagio politica é constitutiva das Forcas
Armadas brasileiras e integrante de sua identidade institucional.

A profissionaliza¢do das Forcas Armadas e seu afastamento da politica encontram-se, majorita-
riamente, em democracias liberais ocidentais. Nessas condi¢des, a hegemonia burguesa sustenta-
da por crescimento econémico e inclusio proletaria fortaleceu identidades nacionais, reduzindo
revoltas e restringindo os militares a questdes externas. Diferentemente desses poucos paises, o
envolvimento politico das Forcas Armadas constitui quase um padrao, assumindo modalidades
diversas: brago armado de partidos unicos, controladoras de governos, guardas de autocratas,
tutoras de governos civis.

No Brasil, a Doutrina de Seguranca Nacional e a Escola Superior de Guerra (ESG) — mediante
a associacdo entre seguranca e desenvolvimento — representam o profissionalismo nas Forgas
Armadas. Essas condi¢des propiciaram ampla atuacdo do oficialato nos diversos aspectos da vida
politica nacional, voltada aos interesses internos. A ala menos democratica, refrataria a abertura
politica em 1984, capturou essas instituicdes, consolidando perfil conservador e antidemocratico
no préprio Estado.

Configurando-se como um dos atores principais do sistema politico desde a proclamacdo da Re-
publica, os militares consolidaram seu lugar como tutores da seguranca nacional, preservando
sua importancia no imagindrio social, politico e cultural. Voltados a ordem interna desde o inicio
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republicano, constituem-se como protagonistas politicos permanentes, legitimando a defesa da
ordem interna contra ameacgas do préprio sistema politico. Com o regime autoritario-burocratico
sob coordenacdo militar, sua atuacido conduziu a militarizacdo da politica através da ocupacio de
cargos estatais, deixando de ser apenas mantenedores ou moderadores para assumirem o papel
de dirigentes do sistema politico.

Como desdobramento disso, intensificaram-se os investimentos na criacdo de vinculos com gru-
pos e liderancas politicas diversificadas, incluindo a via eleitoral. Inicialmente, investiram no cha-
mado “centrdo”, articulacdo multipartidaria que evitava a conota¢do negativa de termos como di-
reita e conservador. Posteriormente, mediante conflitos e crises institucionais com governantes
civis — ataques publicos de oficiais a ministros e constrangimentos ao presidente —, intensifica-
ram a militarizac¢do politica para enfrentar tensées com o PT. Isso resultou em ocupacio de cargos
estatais e investimento politico-eleitoral sem precedentes no regime democratico.

Tais aspectos demonstram a pertinéncia de examinar mais atentamente as relagdes entre Forgas
Armadas e politica como ingrediente constitutivo do sistema politico. Longe de aceitar que os
militares abandonaram a politica apds a redemocratizacio, é preciso examinar suas relagdes con-
cretas com o sistema politico e seus impactos sobre as condi¢des e dindmicas de funcionamento
democratico. Isso requer considerar a atuacdo politica das Forcas Armadas ndo como episodica,
mas como atuacdo permanente de atores e protagonistas do sistema politico, baseada em princi-
pios, relacdes e praticas andlogas aos demais atores politicos.
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Between barracks and the state: the
armed forces and brazilian politics

Abstract

This article analyzes the relationship between the
Armed Forces and Brazilian politics, offering an
understanding of recurring patterns of military
intervention as manifestations of an institutional
logic deeply rooted in the State formation. It aims
to demonstrate that the engagement and partici-
pation of the Armed Forces in political processes
has transformed from a moderating role to an ef-
fective political leadership, such as a political par-
ty or pressure group. Thus, it highlights the need
to analyze the military not only as a transitory
political actor, but as a persistent and significant
force in the political system, thereby challenging
the prevailing notion of military apoliticism in
post-redemocratized Brazil. This perspective un-
derscores the relevance of incorporating the po-
litical vocation of the Armed Forces, grounded in
the mission of guaranteeing internal order, as a
structural ingredient (and not a simple anomaly)
in the formation and development of the Brazilian
political system itself.

Keywords: Politics; Politicization; Militarization;
Political Elites; Armed Forces.

Entre los cuarteles y el estado: las Fuerzas
Armadas y la politica brasilefia

Resumen

Este articulo analiza la relacidn entre las Fuerzas
Armadas y la politica brasilefia, ofreciendo una
comprension de los patrones recurrentes de in-
tervencion militar como manifestaciones de una
légica institucional profundamente arraigada en
la formacién del Estado. Su objetivo es demostrar
que la participacion de las Fuerzas Armadas en los
procesos politicos ha pasado de un rol moderador
a un liderazgo politico efectivo, similar al de un
partido politico o un grupo de presion. Por lo tan-
to, destaca la necesidad de analizar a las Fuerzas
Armadas no solo como un actor politico transito-
rio, sino como una fuerza persistente y significati-
va en el sistema politico, cuestionando asi las no-
ciones predominantes de apoliticismo militar en
el Brasil. Esta perspectiva destaca la relevancia de
incorporar la vocacién politica de las Fuerzas Ar-
madas, basada en la misién de garantizar el orden
interno, como un componente estructural (y no
una simple anomalia) en la formacién y desarrollo
del propio sistema politico brasilefio.

Palabras clave: Politica; Politizacion; Militarizaci-
on; Elites politicas; Fuerzas Armadas.
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