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Resumo

Este artigo analisa as dindmicas de governamentalidade visual no Festival Internacional Concreto de arte
urbana em Fortaleza, Ceard, com foco nas edi¢des realizadas nos Residenciais José Euclides Ferreira Gomes
(2020) e Cidade Jardim 2 (2022). A partir de uma abordagem qualitativa que inclui andlise iconolégica, dis-
cute-se como o “graffiti”, pratica historicamente associada a resisténcia dos jovens nas periferias urbanas, é
mobilizado como ferramenta de requalificagdo urbana e controle simbélico nesses contextos. Argumenta-se
que o Festival opera em tensdo constitutiva: democratiza o acesso a arte e ressignifica territérios marginali-
zados, mas reforga légicas neoliberais de gestdo urbana, atuando como dispositivo de governamentalidade
que molda subjetividades e paisagens.
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INTRODUGCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar as rela¢des entre arte urbana e governamentalida-
de a partir do estudo do Festival de Arte Urbana Concreto, realizado em média, anualmente na
cidade de Fortaleza. Criado em 2013, o Festival Concreto consolidou-se como o principal evento
de arte urbana do Nordeste brasileiro, representando um marco na institucionalizacao do graffiti
em Fortaleza. Esta analise se sustenta em um arcabouco teérico interdisciplinar, fruto de disser-
tacdo de mestrado®. O foco central deste artigo é observar as edi¢cdes de 2020 e 2022, realizadas,
respectivamente, no Residencial José Euclides Ferreira Gomes (RJEFG) e no Residencial Cidade
Jardim 2 (RCJ2), conjuntos habitacionais localizados nas “margens residuais” Maciel (2023-2024)
da cidade.

Por “margens urbanas” entendem-se territorios periféricos que retinem trés dimensoes interliga-
das: geografica (distancia dos centros, caréncia de infraestrutura), socioecondmica (baixa renda,
violéncia, precariedade habitacional) e simbdlica (estigmatizagdo midiatica e estatal, que os rele-
ga a invisibilidade). Essas margens, no entanto, ndo sdo meros espacos de caréncia: sdo também
territorios de criatividade, sociabilidade e resisténcia, onde praticas como o graffiti e o rap sao
utilizadas como linguagens de contestacio e pertencimento.

Conforme Maciel (2023-2024, p. 36-38), os “espacos residuais” nas periferias de Fortaleza, produ-
tos da presenca ou auséncia da arquitetura, tensionam os dilemas entre urbano e nao-urbano. O
Festival Concreto, ao intervir nesses territérios, ressignifica a identidade local, mas pode reforgar
a estetizacdo controlada das margens (Campos, 2021; Zukin, 1996).

Parte-se da premissa de que a arte urbana, especialmente o graffiti, ndo pode ser compreendida
apenas como expressdo estética ou ato de resisténcia. Em contextos de festivais patrocinados e
institucionalizados, ela se transforma em um dispositivo visual que atua na reconfiguracao sim-
bélica e material dos territérios periféricos. Esta categoria refere-se a um conjunto de praticas,
imagens e suportes materiais (como grafites, murais, registros digitais etc.) que atuam como me-
canismos de intervencdo no espaco urbano e na producio de subjetividades. Assim, é necessario
observar esta categoria a partir de um contexto foucaultiano, ao tratar de uma tecnologia de poder
que, através do visivel, influencia a regulacdo de comportamentos e reconfiguracio simbolica de
territorios periféricos.

Nesse sentido, o Festival Concreto é tomado como um caso representativo para se pensar o que
denominamos de governo visual das margens urbanas, articulando as no¢des foucaultianas de go-
vernamentalidade (Foucault, 2008) com o conceito de “cidade fortificada” de Maciel (2023-2024),
que descreve processos contemporaneos de segregacdo e gestdo de “territérios e populagdes”
considerados residuais. Esta categoria diz respeito a um conjunto de estratégias de gestao urbana
que utiliza o campo do visivel, especialmente por meio de intervengdes artisticas institucionali-
zadas, para administrar populagdes e espacos marginalizados. Articula-se com a ideia de “cidade
fortificada” de Maciel (2023-2024), na medida em que, ao embelezar e requalificar simbolicamen-
te as “margens”, pode-se reforcar dindmicas de controle simbélico e de integracdo seletiva dos
espagos urbanos.

1 O presente artigo é um recorte da dissertacdo de mestrado de Silva (2025), desenvolvida no Programa de P6s-Graduagdo
em Sociologia (PPGS) da Universidade Estadual do Ceara (UECE).
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A nocdo foucaultiana de governamentalidade, embora central para este artigo, pode ser comple-
mentada pela critica que Ranciere (2005) dirige ao biopoder. Para o autor, a politica ndo se reduz
a gestdo das populacgdes (a “policia”, no seu sentido especifico), mas manifesta-se precisamente
quando aqueles que ndo tém parte na partilha do sensivel reivindicam voz e visibilidade. A arte
urbana, nesse quadro, ndo seria apenas uma tecnologia de governo; seria também um operador
dissensual, capaz de romper a distribuicdo hegemonica de lugares e de suas fungdes, criando fis-
suras na ordem policial. Ndo podemos perder de vista esta perspectiva, pois ela nos permite com-
preender o Festival Concreto ndo como um dispositivo univoco, mas como um campo de forcas em
que légicas de regulacdo e de subjetivacdo politica coexistem em tensao (Galdino, 2017).

Em termos metodolégicos, este artigo se baseia em pesquisa qualitativa que combina observacao
de campo, nos niveis presencial e virtual, entrevistas semiestruturadas com artistas, produtores e
moradores, e analise iconoldgica de imagens produzidas durante o festival, seguindo os niveis in-
terpretativos propostos por Panofsky (2014). A analise busca compreender como as intervencdes
artisticas atuam simultaneamente como ferramentas de fortalecimento comunitario e de controle
simbolico, revelando as tensoes inerentes a arte urbana no atual contexto neoliberal.

METODO

A arte urbana, em suas diversas expressoes (graffiti, pixo e muralismo), possui uma histéria mar-
cada pela ambiguidade. Se, por um lado, emerge das periferias como linguagem de contestacdo e
apropriac¢do do espago publico (Silva, 2025), por outro, vem sendo progressivamente incorporada
a politicas urbanas e circuitos culturais institucionalizados. Essa dupla face é particularmente vi-
sivel em festivais como o Concreto, que funcionam como “zonas de mediacao” entre a cultura das
ruas e as agendas de gestdo municipal.

Para analisar essa dindmica, mobilizamos o conceito de governamentalidade (Foucault, 2008):
conjunto de técnicas e saberes que conduzem as condutas das popula¢des pela regulacio da vida
cotidiana, ndo pela repressdo direta. A arte urbana, nesse quadro, pode ser compreendida como
uma tecnologia de governo que atua a distancia, moldando comportamentos, subjetividades e a
prépria percepc¢do do espaco. Como observa Rose (2012), as praticas visuais sdo centrais na pro-
dugdo de regimes de verdade e na gestao dos corpos na cidade.

Esse processo se insere no contexto da cidade fortificada (Maciel, 2024), onde a segregacdo so-
cioespacial se intensifica por meio de barreiras fisicas e simbolicas que caracterizam “incluidos” e
“excluidos”. Nas periferias de Fortaleza, essa l6gica se manifesta na concentracido de populacdes de
baixa renda em conjuntos habitacionais distantes das dreas centrais, com escassos equipamentos
culturais. O Festival Concreto, ao intervir nesses territérios, atua em uma zona de fronteira que
pode ressignificar positivamente a identidade local, mas também refor¢ar a estetizacdo controla-
da das margens, integrando-as a uma légica de “requalificagcdo” (Campos, 2021; Zukin, 1996).

Para além das analises de Harvey (2008) e Zukin (1996), autores como Peck e Tickell (2002) e
Brenner e Theodore (2002) demonstram que o neoliberalismo urbano néo se reduz a politicas de
austeridade, mas envolve a criacdo de “ambientes competitivos” entre cidades, nos quais a cultura
e a arte sdo mobilizadas como atrativos para investimentos e turismo. Essas leituras complemen-
tam a perspectiva adotada neste artigo, ja que festivais como o Concreto podem ser instrumentos
de uma gestdo neoliberal que utiliza a estética para reposicionar territdrios periféricos no merca-
do simbdlico da cidade, sem necessariamente redistribuir recursos ou poder de decisdo. Confor-
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me Lefebvre (2011) ja alertava, o direito a cidade ndo pode se restringir ao acesso ao edificado;
este exige a transformacao das relagdes sociais que produzem a segregacao e a precariedade.

Mesmo trazendo neste artigo depoimentos de moradores, artistas e agentes culturais, reconhe-
ce-se que a recepc¢do das obras pelos residentes merece um aprofundamento etnografico mais
sistematico, que incluiria observacdo participante de longa duracao e entrevistas em profundida-
de com diferentes segmentos comunitarios. A coleta e analise mais extensiva dessas vozes, espe-
cialmente de adolescentes, idosos e mulheres, poderio ser objeto de exposicdo futura, na qual se
pretende dar visibilidade mais ampla as multiplas interpreta¢des que as intervencdes artisticas
suscitam no cotidiano periférico.

O FESTIVAL CONCRETO: ENTRE A CENA CULTURAL E A POLITICA URBANA

O Festival Concreto surgiu em 2013 e rapidamente se estabeleceu como um dos principais palcos
da arte urbana no Nordeste, simbolizando a entrada do graffiti no circuito institucional de Forta-
leza. Seu idealizador, Narcélio Grud, figura conhecida na area das artes visuais, descreve o Festival
como uma “galeria a céu aberto” que busca “democratizar a arte” e ocupar diferentes regides da
cidade. Desde sua primeira edicdo, o evento caracterizou-se pela ambicao de integrar a cena local
a circuitos internacionais, promovendo intervencdes de grande escala em areas centrais de visi-
bilidade.

No entanto, a partir de 2020, com a sétima edicdo realizada no RJEFG, ocorre um deslocamento
geografico e politico significativo, sendo esta a primeira experiéncia do Festival em um Residen-
cial; em 2022, a oitava edicdo foi realizada em outro Residencial, agora no RCJ2. Guardadas as de-
vidas particularidades, trata-se de conjuntos habitacionais periféricos, marcados pelo isolamento
geografico e pela precariedade de infraestrutura. Esse movimento do Festival ndo se constitui em
uma acdo meramente logistica, mas reflete uma reorientagao estratégica que tensiona as proprias
raizes da arte urbana e suas relagdes com o Estado e o territério.

Esse deslocamento para as margens urbanas possui uma dupla motivacao, articulando anseios
artisticos e condicionantes materiais. Por um lado, responde a um desejo expresso por Narcélio
Grud de retornar as “raizes” do graffiti e promover uma interacdo mais organica com as comunida-
des. Em entrevista, o idealizador afirmou que realizar o evento na periferia era “como uma volta as
raizes do que é o movimento graffiti” e que o bairro lembrava sua prépria adolescéncia em areas
periféricas de Fortaleza.

Por outro lado, essa mudanga esta intrinsecamente ligada a dindmicas de financiamento cultural,
especialmente a captacdo de recursos via editais publicos, como os viabilizados pela Lei Aldir
Blanc em 2020, e a parcerias com institui¢cdes estatais, a exemplo do Centro Dragao do Mar de Arte
e Cultura. Essa dependéncia de recursos institucionais insere o festival em um campo de tensdo
entre autonomia criativa e alinhamento a politicas culturais oficiais. Como analisa Weyne (2014),
o campo da producao cultural no Ceara é atravessado por disputas de poder, onde a dependéncia
de financiamentos institucionais cria uma tensdo entre autonomia criativa e alinhamento com
expectativas de investidores e de editais publicos. O Festival, portanto, circunda o discurso de
ocupacdo insurgente e as pragmaticas exigéncias da gestao cultural publica.

Para além da retérica da “democratizagio da arte”, é necessario identificar os atores concretos que
viabilizam o festival e os interesses que mobilizam. Nas edi¢des analisadas, as parcerias privadas inclu-



ARTE URBANA E GOVERNAMENTALIDADE VISUAL NAS MARGENS DE FORTALEZA, CEARA

fram patrocinadores vinculados a construcao civil e ao comércio varejista. Esses parceiros nao atuam
como financiadores passivos: estabelecem contrapartidas bem concretas, como a inser¢io de logomar-
cas nos murais, a realizacdo de oficinas com foco em “empreendedorismo cultural” e a producao de
relatérios de impacto social, ou seja, praticas que ajudam a moldar a estética do evento. Compreender
esses mecanismos e atores, a que Bourdieu (2007) chamaria de “novos intermediarios culturais”, é
fundamental para evitar que a analise se perca em generaliza¢des sobre a arte nas periferias.

E importante notar que a arte urbana é atravessada por uma “acdo coletiva”, nos termos de
Becker (2008), que permite compreender o Festival Concreto ndo como produto de uma
vontade individual ou institucional, mas como resultado de uma rede heterogénea de atores
(artistas, produtores, financiadores, curadores, moradores) que negociam convenc¢des estéticas,
orcamentos e visibilidades. Essa perspectiva evidencia as tensdes internas ao festival, observa a
autonomia criativa e as exigéncias dos patrocinadores entre a cultura de rua e as lé6gicas curatoriais
e institucionais, frequentemente ocultadas quando se atribui ao evento uma intencionalidade
monolitica, seja de resisténcia, seja de cooptacao.

A sétima edicdo contou com patrocinio da Ente Nazionale per I'Energia Elettrica (ENEL), cuja mar-
ca foi associada ao evento em pecas de divulgacdo. A empresa se insere em um evento de forte
apelo comunitario, associando-se a “responsabilidade social”, movimento que Zukin (1996) deno-
mina “paisagem simbolica”: o capital utiliza a arte para construir legitimidade em territérios pe-
riféricos. Além da ENEL, o relatério indica a participacdo de instituicdes culturais e educacionais
como a Escola Porto Iracema das Artes, vinculada a Secretaria da Cultura do Estado do Cear3, que
atuou na formacao de artistas e na mediacao de oficinas.

A oitava edicdo, no RCJ2 (2022), manteve a ldgica de articulacido entre diferentes esferas: ao lado
de patrocinadores privados, o festival contou com a parceria do Coletivo Rebento, uma organiza-
cdo cultural local, e da Midiateca, espago de difusdo de conhecimento e cultura, sob responsabi-
lidade de moradores locais. Essa articulacdo entre artistas independentes, coletivos periféricos,
equipamentos estatais e empresas privadas revela uma rede hibrida de atores que, ao mesmo tem-
po, amplia o acesso a arte, insere as praticas culturais em légicas de “inclusdo regulada” (Lemos,
2019), caracteristicas da gestdo cultural neoliberal.

A infraestrutura midiatica acionada pelo festival é outro elemento central para compreender seus
mecanismos de produgao e a atuacdo de seus atores. O relatorio da sétima edicdo revela uma valora-
¢do de midia de R$ 863.066,56, distribuida da seguinte forma: R$ 219.000 em televisio, R$ 471.000
em jornal impresso (sobretudo no Diario do Nordeste), R$ 18.600 em radio e R$ 153.500 na web. A
cobertura envolveu veiculos como O Povo e o Didrio do Nordeste, além de emissoras de TV e de ra-
dio. Esse regime visual é operado por uma rede de intermediarios, produtores culturais, curadores,
assessores de imprensa, designers, fotégrafos, cujo trabalho é frequentemente obscurecido quando
se atribui ao festival uma intencionalidade monolitica (Becker, 2008).

Ainda que mobilize atores publicos (Secretaria da Cultura, Porto Iracema, Dragio do Mar) e priva-
dos (ENEL, Iquine), o Festival ndo conta com urbanistas como protagonistas de sua organizacdo
e de sua curadoria. Tal auséncia é sintomatica: a requalificacdo estética nos residenciais ocorre a
margem dos planos diretores e das politicas habitacionais, como interven¢ao simbdlica descolada
de infraestrutura, de mobilidade ou de redistribuicdo de recursos.

Essa desconexdo entre a “cidade bonita”, celebrada nos murais, nas redes sociais e nas matérias de
jornal e a “cidade vivida”, marcada pela precariedade dos servicos, pela violéncia e pela auséncia
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do Estado, revela o carater paliativo de muitas politicas culturais em contextos periféricos. Como
alerta Harvey (2008), tais intervenc¢des podem atuar como mecanismos de “acumulacio por des-
possessdo?” ao valorizar simbolicamente territorios sem alterar sua estrutura de desigualdade, e a
auseéncia dos urbanistas na equacao sugere que a producdo estética do espaco ndo se articula com
uma producao efetivamente democratica e participativa da cidade.

A escolha dos residenciais como locus do festival ndo é aleatdria: esta responde a uma dupla légica
que envolve atores com interesses distintos. Por um lado, atende ao discurso do idealizador de
“volta as raizes” do graffiti e de democratizacdo do acesso a arte, uma retérica que mobiliza artis-
tas e produtores culturais. Por outro lado, insere o festival em um circuito de visibilidade seletiva
que, ao mesmo tempo, celebra as margens, as torna legiveis e administraveis para o poder publico
(que pode apresentar o evento como politica de inclusdo cultural) e para o mercado (que associa
sua mareca a territdrios “requalificados”). Esse movimento, que combina a retérica da inclusdao com
a légica do marketing territorial, é central na gestio neoliberal contemporanea, como observam
Peck e Tickell (2002) ao analisar a competicdo entre cidades por visibilidade no mercado cultural.

A andlise das entrevistas com artistas e produtores envolvidos nas edicdes do RJEFG (2020) e do
RCJ2 (2022) indica justamente esse duplo discurso: de celebracao da arte como ferramenta de
transformacao social e de frustracio diante das estruturas excludentes do financiamento cultural.
Os artistas participantes do Festival frequentemente destacavam o impacto positivo das interven-
¢des no pertencimento e na autoestima da comunidade, como visto nos murais que dialogavam
com a série “Vetinflix” ou com icones religiosos afrocentrados.

Contudo, paralelamente, emergiu um relato consistente com as dificuldades de acesso a recursos.
A produtora cultural Lara Gomez, atuante em varias edi¢des do Festival, destacou, com grande
descontentamento, a dificuldade de financiar producdes periféricas autbnomas e criticou a con-
centracdo geografica dos equipamentos culturais oficiais em regides centrais e litoraneas, de difi-
cil acesso a populagio periférica. Esse depoimento evidencia as hierarquias espaciais e simbélicas
no campo cultural, nas quais iniciativas nascidas e voltadas para as margens enfrentam barreiras
adicionais para se tornarem legitimas e viaveis.

ANALISE ICONOLOGICA E GOVERNAMENTALIDADE VISUAL

0 método iconoldgico de Panofsky (2014) foi adotado para analisar as trés obras selecionadas. A
descricdo pré-iconografica identificou elementos visuais objetivos; a andlise iconografica inter-
pretou-os a partir de narrativas locais; a interpretacdo iconoldgica examinou como as imagens
atuam como dispositivos de poder. A triangula¢do entre andlise visual, observacdes e entrevistas
ampliou a compreensdo das praticas de governamentalidade.

Em comum, essas obras ilustram a capacidade da arte urbana de forjar narrativas contra-hegemo-
nicas, ao mesmo tempo em que revelam como o circuito institucional do festival pode enquadrar,
financiar e instrumentalizar tais narrativas, conectando-as a agendas de requalificacdo urbana e
governanca cultural.

2 FOTO: JRSILVASKS8 / Festival Internacional Concreto [@festivalconcreto], 2021. Mural de Tales Ilustrador no Residen-
cial José Euclides. Instagram. Disponivel em: [https://www.instagram.com/p/CK4_CHKIiHN/?igsh=MXdzMzYxdGFveHp-
saw==]. Acesso em: 15 fev. 2026.
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ANALISE DAS OBRAS

Figura 1 - Personagens da série cearense La Casa Du’z Vetin

Fonte: Acervo do Festival Internacional Concreto [@festivalconcreto] no Instagram, 20213

O mural retrata nove jovens periféricos em agasalhos vermelhos, em poses firmes, punhos fechados,
maos sobre o peito, polegares erguidos que sugerem autoafirmacao e resisténcia. A estética grafica e
a diversidade de corpos, etnias e géneros reforcam uma narrativa de unido e pertencimento.

No segundo momento da analise, a partir da proposta anterior, compreende-se que a obra repre-
senta os personagens da série “La Casa duz Vetin”, do selo “Vetinflix”, uma parddia cearense da
série global “La Casa de Papel”, criada e interpretada por jovens moradores de bairros periféricos
de Fortaleza. Na série, cada personagem representa um bairro da cidade e carrega consigo sua
histoéria, seu sotaque, seus problemas e sua criatividade. Assim, os rostos pintados encarnam uma
representacdo simbdlica de um territério urbano (bairro) e de uma juventude marginalizada, mas
também vibrante, criativa e critica.

A roupa vermelha remete diretamente ao uniforme da série original La Casa de Papel, porém,
ressignificada em uma espacialidade no contexto local, mais especificamente das periferias de
Fortaleza, num contexto comunitario e politico, é possivel evocar outros significados. Em torno do
vermelho das roupas nao ha somente um padrdo estético do uniforme; essa cor remete também
a um simbolo de luta, visibilidade e resisténcia de grupos marginalizados. O graffiti e a linguagem
visual sugerem uma narrativa popular, acessivel e profundamente interligada as linguagens da
juventude periférica na cidade.

Na terceira etapa, busca-se uma interpretacdo iconolégica, analisando os elementos com maior
profundidade e compreendendo os simbolos envolvidos no mural. Neste nivel de analise, o mural

3 VRALCRIATIVO. Murais das artistas Naniitopia, Bruna Cioly e Wira Tini no Residencial Cidade Jardim II. Instagram: @festi-
valconcreto. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CnhVCcPrvlb/. Acesso em: 15 fev. 2026.
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é compreendido como uma espécie de manifesto visual, em um determinado contexto da periferia
de Fortaleza, que reafirma sua presenca simbolica na cidade por meio da cultura urbana e da arte
coletiva de formas inventivas e proprias. Ele expressa o que Panofsky (2014) chamou de “visdo
de mundo” de um grupo social: mas traduzida pelo pincel do artista institucionalizado, que al¢a a
condicdo de ator que reinterpreta o sentido da cultura local

A obra sugere uma inversao dos olhares estigmatizantes: os jovens moradores da periferia, que
comumente sdo retratados pela midia como “problema”, tornam-se, a partir do mural, protago-
nistas, artistas e personagens de sua propria narrativa. Essa inversao é, num primeiro momento,
uma critica visual a desigualdade urbana e a marginalizacdo, nesse contexto que representa um
dos menores Indices de Desenvolvimento Humano de Fortaleza, utilizando o espago ptblico, num
lugar central do RJEFG, como tela para narrativas dessa juventude.

Além disso, o mural cria um didlogo entre arte e territdrio, entre juventude e pertencimento. Cada
personagem/bairro, representado como herdi de sua proépria historia, torna-se parte de uma luta
coletiva, cultural, politica e estética. Segundo Pifano (2010), na iconologia, é essencial buscar o
contexto simbdlico e histérico que produz a imagem. Neste caso, o contexto da série, da pandemia,
da exclusao digital, do racismo estrutural e da cultura periférica brasileira cria o pano de fundo
que permite que o mural seja lido como um ato de insurgéncia visual, de expressdo da vida nas
margens da cidade e de construgio de novas centralidades simbolicas.

Neste contexto, a arte urbana funciona como expressao visual de valores sociais, segundo Panofsky
(2014). O mural dos “vetin” ultrapassa a homenagem a série cearense, transformando-se em um
documento de afirmagdo cultural e politica de uma geracao periférica, normalmente caracterizada
pelo humor, pela arte e pela resisténcia. E a materializacdo do que Harvey (2008) considera ser o
direito a cidade: o direito de produzir significados, ocupar visualmente os espagos e contestar a or-
dem estabelecida. Ao mesmo tempo, é exemplo do que Foucault (2008) entenderia como disputa de
narrativas nas tecnologias de poder: se o Estado e seus experts produzem sua governamentalidade
com simbolos e controle, os “vetin” respondem com simbolos populares, arte e ironia critica.

Figura 2 - Sagrado Coragdo de Jesus e Maria Afrocentrados.

Fonte: Foto de Vralcriativo para o perfil Festival Internacional Concreto [@festivalconcreto] no Instagram, 2023.4

4 BARBOSA, Lucas. Residencial José Euclides chega a 100 dias sem homicidios; reunido marca data. Portal O POVO, 24 de
janeiro de 2025. Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2025/01/24 /residencial-jose-euclides-
-chega-a-100-dias-sem-homicidios-reuniao-marca-data.html. Acesso em: 28 jan. 2026.


https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2025/01/24/residencial-jose-euclides-chega-a-100-dias-sem-homicidios-reuniao-marca-data.html
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2025/01/24/residencial-jose-euclides-chega-a-100-dias-sem-homicidios-reuniao-marca-data.html
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0 mural apresenta dois personagens de estética sacra, uma figura feminina e outra masculina, com
auréolas douradas, coragdes flamejantes e maos erguidas, elementos tipicos do Sagrado Coracao.
Cores vibrantes e traco estilizado remetem a tradicdo catélica, com leitura contemporanea; um
cachorro ao centro sugere o cotidiano periférico.

Neste segundo nivel, identificamos que o artista faz referéncia direta a tradi¢do crista. As imagens
sdo releituras do Sagrado Coracgado de Jesus e de Maria, simbolos que expressam compaixao, sacri-
ficio, amor e perddo. A presenca dessas imagens no contexto de um residencial marcado por histd-
ricos de vulnerabilidade social ressignifica seu sentido. A pintura reforca elementos ja conhecidos
pelos moradores, especialmente em contextos populares, onde a religiosidade (principalmente a
catdlica) e suas derivagdes sdo centrais. A mdo erguida, com dois dedos levantados, e o coracdo
com chamas e raios dourados sao leituras iconograficas tradicionais do amor divino e do acolhi-
mento espiritual.

A escolha de representar os icones cristdos com tragos afrodescendentes, visiveis no tom da pele,
no cabelo crespo e nas fei¢des, indica uma reivindicagdo de representacao racial e cultural. Esse
gesto amplia a iconografia sacra para um campo de inclusdo e de identificacdo com a comunidade
local, majoritariamente negra e periférica. Aqui, é possivel adentrar no contelddo simbélico e cul-
tural mais profundo da imagem que interessa a este artigo. O mural funciona como um dispositivo
de paz, espiritualidade e pertencimento. Em um territorio frequentemente associado a violéncia e
a auséncia do Estado, a arte evoca protecdo sagrada, sacralizando o espago urbano e seus habitan-
tes. Nesse contexto, é importante mencionar a categoria de “cidade fortificada” de Maciel (2023-
2024), considerando que diante da violéncia e da precariedade estatal, a periferia desenvolve suas
préprias fortalezas simbdlicas e espirituais.

Ao colocar simbolos religiosos no centro da experiéncia urbana, o artista desloca o sagrado para o
cotidiano periférico. Como explica Panofsky (2014), aiconologia permite interpretar como a forma
visual expressa uma “visdo de mundo” de determinado grupo social (Panofsky, 2014, p. 53). Aqui,
avisdo é de resisténcia cultural e de esperan¢a comunitaria. A matéria do jornal O Povo® menciona
que o RJEFG completou 100 dias sem homicidios e que a arte urbana tem desempenhado um papel
central na reconstrucao de lagos sociais e na promocao de outras formas de convivéncia.

O mural, portanto, pode ser interpretado como um sinal de um pacto comunitario pela paz, um
simbolo visual de cuidado, transcendéncia e transformacao simbolica do territério. Essa leitura
dialoga com autores como Foucault (2008), ao abordar a arte como uma forma de governamenta-
lidade, isto é, conducdo das condutas pela estética e pelos simbolos, e também com Harvey (2008),
que entende a arte como instrumento de requalificacdo urbana e de disputa de narrativas nas
cidades neoliberais. A obra analisada é uma sintese entre a fé popular, a estética afrocentrada e a
ressignificacdo urbana. Sua poténcia iconolégica reside em transformar o espaco periférico, tra-
dicionalmente estigmatizado, em um lugar de transcendéncia e de afirmagao simbédlica. A arte se
converte em um instrumento de cura coletiva, de memoéria afetiva e de reconfiguracdo politica do
espaco urbano.

5 VRALCRIATIVO. Murais das artistas Naniitopia, Bruna Cioly e Wira Tini no Residencial Cidade Jardim II. Instagram: @festi-
valconcreto. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CnhVCcPrvlb/. Acesso em: 15 fev. 2026.


https://www.instagram.com/p/CnhVCcPrvIb/
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Figura 3 - O menino que vende casadinha

Fonte: Foto de Vralcriativo para o perfil Festival Internacional Concreto [@festivalconcreto] no Instagram, 2023.°

A partir da imagem anterior e sob a orientagdo do método iconoldgico, é possivel interpretar a
obra “O menino que vende casadinha”, considerando a frase na imagem. Essa nova leitura traz
reflexdes sobre a interacdo entre a arte urbana, a cultura local e as diferentes realidades sociais.
O menino é retratado de costas, carregando um pote de “casadinha” (doce de farinha de trigo,
polvilho, agucar e agua). Veste camiseta amarela, bermuda laranja e calgados verdes, com o fundo
amarelo destacando sua figura. O texto ao lado orienta a interpretagdo, vinculando a imagem a
uma pratica tipica de jovens vendedores ambulantes das periferias brasileiras.

Neste segundo momento da andlise, observou-se que a obra remete a praticas de subsisténcia co-
muns nas margens da cidade; as populagdes periféricas, a partir de criangas e adolescentes, como
retratado na pintura, contribuem para a renda familiar. A representagdo do menino sugere sua li-
gacdo a atividades cotidianas que refletem tanto a criatividade quanto as dificuldades enfrentadas
por essas comunidades. A “casadinha”, além de ser um doce popular, carrega simbolismo cultural
que conecta a obra a tradi¢ées e memorias locais.

E importante destacar que, sob uma analise iconoldgica, a obra vai além de uma simples
representacdo da infancia periférica. “O menino que vende casadinha" pode ser interpretado como

6 Gladstone Bombril conversou com adolescentes sobre o mural “O menino que vende casadinha”. Os jovens descreviam a
obra como se fosse a propria histéria: a atividade de vender o doce ndo era um simples trabalho infantil, mas uma neces-
sidade concreta, o pai de um deles estava preso, os demais enfrentavam condicdes adversas, e todos precisavam ajudar a
mae nas despesas de casa.
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um simbolo de resiliéncia e adaptacdo diante das desigualdades sociais. Ele carrega um elemento
comum a economia informal e a cultura local, reforcando como as praticas do dia a dia moldam
identidades e territérios urbanos. A frase associada a obra humaniza o personagem, apresentando
este menino ndo apenas como trabalhador infantil, mas também como um mediador de cultura
que pode conectar as pessoas por meio de sua pratica. Além disso, a obra convida os moradores a
refletir sobre os limites entre trabalho, infancia e lazer, questionando normas e os desafios sociais.

A luz da "partilha do sensivel" de Ranciére (2005), as trés obras reconfiguram o visivel no
territério periférico: "Vetinflix" torna publicos rostos juvenis estigmatizados; o "Sagrado
Coracdo" desloca o sagrado para a periferia e para a negritude; o menino da "casadinha"
expde o trabalho infantil informal. Essas obras habitam "as margens da politica" - produzem
fissuras na ordem sensivel, reivindicando visibilidade para os que ndo tém parte, mas, ao serem
incorporadas ao circuito festivalizado, correm o risco de ter sua poténcia dissensual neutralizada
pela légica do espetaculo.

VOZES DOS MORADORES, ARTISTAS E AGENTES CULTURAIS

Para além da andlise iconoldgica das imagens, a recep¢do das obras pelos moradores e pelos agen-
tes envolvidos no Festival sugere um ambiente de interpreta¢des que tensionam os discursos ofi-
ciais do evento. As falas coletadas durante as edicdes de 2020 e 2022, bem como observacgdes de
campo posteriores, indicam que os residentes e artistas nao sdo atores passivos; atribuem senti-
dos praéprios as intervengoes, ora celebrando o reconhecimento, ora questionando as prioridades
da gestdo publica, ora ressignificando funcionalmente as obras no cotidiano do territério.

Narcélio Grud contrastou a imagem midiatica do Jangurussu como “lugar de crime” com sua per-
cepcdo do “potencial humano de criatividade, empreendedorismo e felicidade” que percebeu no
territério (Concreto#7,2021). Essa fala indica o que o artigo tem chamado de ambiguidade consti-
tutiva do Festival, ja que opera como um dispositivo de ressignificacdo simbélica, oferecendo uma
imagem alternativa para territdrios estigmatizados, mas sem necessariamente alterar as condi-
¢Oes materiais que produzem o estigma.

Tia R6, moradora do RJEFG, relatou o impacto afetivo: os artistas a conheceram, fotografaram
e, por iniciativa de Grud, presentearam sua mercearia com uma pintura, gesto que interpretou
como reconhecimento pessoal (Concreto#7, 2021). Esse depoimento evidencia a dimensao afe-
tiva e personalizada das intervengdes. Evidencia a produgao da arte ndo apenas como um objeto
estético, mas também como um gesto de reconhecimento que reforca os lacos comunitarios e a
autoestima dos moradores.

Contudo, conforme argumenta Diégenes (2020) ao analisar a série La Casa d’'uz Vetin, as praticas
juvenis periféricas operam por meio de taticas que escapam as vias institucionais. No entanto,
quando essas mesmas expressdes sdo incorporadas por festivais patrocinados, corre-se o risco de
que sua poténcia contestatéria seja esvaziada, transformando a arte em um gesto de reconheci-
mento oferecido por agentes externos, sem efetiva participacdo comunitaria nas decisdes sobre o
que e como pintar.

Em contraste, durante a edi¢do de 2022 no RC]2, um morador expressou uma critica contundente.
Um morador criticou: “enquanto enfrentamos falta de infraestrutura, posto de satude e escolas,
investe-se grande quantia em painéis.”
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Essa fala revela a tensao entre a requalificacdo simbolica e a requalificacdo material que atraves-
sa o Festival. A arte, por mais bela e significativa que seja, pode ser percebida como um paliativo
estético que ndo responde as demandas urgentes da populagio, da satide, da educacio e da infra-
estrutura de forma geral. Essa percepcdo ecoa as adverténcias de Zukin (1996) sobre o papel do
embelezamento como primeiro passo em processos de gentrificacdo e de Harvey (2008) sobre o
uso da cultura como mecanismo de “acumulag¢do por despossessdo” nas cidades neoliberais.

0 morador Gladstone Bombril, lider comunitario, relatou que adolescentes interpretaram o mural
do menino que vende “casadinha” como espelho de suas vidas, uma leitura que mostra como a
obra humaniza uma experiéncia frequentemente criminalizada ou invisibilizada pela midia’.

Em conversa com Léo Suricate, morador do Residencial, artista e um dos responsaveis pela pro-
ducdo da série “La Casa Du’z Vetin”, ele explicou que o mural com os personagens da série (figura
1) teve a intencdo de causar identificacdo entre os jovens das diferentes periferias de Fortaleza.
A série realizada em parceria com o coletivo Nigéria Filmes foi lancada na Praia dos Crush (Praia
do Lido) no encerramento da edicdo de 2019 do Festival. Cada integrante da série carrega o nome
de um bairro da cidade, uma estratégia narrativa que transforma o territério em personagem e
reivindica visibilidade para as periferias como protagonistas de sua historia.

O artista Ise destacou a importancia de levar a arte a territérios periféricos, contrastando com
edi¢cdes centrais: “fica muito mais facil [...] chegar ao contato da cultura da arte, quando vocé entra
num lugar desse com o respeito que o Festival Concreto ta chegando” (Concreto#7, 2021).

Essa fala reforga o potencial democratico do Festival ao descentralizar a produgédo cultural e leva-la
a territorios historicamente negligenciados. No entanto, a produtora cultural Lara Gomez, atuante
em varias edi¢des do Festival, oferece um contraponto critico ao relatar os desafios estruturais en-
frentados por artistas e produtores periféricos. Em conversa sobre as dificuldades das juventudes
periféricas de Fortaleza, ela apontou que o acesso a equipamentos culturais consagrados, como o
Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura, é severamente limitado pela distancia geografica e pelos
custos de deslocamento. Além disso, relatou a pouca estrutura dos coletivos periféricos para con-
correr a editais publicos naquele contexto, o que revela como as hierarquias espaciais e simbdélicas
do campo cultural, ainda concentrado em areas centrais e litoraneas, reproduzem desigualdades
que o Festival, paradoxalmente, tenta combater.

Alguns moradores expressaram estranhamento diante de composi¢des ndo-figurativas, que fu-
giam ao repertdrio visual comunitario, geralmente associado a representacdes realistas, sugerin-
do que a arte institucionalizada carrega cédigos estéticos nem sempre acessiveis a pablicos ndo
familiarizados com a linguagem da arte contemporanea.

Ao retornar ao bairro meses depois para acompanhar oficinas de graffiti com adolescentes e jo-
vens, nota-se uma ressignificacdo das obras naquele cotidiano. Os jovens passaram a utilizar as
obras como referéncia para se localizar: “Vamos nos encontrar no mural do Vetinflix”, ou “A casa
do fulano é perto do painel do menino que vende chegadinha”. Essa apropriacao, ndo planejada
pelos organizadores, indica como a arte urbana inscreve-se na memoria espacial dos moradores,
organizando a vida pratica e a sociabilidade no bairro e ainda contrasta com a falta de Cédigo de

7  ParaCerteau (2014, p. 41-44), as “taticas” sdo modos de ac¢do proprios dos praticantes ordinarios da cidade, que se distin-
guem das “estratégias” institucionais (planejadores, Estado) por operarem no espaco do outro, sem local fixo, subvertendo
usos previstos por meio de asttcia e criatividade.
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Enderecamento Postal da localidade. Tal fendmeno dialoga com a nogdo de Certeau (2003) sobre
as “taticas®” dos praticantes ordinarios da cidade, que subvertem os usos previstos pelos planeja-
dores e atribuem novos sentidos aos espacos.

Os relatos indicam recepgao heterogénea e contraditéria, reconhecimento e identificacao coexis-
tem com desconfianca e a arte é vista tanto como reflexo da realidade, quanto paliativo. Tal am-
biguidade reforca a tese central, o Festival Concreto atua em zona de fronteira, em que a arte se
faz simultaneamente fortalecimento comunitario e dispositivo de governamentalidade neoliberal.

TENSOES E AMBIGUIDADES DA ARTE-GOVERNO

A primeira contradi¢do opde visibilidade e instrumentalizagdo: o Festival oferece plataforma iné-
dita a artistas e temas periféricos, gerando reconhecimento comunitario, mas a visibilidade é me-
diada por curadorias, patrocinios e l6gicas comunicacionais que tendem a diluir mensagens poli-
ticas radicais, alterando resisténcia em espetaculo e esvaziando o carater critico das obras.

A segunda contradicdo coloca em confronto requalificacdo e gentrificacdo. As intervengdes embe-
lezam e valorizam simbolicamente territorios estigmatizados, melhorando a qualidade visual do
espaco publico e o sentimento de pertencimento. Contudo, como aponta Zukin (1996), o embele-
zamento figura um passo classico em processos de gentrificacdo, abrindo caminho para a valori-
zacdo seletiva do solo e para a subsequente pressdo sobre as populag¢des originais.

A terceira contradicdo reside na tensdo entre questdes de inclusdo cultural e de controle simbo6-
lico. O festival promove uma narrativa participativa, envolvendo moradores em oficinas e ativi-
dades, mas sob a dtica da governamentalidade, essa inclusdo configura também uma forma de
administra¢do das populagdes a distancia, canalizando suas energias para praticas culturalmente
aceitaveis e integrando-as a uma ordem urbana predefinida. A arte, nesse sentido, assume a fei¢ao
de mecanismo de integra¢do regulada, no qual a liberdade se apresenta de modo restrito (Lemos,
2019).

O Festival Concreto opera, portanto, em um limiar ambiguo. Ao mesmo tempo que atua como um
agente de democratizacdo cultural e um instrumento da governamentalidade neoliberal, utiliza a
estética como ferramenta para gerenciar as margens urbanas, tornando-as mais palataveis visu-
almente, ordenadas e integradas a um projeto de cidade que ndo necessariamente questiona suas
desigualdades fundamentais.

CONCLUSAO

Este artigo buscou demonstrar como o Festival Concreto (em edi¢des periféricas) encarna as com-
plexas relacées entre arte urbana e poder. Longe de ser descartavel, o Festival configura-se como
um dispositivo estratégico no governo visual das margens de Fortaleza. Assim, a arte urbana, no
contexto de festivais institucionalizados, ndo pode ser categorizada de forma bindria (resisténcia
ou cooptacao).

8 Sobre o conceito de “acumulagdo por despossessdao” como mecanismo central do neoliberalismo, ver Harvey (2004, p. 109-
118), especialmente no capitulo dedicado a relagdo entre acumulagio primitiva e urbanizacdo contemporanea.
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A partir de uma anadlise sistematica e integrada, este artigo destacou o papel das imagens como
mediadoras entre o simboélico e o material, contribuindo para o entendimento mais amplo das
estratégias de governamentalidade em contextos urbanos periféricos. A arte, em especifico a arte
urbana e o graffiti, habita um espaco tenso e produtivo, onde os significados de emancipagao e
controle estdo em constante negociacdo. O graffiti no Festival Concreto parece ser tanto uma voz
necessaria das periferias quanto uma ferramenta imprescindivel para as politicas urbanas no am-
bito da “governamentalidade” que buscam requalificar, ordenar e integrar territérios marginaliza-
dos a logica da cidade neoliberal.

Este artigo contribui para a sociologia urbana ao demonstrar, com base em evidéncias empiri-
cas, como a arte urbana institucionalizada opera simultaneamente como dispositivo de reconhe-
cimento comunitario e de governamentalidade neoliberal, produzindo uma “cidade bonita” que
convive com a “cidade vivida” sem transformar suas estruturas de desigualdade.

Para avanc¢ar na democratizagdo e autonomia artistica, sdo necessarias politicas culturais que re-
conhecam e fortalecam as organizacdes comunitérias e dos artistas periféricos, garantindo que
a requalificacdo simbolica nio seja a Unica face de um processo que deve incluir, sobretudo, a
redistribuicdo material de recursos e o enfrentamento efetivo das desigualdades socioespaciais. O
desafio é fazer da arte um caminho para a constru¢iao autonoma de uma cidade mais participativa
e ndo apenas para a “cidade bonita”.
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Abstract
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Urban Art And Visual
Governmentality In The Margins of
Fortaleza, Cear4, Brazil: the Concreto
Festival between resistance and
neoliberal requalification

Abstract

This article analyzes the dynamics of visual gover-
nmentality within the Concreto International Ur-
ban Art Festival in Fortaleza, Cear3, Brazil, focusing
on the editions held at the José Euclides Ferreira
Gomes (2020) and Cidade Jardim 2 (2022) housing
complexes. Drawing on a qualitative approach that
includes iconological analysis, it discusses how
graffiti - a practice historically associated with
youth resistance in urban peripheries - is mobili-
zed as a tool for urban requalification and symbolic
control in these contexts. The argument posits that
the Festival operates within a constitutive tension;
while it democratizes access to art and reframes
marginalized territories, it simultaneously reinfor-
ces neoliberal logics of city management, acting as
a governmentality device that shapes subjectivities
and urban landscapes. The study contributes to the
debate on art, city, and power within urban socio-
logy, highlighting the ambiguities of cultural poli-
cies in peripheral contexts.

Keywords: urban art; governmentality; Concreto
Festival; urban peripheries; neoliberalism.
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Resumen
Palavras Clave

Arte Urbana Y Gubernamentalidad
Visual En Los Margenes de Fortaleza,
Ceard, Brasil: El Festival Concreto
Entre Resistencia Y Requalificacion
Neoliberal

Resumen

Este articulo analiza las dindmicas de guberna-
mentalidad visual en el Festival Internacional
Concreto de arte urbano en Fortaleza, Ceara, Bra-
sil, centrandose en las ediciones realizadas en los
Conjuntos Habitacionales José Euclides Ferreira
Gomes (2020) y Cidade Jardim 2 (2022). A partir
de un enfoque cualitativo que incluye el analisis
iconoldgico, se discute como el grafiti - practica
histéricamente asociada a la resistencia juvenil en
las periferias urbanas - es movilizado como herra-
mienta de recalificacion urbana y control simboli-
co en estos contextos. Se argumenta que el Festival
opera en una tension constitutiva: al mismo tiempo
que democratiza el acceso al arte y resignifica ter-
ritorios marginados, refuerza légicas neoliberales
de gestion de la ciudad, actuando como dispositivo
de gubernamentalidad que moldea subjetividades
y paisajes urbanos. El estudio contribuye al debate
sobre arte, ciudad y poder en la sociologia urbana,
destacando las ambigiiedades de las politicas cul-
turales en contextos periféricos.

Palabras clave: arte urbano; gubernamentalidad;
Festival Concreto; periferias urbanas; neoliberalismo.
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