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Neste artigo, buscaremos demonstrar que tanto para a administra-
¢do Fernando Henrique Cardoso (FHC), de orientacido pro-mercado
ou neoliberal, quanto para a administracdo Lula, de orientagao pro-
-politicas sociais, a questdo racial e/ou as desigualdades raciais (que
afetam expressivamente a populacdo negra), assim como as propos-
tas de combate ao racismo, ndo foram prioridade em suas agendas.
Palavras-chave: Acdo afirmativa; Educacdo Publica Superior;
Governo FHC; Governo Lula.

Affirmative Action in the Presidencies of
FHC and Lula: an Evaluation

Abstract

In this article, the author seeks to demonstrate that neither during
the administration of Fernando Henrique Cardoso (FHC), its pro-
-market or neoliberal agenda, nor during the Lula administration,
with its pro-social policy orientation, the issue of race and/or the
racial inequalities (which specifically affect the black population)
and the proposals to combat racism, were not priorities.
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Introducdo

No Brasil, o debate sobre politicas de acdo afirmativa recebe,
nos ultimos quinze anos, adensamento em escala razoavel tanto
no campo politico como no académico. A luta dos movimentos
sociais negros brasileiros, associada a conjuntura internacional
de renovacao da pauta de combate ao racismo, manifestada na
III Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerdncia Correlata, realizada em Durban, Africa
do Sul, no ano de 2001, fortaleceu, no Brasil, a discussdo sobre
a necessidade de implementacao de politicas focalizadas na po-
pulacdo negra. Assim, a partir do inicio do século XXI, a questdo
racial definitivamente foi incluida agenda nacional brasileira.

Mais do que isso, a execucdo de algumas politicas de agdo afir-
mativa no Brasil passou a ser ponto de litigio justica. Ou seja,
esse processo nao aconteceu sem resisténcia de setores conser-
vadores da sociedade brasileira. Em setembro de 2009, o Parti-
do Democratas (DEM)?, ajuizou, no Supremo Tribunal Federal

3 Esse partido politico era o antigo Partido da Frente Liberal (PFL), com ideologia de
direita, que foi fundado em 24 de janeiro de 1985, logo apds o fim formal da ditadura
militar no Brasil (de 1964 a 1985). Em 28 de marg¢o de 2007 o PFL. mudou de nome e pas-
sou a se chamar Democratas (DEM). Deve-se destacar também que o PFL era uma dissi-
déncia do antigo Partido Democratico Social (PDS), que apoiou a ditadura militar supra-
citada. Esse ultimo foi sucessor da antiga Alianga Renovadora Nacional (ARENA). Como
se pode observar, as raizes historicas ou, caso se queira, a histéria, do DEM indicam que
ele é um partido politico de direita e tem posi¢cdes conservadoras no que diz respeito
a avangos sociais, politicos, educacionais, culturais, econdmicos e democraticos, entre
outros, no Brasil. Em ultima instancia, as suas origens sdo aristocraticas e escravocratas.
E ndo foi sem sentido e sem suporte partidario que o entdo senador Demdstenes Torres
(DEM/GO), numa audiéncia publica no STF para debater a constitucionalidade do siste-
ma de cotas para estudantes negros nas universidades publicas, em 3 de margo de 2010,
posicionando-se contra esse sistema, demonstrou uma certa mentalidade escravista. Ao
se referir ao nosso processo de miscigenagado, e evocando o socidlogo Gilberto Freyre,
aquele que é considerado o principal ide6logo do mito da democracia racial brasileira,
esse ex-senador afirmou que: “Nés temos uma histéria tdo bonita de miscigenagao (...).
[Fala-se que] as negras foram estupradas no Brasil. [Fala-se que] a miscigenagdo deu-se
no Brasil pelo estupro. [Fala-se que] foi algo for¢ado. Gilberto Freyre, que é hoje renega-
do, mostra que isso se deu de forma muito mais consensual”. Extraido de: http://www1.
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(STF)*, a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamen-
tal (ADPF) n.2 186. Nela, o DEM, baseando-se e apoiando-se em
argumentos de alguns intelectuais brasileiros’®, questionou judi-
cialmente a politica de a¢do afirmativa para estudantes negros
implementada pela Universidade de Brasilia (UnB), por meio do
sistema de cotas.

Essa ADPF foi considerada improcedente pelos dez ministros do
STF que participaram do seu julgamento, nos dias 25 e 26 de
abril de 2012. Todos os magistrados desse tribunal entenderam
ser “harménica com a Carta Federal, com os direitos fundamen-
tais nela previstos, aadoc¢ido temporaria e proporcional as neces-
sidades, do sistema de quotas para ingresso em universidades
publicas, considerados brancos e negros.” (MELLO, 2012, p. 11)°.

folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u702198.shtml. Acessado em 10 de janeiro de
2011. Deve-se ressaltar que o ex-senador Demostenes Torres foi cassado, pelo Senado
Federal, no dia 11 de julho de 2012, por quebra de decoro parlamentar, ante a sua ligacdo
com o crime organizado no Brasil. Extraido de: http://gl.globo.com/jornal-hoje/noti-
cia/2012/07/senador-demostenes-torres-e-cassado-pelo-plenario-do-senado.html.
Acessado em 11 de julho de 2012.

*“0 Supremo Tribunal Federal é o 6rgdo de ctipula do Poder Judiciario, e a ele compete,
precipuamente, a guarda da Constitui¢do, conforme definido no art. 102 da Constitui¢do
Federal. O Supremo Tribunal Federal é composto por onze Ministros, brasileiros natos
(art. 12, § 32,1V, da CF/88), escolhidos dentre cidaddos com mais de 35 e menos de 65
anos de idade, de notavel saber juridico e reputagao ilibada (art. 101 da CF/88), e nome-
ados pelo Presidente da Republica, apds aprovagio da escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal”. Extraido de: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=
sobreStfConhecaStfInstitucional. Acessado em 08 de julho de 2012.

> Argumentos e intelectuais que podem ser vistos no manifesto “Carta Publica ao Con-
gresso Nacional - Todos tém direitos iguais na Reptiblica Democrdtica”, de 30 de maio de
2006, entregue aos presidentes do Senado e da Camara dos Deputados (vide: http://
www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u18773.shtml), e no manifesto “Cen-
to e Treze Cidaddos Anti-racistas Contra as Leis Raciais”, de 30 de abril de 2008, entre-
gue ao presidente do STF (vide: http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ul-
t305u401519.shtml).

¢ Extraido de: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF186M-
MA.pdf. Acessado 21 de junho de 2012.
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Contudo, o reconhecimento da legalidade das a¢des afirmativas
no Brasil para estudantes negros e indigenas nao foi e nao é con-
dicao suficiente para que o poder executivo federal execute essas
politicas. Neste artigo, buscaremos demonstrar que tanto para
a administracdo Fernando Henrique Cardoso (FHC), de orien-
tacdo pro-mercado ou neoliberal, quanto para a administracio
Lula, de orientacgdo pro-politicas sociais, a questdo racial e/ou as
desigualdades raciais (que afetam expressivamente a populacdo
negra), assim como as propostas de combate ao racismo, ndo fo-
ram prioridade em suas agendas. O presidente Fernando Henri-
que Cardoso, apesar inaugurar mudancas nos discursos oficiais
brasileiros e nos marcos normativos sobre a questdo racial, ndo
apoiava aquelas politicas explicitamente. O presidente Lula, ape-
sar de explicitar verbalmente o apoio a tais politicas e criar a
Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Ra-
cial (SEPPIR) no seu primeiro ano de governo, ndo implementou
nenhuma politica de acdo afirmativa para estudantes negros nas
instituicdes de ensino publico superior brasileiras.

Assim sendo, parte-se do entendimento de que independente de
alinhamento ideolégico, ou seja, quer sejam orientadas por pra-
xis politica neoliberal, como foi o governo de Fernando Henrique
Cardoso, quer sejam balizadas por visdes de mundo de centro-es-
querda, como foi o governo Lula, as agdes destinadas a enfrentar as
desigualdades com fundamento racial ocupam um lugar marginal
nos iniimeros projetos destinados a dar ensejo ao efetivo desenvol-
vimento do pais. Desse modo, a preocupacio deste artigo é apontar
que, no Brasil, as politicas de a¢des afirmativas e as politicas de pro-
mocao da igualdade racial ainda ndo integram, como deveriam, um
projeto de Estado que também deveria ter como prioridade a trans-
posicao do racismo. Para além disso, a discussdo que aqui se apre-
senta procurara evidenciar que a intengao institucional em apoiar
ou nao as politicas de promocgdo da igualdade racial independe de
coloracdo ou ideologia partidaria, ainda que concepg¢des inclinadas
a direita sejam mais resistentes as mudancas nessa area, conforme
a Histéria recente do pais vem demonstrando.
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1 Politicas de Promocdo da Igualdade Racial

Mesmo que haja relacdo mutua entre as politicas de promocao
da igualdade racial e as politicas de acdo afirmativa, esses ter-
mos nao sao sinonimos. Em realidade podemos encontrar varias
definicoes de acdo afirmativa no Brasil, assim como algumas de-
finicdes de politicas de promoc¢ao da igualdade racial. Mas para
uma discussao inicial, assim como para os objetivos desse arti-
go, é preciso saber, conforme designaram as pesquisadoras Lu-
ciana de Barros Jaccoud e Nathalie Beghin (2002), que ha pelos
menos trés tipos de politicas ou acdes de combate ao racismo e
as desigualdades raciais no Brasil: a) acdes repressivas; b) acoes
valorizativas; e c) acdes afirmativas:

as acgdes afirmativas e as politicas repressivas sdo enten-
didas (...) como aquelas que se orientam contra comporta-
mento e conduta. As politicas repressivas visam combater
o ato discriminatério - a discriminagdo direta usando a
legislacdo criminal existente. Note-se que as a¢des afirma-
tivas procuram combater a discriminacdo indireta, ou seja,
aquela discrimina¢do que ndo se manifesta explicitamente
por atos discriminatoérios, mas sim por meio de formas ve-
ladas de comportamento cujo resultado provoca a exclusdo
de carater racial. As agdes afirmativas tém como objetivo,
assim, ndo o combate ao ato discriminatério (...), mas sim o
combate ao resultado da discriminacdo, ou seja, o comba-
te ao processo de alijamento de grupos raciais dos espacgos
valorizados da vida social. As politicas de a¢des afirmativas
sdo medidas que buscam garantir a oportunidade de acesso
dos grupos discriminados, ampliando sua participagdo em
diferentes setores da vida econdmica, politica, institucional,
cultural e social. Elas se caracterizam por serem medidas
tempordrias e (...) por dispensarem um tratamento diferen-
ciado e favoravel com vistas a reverter um quadro histéri-
co de discriminagdo e exclusdo. As a¢des valorizativas, por
sua vez, sdo (..) entendidas como aquelas que tém por meta
combater esteredtipos negativos, historicamente construi-
dos e consolidados na forma de preconceitos e racismo. Tais
acOes tém como objetivo reconhecer e valorizar a plurali-
dade étnica que marca a sociedade brasileira e valorizar a
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comunidade afro-brasileira, destacando tanto seu papel his-
térico como sua contribuicdo contemporanea a construgdo
nacional. Nesse sentido, as politicas e as acdes valorizativas
possuem carater permanente e ndo focalizado. Seu objetivo
é atingir ndo somente a populagdo racialmente discrimi-
nada - contribuindo para que ela possa reconhecer-se na
histéria e na nacdo -, mas toda a populacdo, permitindo-lhe
identificar-se em sua diversidade étnica e cultural (JAC-
COUD e BEGHIN, 2002, p. 55-56).

Embora a citacdo seja longa, ela nos mostra uma classificacao
de acdes contra o racismo extremamente importante para cons-
truirmos uma definicdo sintética de politicas de promocao da
igualdade racial no Brasil. Essas politicas podem ser obtidas e
até mesmo definidas por meio de todas as agdes ou politicas pu-
blicas e/ou privadas, como as citadas acima, que visam a comba-
ter o racismo, o preconceito, a discriminacao e as desigualdades
raciais em todas as esferas da vida social.

Considerando que o Brasil é um pais multirracial, esse combate
ndo pode se limitar e ser feito somente por meio de ag¢des re-
pressivas, isto é, da proibicdo do racismo e da punicdo de sua
pratica, de acordo com a legislagdo vigente, mas deve ser feito
também por meio de a¢des valorizativas, ou seja, da valorizacao
dos grupos raciais e étnicos que sdo discriminados. Assim, se faz
necessario ter também acdes contra os preconceitos, estereoti-
pos e estigmas de carater racista, visando a valorizacao de todos
0s grupos raciais e étnicos brasileiros, especialmente negros e
indigenas, como determina a Lei n® 10.639/2003, que foi altera-
da pela Lein? 11.645/2008". Portanto, na busca da promocéo da

7 Esta lei estabelece que: “Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de
ensino médio, publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura
afro-brasileira e indigena. § 1° O contetido programético a que se refere este artigo
incluira diversos aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a formagdo da
populagdo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura
negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formagio da sociedade nacional,
resgatando as suas contribui¢des nas areas social, econémica e politica, pertinentes a
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igualdade racial ndo se pode propagar somente agdes e imagens
positivas da populagdo branca, como historicamente fez e faz a
visdo de mundo eurocéntrica e hegemonica no ensino formal
brasileiro em todos os seus niveis, do fundamental ao universi-
tario (Cf. MUNANGA, 1999; SILVA, 2005).

Além disso, as politicas de promocdo da igualdade racial tam-
bém tém como objetivo promover a igualdade de oportunidade,
de tratamento, assim como promover a inclusdo (por meio de
acesso e permanéncia diferenciados) dos grupos discriminados
racialmente em areas onde eles sdo sub-representados em fun-
cdo da discriminacdo que sofreram e sofrem em face da sua cor,
raca® e etnia. Ou seja, se faz necessario também a implementa-
¢do de acdes afirmativas.

Deve-se acrescentar também, apesar de estarmos discutindo es-
pecificamente a questdo racial brasileira, que o combate ao ra-
cismo, para ser eficaz, ndo pode se limitar a politicas especificas
(ou focalizadas) direcionadas aos grupos discriminados racial-
mente. E imprescindivel haver politicas universais associadas e
complementadas por politicas especificas, umas dando suporte
as outras, visando a uma ressocializacdo coletiva da sociedade
brasileira, mediante a qual ndo somente os grupos estigmati-
zados racialmente sejam protegidos contra a discriminacao ra-
cial, mas os individuos que pertencam aos grupos raciais que

histéria do Brasil. § 2° Os contetidos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos
povos indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em
especial nas areas de educacdo artistica e de literatura e histéria brasileiras”. Na Lei n®
10.639, de 09 de janeiro de 2003, em virtude da sua alteragdo pela lei supracitada, res-
tou o seguinte artigo: “Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro
como ‘Dia Nacional da Consciéncia Negra”.

8 Conforme Bernardino, Santos e Silvério (2009, p. 215), “Para que ndo haja davidas ou
mal-entendidos sobre o conceito de raga que estamos utilizando, ressaltamos que a raga
ndo existe cientificamente, bem como ndo é uma realidade natural. Raga é uma constru-
¢do social e ndo um conceito bioldgico. Desse modo, enfatizamos que, embora a raga ndo
exista cientificamente, ela existe socialmente”.
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se autodeclaram e/ou se sentem superiores, e que discriminam
outros grupos raciais, sejam reeducados para que ndo o facam.
Ou seja, provavelmente ndo havera promoc¢ao da igualdade ra-
cial em sentido amplo se, simultaneamente, nao houver politi-
cas universalistas de boa qualidade, especialmente nas areas de
educacgdo, cultura, emprego/salario/trabalho, satide, seguranca,
previdéncia e assisténcia sociais, habitagao, entre outras areas.

Portanto, para que as politicas de promocdo da igualdade racial
tenham potencial transformador contra a pratica do racismo,
nao se pode abrir mao de politicas universais associadas a elas,
uma vez que todas elas sdo fundamentais para o desenvolvimen-
to do potencial humano de cada individuo, visto que todas essas
politicas em interagdo possibilitam, de fato, a construgdo de so-
ciedades mais igualitarias, baseadas na igualdade de oportuni-
dade/acesso e de tratamento, onde os individuos possam esco-
lher e/ou ser donos dos seus préprios destinos.

Como se vé, as politicas de promoc¢ao da igualdade racial ndo
se confundem nem se limitam as politicas de a¢des afirmativas.
As primeiras sdo algo mais amplo e mais complexo que essas
ultimas, até porque as ac¢des afirmativas sdo um tipo de politica
de promocao da igualdade racial. Em outras palavras, sdo ne-
cessarios varios tipos de politicas publicas e/ou sociais, e até
mesmo privadas, articuladas e em interacdo, e sem prescindir
das politicas universais, para se promover a igualdade racial e se
combater a pratica do racismo.

Desse modo, a definicdo de politicas de promocdo da igualdade
racial é abrangente, visto que requer a articulacao e interagdo de
varias acdes e/ou politicas, tais como acdes repressivas, agdes
valorizativas, a¢des afirmativas, politicas universais e politicas
especificas (ou focalizadas). Isso ocorre, entre outros fatores,
porque, de um lado, o racismo é dinamico, se renova e se rees-
trutura de acordo com a evolucao da sociedade e das conjuntu-
ras historicas (MUNANGA, 1994, p. 178) e, de outro lado, a luta
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contra o racismo também ndo é estitica e, desse modo, as for-
mas de reacdo e combate a ele sdo multiplas, requerendo nao
apenas uma, mas varias ac¢oes e politicas publicas e/ou sociais
e privadas.

2 O surgimento das propostas de ac¢des afirmativas no
Brasil: breve historico

As parcas politicas de a¢des afirmativas que foram e/ou estdo
sendo implementadas no Brasil nos ultimos quinze anos, nao
sdo obra da boa vontade dos governos’ ou do Estado brasileiro,
cuja trajetoria vertical vem de cima (do Estado/governo/elites
dirigentes brasileiras) para baixo (populacdo negra discrimina-
da), como alguns intelectuais conservadores brasileiros costu-
meiramente afirmam!’. Essas politicas estdo em acordo com o
principio esbogcado pelo pesquisador Pedro Demo (2003), para
quem é fundamental que as chamadas politicas focalizadas se-
jam demandadas pelos seus beneficiarios, a fim de que sejam
efetivadas adequadamente e alcancem éxito.

Neste sentido, devemos frisar que na primeira metade da dé-
cada de 1940 os movimentos negros brasileiros respondiam ao
principio assinalado por Demo, por meio da reivindicacdo de po-
liticas de a¢des afirmativas para a populagao afro-brasileira. As
proposicdes do Manifesto as Forgas Politicas da Nagdo Brasileira
e do Manifesto a Nagdo Brasileira sdo cristalinas quanto a isso. O
primeiro Manifesto foi lancado pela “Convencao Politica do Ne-
gro”, realizada em 1945, no Rio de Janeiro. O segundo foi lanca-
do na “Convencao Nacional do Negro Brasileiro”, realizada em

9 Quer sejam eles de orientagdo neoliberal ou de orienta¢do pré-Estado de bem estar
social.

19Vide, por exemplo, Yvone Maggie (2005), Peter Fry (2005) e Maggie e Fry (2004).
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1945 (em Sao Paulo) e em 1946 (no Rio de Janeiro)''. Conforme
lider negro Abdias Nascimento, as organizacdes afro-brasileiras
ja estavam, naquela época, propondo aos partidos que a questdo
racial deveria constar em seus programas politicas. “Além disso,
mais uma vez, constatamos que, desde antes da Constituinte de
1946, o movimento organizado afro-brasileiro ja pleiteava a ado-
cao de politicas afirmativas compensatorias, neste caso metas de
participacdo dos negros no processo eleitoral por meio de cotas”
(NASCIMENTO e NASCIMENTO, 2004, p. 122). Portanto, ndo sem
sentido que naqueles manifestos, constam, respectivamente:

... que faga valer esse apoio assegurando a Convengéao Poli-
tica do Negro Brasileiro, por sua indicagdo, o seguinte: ‘a)
nas Chapas [dos partidos] para a representacao federal dos
Estados do Ceara, Paraiba, Pernambuco, Distrito Federal,
Rio de Janeiro, uma cadeira [para candidato negro]; nas dos
Estados da Bahia e Rio Grande do Sul, duas cadeiras; nas
dos Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, trés cadeiras; b)
nas Assembleias Legislativas de cada Estado, em propor¢do
a ser determinada no momento oportuno, bem assim como
nas Camaras Municipais.

Enquanto ndo for tornado gratuito o ensino em todos os
graus, sejam admitidos brasileiros negros, como pensionis-
tas do Estado, em todos os estabelecimentos particulares e
oficiais de ensino secundario e superior do pais, inclusive
nos estabelecimentos militares.

Como se observa nas citagdes acima, os movimentos negros bra-
sileiros ja postulavam politicas de a¢des afirmativas antes mes-
mo de estas converterem-se em plataforma politica nos Estados
Unidos da América. Para torna-las exequiveis, esses movimentos

11 A Convengdo Nacional do Negro foi, efetivamente, a continuagdo e desdobramento da
Convengdo Politica do Negro, organizada por militantes do Teatro Experimental do Negro
(TEN) e da Unido Negra Brasileira. Esta ultima foi realizada em 28 de setembro de 1945,
no Rio de Janeiro. Segundo Nascimento e Nascimento, a Convencdo Nacional do Negro
“teve sua primeira reunido nacional em Sdo Paulo em 1945, e a segunda no Rio de Janei-
ro em 1946, constituindo-se num forum permanente de reunido em ambas as cidades”
(NASCIMENTO E NASCIMENTO, 2004, p.123).
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propunham duas técnicas de implementacio: a) por meio de um
sistema de cotas, como a reserva de vagas para candidatos ne-
gros nas legendas partidarias; e b) por meio da concessao bolsas
de estudo pelo Estado brasileiro aos estudantes negros, a fim de
ingressarem no ensino secundario e nas universidades publicas
e privadas.

Deve-se enfatizar que o pleito dos movimentos negros por a¢des
afirmativas no Brasil, embora sem sucesso na referida época,
teve continuidade no decurso da histéria. Alguns exemplos mos-
tram-se instrutivos: Em 1950, o Teatro Experimental do Negro
(TEN) organizou o “1° Congresso do Negro Brasileiro”. Entre as
propostas da declaracdo final desse congresso, constava “a in-
clusao de homens de cor nas listas de candidatos das agremia-
¢Oes partidarias, a fim de desenvolver a sua capacidade politica
e formar lideres esclarecidos, que possam traduzir, em formas
ajustadas as tradicoes nacionais, as reivindicacdes das massas
de cor” (I Congresso do Negro Brasileiro apud NASCIMENTO,
1982, p. 401-402). Ou seja, novamente é requerida uma politica
de sistema de cotas, isto é, de reserva de vagas para candidatos
negros nas legendas partidarias brasileiras.

Em 1983, o lider negro e entdo deputado federal Abdias Nas-
cimento'? submeteu a apreciagdo do Congresso Nacional bra-

12 Fundador do Teatro Experimental do Negro (TEN), Abdias Nascimento era o legitimo
e legal representante dos movimentos sociais negros no Congresso Nacional brasileiro.
0 seu mandato parlamentar era de fato e de direito da, pela e para a populacdo negra.
Esse ativista ndo era apenas um deputado federal que tinha uma base eleitoral compos-
ta majoritariamente por negros ou um representante generoso dos movimentos negros
no Congresso Nacional. Ele era ndo sé “o mais importante ativista afro-brasileiro neste
século [XX]” (MEDEIROS, 1998, p. 95), mas também era visto como a intervengao direta
dos movimentos negros no parlamento brasileiro. A propdsito, em margo de 2004, aos
90 anos de idade, Abdias Nascimento foi reconhecido oficialmente pelo governo brasilei-
ro, por meio de homenagem do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, como “maior
expoente brasileiro na luta intransigente pelos direitos dos negros no combate a discri-
minacao, ao preconceito e ao racismo” (SEMOG e NASCIMENTO, 2006, p. 115). Abdias
Nascimento faleceu aos 97 anos de idade, em 24 de maio de 2011.
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sileiro propostas concretas de a¢des afirmativas para cidadaos
negros nas esferas da educac¢do, emprego/trabalho, entre outras
areas, por meio do Projeto de Lei (PL) n° 1.332. Esse projeto foi
apresentado na Sala de Sessées da Camara dos Deputados, no
dia 7 de junho de 1983. Ele dispunha “sobre acdo compensato-
ria visando a implementacio do principio da isonomia social do
negro, em relacao aos demais segmentos étnicos da populagao
brasileira, conforme direito assegurado pelo art. 153, § 1° da
Constituicdo da Republica” (NASCIMENTO, 1985, p. 61). O artigo
sétimo desse PL refere-se especificamente a area de educacao,
onde se propoe: “Serdo concedidas a estudantes negros bolsas
de estudo de carater compensatorio. § 12 - Serdo destinadas a
estudantes negros 40% (quarenta por cento) das bolsas de es-
tudo concedidas pelo Ministério da Educagdo e Cultura e pelas
Secretarias de Educacdo Estaduais e Municipais em todos os
niveis (primdrio, secundario, superior e de pds-graduacdo)”. A
exemplo das demais propostas de acdes afirmativas reivindica-
das pelos movimentos negros, vistas anteriormente, esse PL ndo
logrou éxito. Ele tramitou na Camara por aproximadamente cin-
co anos e dez meses. Ao chegar a Mesa Diretora da Camara dos
Deputados em 5 de abril de 1989, foi arquivado conforme pode
ser observado no sitio da Camara dos Deputados'®.

O que se depreende dos paragrafos anteriores é que, historica-
mente, as reivindicagdes por politicas de a¢des afirmativas para
a populacao negra no Brasil tém sido vocalizadas pelos movi-
mentos negros. Irrevogavelmente, resulta dessa demanda, a
aplicacdo de algumas modalidades de a¢Ges afirmativas na auro-
ra do século XXI, em diversas universidades publicas brasileiras.
Reafirmamos, portanto, que esse estagio de inclusdo da popula-
¢do negra, mormente na educacgdo superior, nao é fruto das poli-
ticas gestadas pelo Estado brasileiro, menos ainda configura-se
como uma suposta copia de politicas publicas estadunidenses

13 Extraido de: http:/www.cama.gov.br/sileg/Prop_Deatalhe.asp?id=190742. Acessado
em 21 de margo de 2007.
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impermeaveis ao contexto brasileiro, conforme afirmam alguns
intelectuais da area de estudos e pesquisas sobre rela¢des ra-
ciais no Brasil, como Yvonne Maggie (2005), Peter Fry (2005),
Yvonne Maggie e Peter Fry (2004).

Contudo, a entrada efetiva das discussoes sobre as politicas de
acao afirmativa para a populacdo negra no escopo das deman-
das brasileiras sé ocorreria no inicio da década de 2000. Um
dos antecedentes para que isso acontecesse foi a realiza¢do da
“Marcha Zumbi dos Palmares contra o racismo, pela cidadania
e a vida”, em 20 de novembro de 1995, em Brasilia, capital do
Brasil. Este fato foi responsavel por levar a discussio da ques-
tdo racial brasileira, cada vez mais, para as fronteiras de atua-
¢do do Estado.

Organizada para reafirmar a luta dos afro-brasileiros contra o
racismo e as desigualdades raciais e exigir, em carater emergen-
cial, politicas publicas para a populagido negra, a Marcha Zumbi
dos Palmares contou com a presenca de mais de trinta mil par-
ticipantes. A importancia politica dessa mobilizacdo pode ser
observada e dimensionada sob varias perspectivas. Uma delas
€ a recepcdo das liderangas dos movimentos negros pelo entdo
presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, no Pala-
cio do Planalto, sede do poder executivo brasileiro.

De maneira contundente, as vozes presentes na Marcha reno-
varam as denuncias do racismo e da discriminacao racial, pres-
sionando o governo brasileiro a tomar providéncias em tempo
habil. Além disso, as altissonantes denuncias foram convertidas
em um programa de acdo entregue ao chefe de Estado brasileiro:
o Programa de Superagdo do Racismo e da Desigualdade Racial,
que continha varias propostas de combate ao racismo. Em vir-
tude do espaco que temos para escrever este artigo, citaremos
apenas as propostas da area de educacao. Nessa area havia tanto
propostas de politicas universalistas como de acdes valorizati-
vas e de acoes afirmativas, como se pode ver abaixo.
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» Recuperagio, fortalecimento e ampliacdo da escola publi-
ca, garantia de boa qualidade.

¢ Implementac¢do da Convencdo Sobre Elimina¢do da Discri-
minagdo Racial no Ensino.

e Monitoramento dos livros didaticos, manuais escolares e
programas educativos controlados pela Uniao.

e Desenvolvimento de programas permanentes de treina-
mento de professores e educadores que os habilite a tratar
adequadamente com a diversidade racial, identificar as pra-
ticas discriminatérias presentes na escola e o impacto des-
tas na evasdo e repeténcia das criangas negras.

» Desenvolvimento de programa educacional de emergéncia
para a eliminacdo do analfabetismo. Concessdo de bolsas
remuneradas para adolescentes negros de baixa renda para
0 acesso e conclusdo do primeiro e segundo graus [atuais
ensinos fundamental e médio, respectivamente].

¢ Desenvolvimento de agdes afirmativas para acesso dos
negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as
areas de tecnologia de ponta (EXECUTIVA NACIONAL DA
MARCHA ZUMB], 1996, p. 24 e 25).

Assim, a Marcha Zumbi dos Palmares serviu também para dar
visibilidade as propostas desenhadas para a area de educacao,
ordenadas segundo os principios das politicas universalistas,
valorizativas e de acao afirmativa. Essa arquitetura politica dos
projetos formulados no dmbito da educagao atribui aos movi-
mentos negros uma visao sistémica ou global sobre o assunto.
Politicas de acdo afirmativa, conjugadas com politicas valori-
zativas da populagdo negra que, por sua vez, devem caminhar
em paralelo com as politicas universalistas, sio um dos trajetos
possiveis para que as distancias entre as populag¢des branca, ne-
gra (preta e parda) e indigena, mormente no ensino superior,
possam ser mais eficazmente eliminadas. Em face do exposto,
pode-se dizer, sem exageros, que a “Marcha Zumbi dos Palma-
res” converteu-se em um divisor de 4guas no combate ao racis-
mo. Com um escopo de propostas desenhado pelos movimen-
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tos negros brasileiros, essa mobilizacao deixou descobertos os
problemas que incidem sobre a populagdo negra, fazendo com
que as reivindicagdes histdricas desses movimentos pudessem
ser acolhidas nas esferas de decisdo, principalmente por alguns
parlamentares negros.

3 Agdes Afirmativas no Governo Fernando Henrique
Cardoso?

Apesar de acolher as demandas supracitadas, o presidente Fer-
nando Henrique Cardoso (FHC) ndo levou a efeito iniciativas
concretas que fossem capazes de incluir a populagdo negra no
ensino superior publico: nenhum projeto de lei de agdes afir-
mativas para estudantes negros ingressarem no ensino publico
superior brasileiro foi apresentado, pela administracdo desse
presidente, ao Congresso Nacional brasileiro. Nenhuma acdo
mais arrojada surgiu no horizonte do possivel, embora, para al-
guns autores brasileiros, as politicas de acao afirmativa para a
populacdo afro-brasileira tenham sido iniciadas na administra-
¢do FHC (1995 a 2002). Mais do que isto, para a pesquisadora
Marilene de Paula (2010, p. 34), o governo FHC “teve papel des-
tacado” na discussdo e execucdo dessas politicas. Segundo essa
pesquisadora,

Minha investigacdo persegue a ideia de que a partir de
1995, apesar de todos os contratempos, dos debates acalo-
rados na midia e na sociedade em geral, politicas publicas
especificas, ou assim chamadas a¢des afirmativas para a po-
pulacdo negra, foram e estao sendo implementadas. Apesar
da polémica em torno das cotas raciais nas universidades,
uma das ac¢des afirmativas mais contestadas, o governo bra-
sileiro tem reiteradamente reconhecido a necessidade de
uma politica diferencialista para esse grupo historicamente
discriminado, politica e socialmente. Iniciadas no governo
Fernando Henrique e ampliadas no governo Lula, inimeras
iniciativas estdo sendo realizadas (PAULA, 2010, p. 14).
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Contudo, como se vera mais a frente, o presidente Fernando Hen-
rique Cardoso, comandante de uma administracdo neoliberal
(Cf. MATTEI e MAGALHAES, 2011; FALEIROS, 2004; e SALLUM
JR. 1999), sustentada por “um governo de coalizdo majoritario
de centro-direita” (Cf. FIGUEIREDO, LIMONGI e VALENTE, 1999,
p. 50), era contra politicas de a¢des afirmativas para a populagio
negra, especialmente no ensino superior.

A responsabilidade por algumas iniciativas com consequéncia
politica ficou principalmente a cargo de alguns parlamentares
negros, como Benedita da Silva (PT/R]), Paulo Paim (PT/RS),
Luiz Alberto (PT/BA), Vicentinho (PT/SP), Carlos Santana (PT/
R]), Janete Pieta (PT/SP) e Evandro Milhomem (PC do B/AP).
Todos esses parlamentares, filiados a partidos considerados de
esquerda, eram herdeiros do protagonismo de Abdias Nasci-
mento no Congresso Nacional, assim como eram, em geral, arti-
culados com ou representantes dos movimentos sociais negros.
Em virtude disso, encaminharam ou apresentaram propostas de
politicas de a¢des afirmativas que atendiam a algumas das rei-
vindica¢des desses movimentos. Por exemplo, a entdo senadora
Benedita da Silva, do Partido dos Trabalhadores do Estado do
Rio de Janeiro, articulada com os movimentos negros, apresen-
tou, entre outros, o Projeto de Lei n? 14, de 1995, que instituia
a cota minima de 10% de vagas em institui¢cdes de ensino supe-
rior publicas e particulares de ambito federal, estadual e munici-
pal, para os setores étnico-raciais (CARDOSO, 1998, p. 81). Sem
apoio expressivo do governo FHC, que tinha a maioria politica
no Congresso Brasileiro, essa proposta nao foi aprovada.

Por outro lado, ndo devemos desconhecer que se as medidas do
presidente Fernando Henrique mostraram-se insuficientes em
ambito mais efetivo, elas ganharam sentido no plano simbélico,
instituindo-se como indica¢ées de possibilidades para a supera-
cdo do racismo. Exemplo disso foi a criacdo, por meio de decreto
de 20 de novembro de 1995, do Grupo de Trabalho Interministe-
rial para a Valorizagdo da Populagdo Negra (GTI), instituido, no
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entanto, tardiamente, em 27 de fevereiro de 1996. O GTI tinha
“como expectativa, ao longo deste governo [FHC], inscrever de-
finitivamente a questdo do negro na agenda nacional. Isso sig-
nificara conceder a questao racial do negro brasileiro a impor-
tancia que lhe tem sido negada” (GTI In Brasil, 1998, p. 39), mas
reduziu-se a uma instituicdo de articulagdo intragovernamental,
sem carater executivo.

Esse Grupo de Trabalho Interministerial ficou responsavel por
estabelecer uma interlocu¢do com os diversos ministérios e
entes estatais, com vistas a promoc¢do da igualdade racial por
meio da discussio, elaboracdo e execucio de politicas publicas
direcionadas a popula¢do negra. Sem recursos proprios, com um
corpo técnico insuficiente para a realiza¢do de todas as suas fun-
¢Oes e com infraestrutura inadequada, o GTI ficou aquém das
possibilidades inicialmente delineadas.

Além do GTI, o governo FHC instituiu, também por meio de
decreto, de 20 de marg¢o de 1996, o Grupo de Trabalho para a
Eliminagdo da Discriminagdo no Emprego e na Ocupagdo (GTE-
DEO). Com raizes fincadas no Ministério do Trabalho, este gru-
po tinha como finalidade definir programas de agdes que visas-
sem ao combate a discrimina¢do no emprego e na ocupacio.
Como o GTI, o que fundamenta a criacdo do GTEDEO nao € a
boa vontade ou a consciéncia do presidente da Republica, mas
as reivindicagdes dos movimentos negros pela promocao da
igualdade racial, que pressionaram o governo durante a “Mar-
cha Zumbi dos Palmares”.

A propdsito, o surgimento do GTEDEO foi motivado pela dentn-
cia do ndo cumprimento da Convenc¢do 111 da Organizagdo In-
ternacional do Trabalho (OIT),"* protagonizada pelo Sindicato

* Denominada “Convengao sobre a discriminagdo (emprego e profissdo, 1958)”, a Con-
vengao n° 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), no seu art.12 estabelece
que “Para os fins da presente convengdo o termo ‘discriminagdo’ compreende: a) Toda
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dos Bancérios de Florianépolis e a Central Unica dos Trabalha-
dores (CUT), em 1992. O Centro de Estudos das Rela¢des do Tra-
balho e Desigualdade (CEERT), na qualidade de representante
legitimo dos movimentos negros, coagiu o governo brasileiro a
tomar as medidas cabiveis.

A despeito da atuacdo restrita, esses grupos de trabalho susci-
taram tensdes na agenda governamental, abrindo brechas para
que a questdo racial fosse paulatinamente incluida no interior
da estrutura burocratico-administrativa brasileira (ministérios,
autarquias, fundagdes, universidades, entre outros).

Algumas excecoes, a exemplo do seminario internacional Mul-
ticulturalismo e racismo: o papel da agdo afirmativa nos Estados
democrdticos contempordneos, conseguiram debater de forma
consequente o problema das relagées raciais brasileiras no am-
bito governamental e avaliar a viabilidade da formulacao de poli-
ticas publicas de combate a discriminacio racial, com énfase nas
politicas de a¢des afirmativas. Este seminario, que aconteceu em
julho de 1996, foi organizado pelo Departamento dos Direitos
Humanos, da Secretaria dos Direitos da Cidadania do Ministério
da Justica, na Universidade de Brasilia (UnB). Vale ressaltar que,
assim como a criacdo do GTI, este seminario foi uma das res-
postas do governo FHC a “Marcha Zumbi dos Palmares contra o

distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religido, opinido politica,
ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igual-
dade de oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou profissao”. O art.22
estabelece que “Qualquer Membro para o qual a presente convengio se encontre em
vigor compromete-se a formular e aplicar uma politica nacional que tenha por fim pro-
mover, por métodos adequados as circunstdncias e aos usos nacionais, a igualdade de
oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e profissdo, com o objetivo de
eliminar toda discriminacio nessa matéria” (Convengio 111 da OIT apud SUSSEKING,
1994, p. 244). Percebe-se assim, que o objetivo dessa norma internacional é evitar as
discriminag¢des e promover a igualdade de oportunidade e de tratamento no trabalho.
Esta convencdo foi aprovada na 422 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho,
no ano de 1958, em Genebra, e ratificada pelo Brasil em 26 de novembro de 1965 (SUS-
SEKIND, 1994, p. 243).
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racismo, pela cidadania e a vida”. Mais ainda, foi no seu transcor-
rer que o presidente Fernando Henrique Cardoso afirmou que o
Brasil é um pais que discrimina racialmente a populagdo negra
e exortou todos os presentes a serem proativos no combate ao
racismo. Foi a primeira vez na histéria do pais que um chefe do
Estado brasileiro declarou publica e oficialmente que havia dis-
criminagdo racial ou racismo contra a populacdo negra. As pala-
vras do presidente exigem a tomada de providéncias:

Nés, no Brasil, de fato convivemos com a discriminacdo e
convivemos com o preconceito (...), a discriminag¢do parece
se consolidar como alguma coisa que se repete, que se re-
produz. Ndo se pode esmorecer na hipocrisia e dizer que o
nosso jeito ndo é esse. Ndo, o nosso jeito esta errado mesmo,
ha uma repeticdo de discriminagdes e ha a inaceitabilidade
do preconceito. Isso tem de ser desmascarado, tem de ser,
realmente, contra-atacado, ndo s6 verbalmente, como tam-
bém em termos de mecanismos e processos que possam
levar a uma transformacao, no sentido de uma relagao mais
democratica, entre as ragas, entre os grupos sociais e entre
as classes (CARDOSO, 1997, p. 14-16).

Ao reconhecer oficial e publicamente que ha desigualdade racial
no Brasil, como consequéncia do racismo, o presidente Fernan-
do Henrique Cardoso nos legou um fato sdcio-politico sem pre-
cedentes na nossa historia. Essa declaracdo nao se deve somente
a uma “convic¢do antiga” e ao compromisso intelectual'® que o
presidente tinha com a superac¢do do racismo (ja que foi pesqui-
sador na area), mas deve ser atribuida as pressdes internas e ex-

15 Conforme afirmou o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso: “Sou comprometido
pessoalmente com os estudos da questdo negra no Brasil. Escrevi dois livros sobre a
matéria na época em que se mantinha a idéia de que, no Brasil, ndo havia um problema
negro e que ndo havia discriminagdo racial. Com o professor Florestan Fernandes e com
Octavio lanni, sob a inspiragdo de Bastide, fizemos pesquisas que mostraram o oposto:
havia preconceito, havia discriminagdo. E para que pudesse se concretizar o ideal de
democratizagdo do Brasil implicaria que os que lutam pela democracia e pela liberdade,
assumissem também a luta em favor da igualdade racial. Por ser convicgdo antiga creio
firmemente nisso (CARDOSO In Brasil, 1998, p. 7).
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ternas que punham em cheque as supostas relacdes harmonio-
sas entre os segmentos étnico-raciais (negros - pretos e pardos
-, brancos, indigenas e amarelos) em face das assimetrias, cujo
fundamento no racismo apartava (e ainda continua separando
desigualmente) os diferentes grupos.

Cada vez mais fragilizado, o mito da democracia racial brasilei-
ra' ndo mais era visto como algo consensual por estudiosos e
analistas estrangeiros empenhados em deslindar a dinamica
racial reinante no Brasil, conforme afirmou o historiador esta-
dunidense Thomas E. Skidmore (1992, p.55). Internamente, a
maturidade das organizacdes negras, a producao incessante de
documentos clamando ndo somente por igualdade formal, mas
também de fato e por inclusao, fizeram o governo do presidente
FHC reconhecer a forca estruturante do racismo e, assim, abrir
espaco para a discussao de politicas afirmativas para a popula-
¢do negra (Cf. SANTOS, 2006).

Além dessas acOes governamentais e mudangas no tom e con-
teudo discursivo do presidente, credita-se aos movimentos ne-
gros a instituicdo de marcos normativos: o Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH), criado por for¢ca do decreto n®
1.904, de 13 de maio de 1996, da prova disso. No prefacio do
documento, Fernando Henrique Cardoso afirmava que “ndo ha
como conciliar democracia com as sérias injusticas sociais, as
formas variadas de exclusdo e as violagdes reiteradas aos di-
reitos humanos que ocorrem em nosso pais” (CARDOSO apud
BRASIL, 1996, p. 05).

Assim sendo, no PNDH de 1996, o governo brasileiro propde
uma série de agdes governamentais visando a superacdo de va-

16 Segundo Carlos Hasenbalg, “a nogdo de mito para qualificar a ‘democracia racial’ é aqui
usada no sentido de ilusdo ou engano e destina-se a apontar para a distancia entre repre-
sentagdo e realidade, a existéncia de preconceito, discriminacio e desigualdades raciais
e sua negagdo no plano discursivo” (HASENBALG, 1996, p. 237). Nogdo que endossamos.
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rias injusticas sociais que ha na sociedade brasileira. Além disso,
o Presidente Fernando Henrique Cardoso lanca esse programa
em um 13 de maio, data que para os movimentos sociais negros
é considerada o “Dia Nacional de Dentncia contra o Racismo”. E
no que diz respeito as injusticas contra os negros, “a presuncio
fundadora dessas propostas [do PNDH] é o reconhecimento da

existéncia da discriminagdo [racial]”, como afirmou o pesquisa-
dor Jorge da Silva (2001, p. 39).

Pela primeira vez na histéria do Brasil aparece de forma explicita
ainsercao do tema das politicas de acoes afirmativas para a popu-
lacdo negra em um documento oficial. Muito do que constava no
PNDH alusivo as politicas de acdes afirmativas era praticamente
cdpia ou ratificagdo das propostas do Programa de Superagdo do
Racismo e da Desigualdade Racial, elaborado pelos movimentos
negros, como a proposta de “Desenvolver a¢des afirmativas para o
acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e
as areas de tecnologia de ponta” (BRASIL, 1996, p. 31).

Essa absor¢do demonstra o quanto o governo brasileiro mudou
em relacdo as demandas dos movimentos negros, incorporando-
-as discursivamente no escopo de suas principais a¢des. Todavia,
apesar de realizar algumas mudancas em termos de discurso e
de legislacao antirracismo, bem como de passar de uma posicdo
de “politica de nio ter politica”"” para uma de “politica de ter
politica”® no campo das relagdes raciais (Cf. SILVA 2001), o go-
verno FHC ficou mais para o plano simbélico que para o plano
das mudancgas e praticas concretas, visto que esta “politica de ter
politica” para a inclusdo dos negros em areas de prestigio, poder
e mando, por meio de a¢des afirmativas, foi mais protocolar e
formal que substantiva (Cf. SANTQOS, 2007).

17 0u seja, de neutralidade estatal com relagdo ao reconhecimento do racismo contra os
negros e das desigualdades raciais entre negros e brancos no Brasil.

18 No sentido de reconhecer a discriminagdo contra os negros e supostamente intervir
politicamente visando a combaté-la.
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Contudo, essas mudangas no plano discursivo do governo FHC,
como a criacdo de alguns grupos de trabalho, como o GTI e o GT-
DEO e a normatizacao do sistema cotas, por meio de portarias,
em trés ministérios desse governo, levou a pesquisadora Mari-
lene de Paula (2010) a concluir que houve implementacdo de
politicas de a¢des afirmativas na administracdo FHC. Segundo
essa pesquisadora,

Em pesquisa realizada por Luciana Jaccoud e Nathalie Be-
ghin (2002) sobre medidas e agdes em nivel federal entre
os anos 1995 e 2002 foram identificados 40 programas e
acOes em instituicdes governamentais, tanto no Executivo
quanto no Judicidrio. (...) na Administracdo Publica Federal,
criacdo do Programa Nacional de A¢des Afirmativas [PNAA]
vinculado ao preenchimento de cargos de direcao - DAS -
com metas de participagdo de 20% de afro-descendentes.
() Os Ministérios do Desenvolvimento Agrario [MDA], das
Relacdes Exteriores, da Justica e da Cultura, foram os que
mais criaram politicas nessa area (PAULA, 2010, p. 75-76).

Contudo, contraditoriamente, essa mesma pesquisadora reco-
nhece que ndo houve, concretamente, execucdo de politicas de
acOes afirmativas na maioria das instituicdes que anunciaram
tais politicas. E dela a afirmacio de que “no caso do MDA nio
encontrei registros de que a reserva de vagas estabelecida pela
referida portaria tenha sido efetivamente implementada” (PAU-
LA, 2010, p. 85). Do mesmo modo, ela afirma que “o PNAA nao
pode ser implementado, pois nao tinha regulamentagao especi-
fica” (PAULA, 2010, p. 96).

Em realidade, na administragido federal aqui em analise foram
implementadas apenas duas politicas de acdes afirmativas foca-
das na populacao afro-brasileira, mas somente no dltimo ano de
exercicio do governo Fernando Henrique (Cf. SILVA et. al., 2009).
Ambas eram frageis, sem garantias de que os afro-brasileiros
pudessem lograr sucesso, visto que a dinamica de implemen-
tacdo pautava-se na concessao de bolsa de estudo para cursos
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preparatorios com vistas ao ingresso em concursos na adminis-
tracdo publica e no vestibular.

A primeira acgdo foi implementada pelo Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE). Foi criado, em marc¢o de 2002, o “Programa
Bolsa-Prémio de Vocacdo para a Diplomacia”, que atualmente
oferece 30 bolsas-auxilio (bolsa de estudo), por ano, no valor
de R$ 25.000,00, para custear a preparagdo de candidatos ne-
gros ao concurso de admissdo a carreira de diplomata. Essa
acao teve continuidade no governo do presidente Lula, alcan-
cando maior abrangéncia, uma vez que no governo FHC eram
ofertadas apenas 20 bolsas-auxilio, no valor de R$ 15.000,00
cada (Cf. PAULA, 2010). Segundo Silva et. al. (2009, p. 51), en-
tre 2002 e 2007 foram concedidas 134 bolsas a candidatos
negros. Nesse perfodo, onze ex-bolsistas foram aprovados no
Concurso de Admissao a Carreira de Diplomata (CACD) e foram
admitidos no MRE.

Tal resultado, considerado abaixo das expectativas, é um forte
indicio da fragilidade dessa politica de estimulo a entrada de
candidatos negros na carreira diplomatica brasileira por meio
da bolsa-auxilio. Sem uma politica de inclusao mais consequen-
te, como um sistema de reserva de vagas, ndo ha garantias de
que uma quantidade razoavel de afro-brasileiros tera éxito de
fazer parte do corpo diplomatico brasileiro.

A segunda acdo afirmativa implementada na gestdo de Fernan-
do Henrique foi direcionada para a educagdo, com o “Programa
Diversidade na Universidade”, no &mbito do Ministério da Edu-
cacdo (MEC), por meio da Lei n? 10.558, de 13 de novembro de
2002. Sua finalidade manifesta era “implementar e avaliar estra-
tégias para a promocg¢ao do acesso ao ensino superior de pessoas
pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos, especial-
mente dos afrodescendentes e dos indigenas brasileiros”. Por
meio desse programa foram concedidas bolsas de estudo para
estudantes de baixa renda e/ou afro-brasileiros matriculados
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em cursos pré-vestibulares populares, os chamados pré-vesti-
bulares para negros e carentes (PVNC)".

Deve-se destacar alguns fatos em relacdo ao programa citado
acima. Primeiro, esses cursos sdo inegavelmente precarios, o
que nao possibilitava uma preparacdo adequada dos seus alu-
nos para o vestibular. Em geral sdo cursos preparatérios nao
competitivos quando comparados com os cursos pré-vestibular
das grandes redes de ensino privadas. Esse dado dificilmente
favorece para que alunos negros e/ou carentes desses cursos
populares atinjam o objetivo de ingressar nas universidades pu-
blicas brasileiras, que sdo as melhores do pais. Outra questio
deve ser posta em relevo: apesar do “Programa Diversidade na
Universidade” ter sido criado no governo FHC, ele somente co-
mecou a ser efetivado na administracdo Lula, uma vez que a lei
que o criou é de novembro de 2002, quando faltava apenas um
meés para o fim da era FHC.

Orientado pela preferéncia e defesa dos PVNCs pela professora
Yvonne Maggie (2001), em relagdo ao sistema de cotas, o minis-
tro da educacdo do governo FHC, Paulo Renato Souza®, propds

19 Segundo o pesquisador Renato Emerson dos Santos, o PVNC é “um movimento social
de corte racialista (...). O PVNC é uma rede de pré-vestibulares populares, surgida na Bai-
xada Fluminense, nos anos 90, que chegou a congregar, no final daquela década [1990],
quase 90 nucleos na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. O movimento de pré-ves-
tibulares, que surgiu como desdobramento do trabalho do PVNC, atualmente comporta
milhares de cursos em todo o Brasil. Outras redes foram criadas e se nacionalizaram,
como a Educafro (Educagdo e Cidadania para os Afro-Descendentes e Carentes, que atua
nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo, com mais de 190
nucleos e quase 10.000 alunos) e o Movimento dos Sem Universidade (MSU), que esta
estruturado em 10 estados (Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhao, Minas Ge-
rais, Parana, Sdo Paulo, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro e Tocantins, sio citados em
sua pagina na internet), além de milhares de ntcleos que atuam ‘isoladamente’ por todo
o pais” (SANTOS, 2005, p. 231-232).

20 Esse ex-ministro foi uma das autoridades do primeiro escaldo do governo FHC que mais
se opuseram ao sistema de cotas para estudantes negros ingressarem no ensino publico
superior. Ele foi também uma das autoridades que mais publicaram artigos contrarios ao
sistema de cotas, para estudantes negros, no caderno “Tendéncias/Debates”, do jornal “Folha
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como alternativa, e esse governo aprovou, o “Programa Diversi-
dade na Universidade”. Portanto, ao que tudo indica, este progra-
ma foi uma tentativa de retirar a pressao popular, especialmente
dos movimentos negros, para que o governo FHC implementas-
se alguma politica de acdo afirmativa mais consequente, como
o sistema de cotas, com a finalidade de incluir os estudantes ne-
gros no ensino publico superior. Segundo o pesquisador Adailton
Silva e outros, esse “programa foi uma alternativa ao desenvol-
vimento de cotas [raciais] no pais e foi adotado em resposta as
crescentes pressoes em prol do desenvolvimento de politicas de
acao afirmativa no ensino superior” (SILVA et. al.,, 2009, p. 37).

Em realidade, apesar de o ex-presidente FHC afirmar que ti-
nha uma “convicgdo antiga” contra as injusticas raciais, ele ndo
avangou na proposicao de agdes voltadas para a promogado da
igualdade racial na esfera da educacdo superior publica ou em
qualquer outra area. Ao contrario do que noticiou a imprensa
brasileira durante a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Ho-
mofobia, Xenofobia e tolerdncias correlatas, realizada em 2001, a
gestao de FHC nao levou a cabo a efetivacao das politicas de co-
tas para ingresso de estudantes negros nas universidades publi-
cas brasileiras. O tom vacilante da entrevista que o ex-presiden-
te concedeu ao jornalista e escritor Roberto Pompeu de Toledo
da a justa medida do posicionamento governamental quanto a
materializagdo dessas politicas:

*RPT - O senhor disse uma vez que o sistema de cotas, para
combater a discriminagio racial, ndo seria aceitavel no Bra-
sil. Por que nao?

de S. Paulo”. Além disso, desde janeiro de 2001, o Ministério da Educagao, por meio do entdo
secretario de educagdo superior, Antdnio MacDowell de Figueiredo, ja se posicionava contra
as cotas. Segundo o ex-secretario, “a Constituicdo impede qualquer tipo de discriminagio po-
sitiva, que beneficia as minorias (...). Isso é uma questdo de solu¢ao mais estrutural do que de
medidas como cotas” (“FOLHA DE SAO PAULO”, 14 de janeiro de 2001, p. C2). Essa visdo ou
retérica demonstrou-se completamente falsa quando, em 26 de abril de 2012, o STF julgou
constitucional o sistema de cotas raciais das universidades publicas brasileiras.
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FHC - Pode até ser. Temos que examinar em que circuns-
tancias.

*RPT - O Senhor disse que os brasileiros ndo gostam do sis-
tema. Por qué? Ele ndo poderia ser utilizado, por exemplo,
para facilitar o acesso dos negros a educagdo?

FHC - Ha uma reagio grande a ideia, porque ela implica
deixar de lado a avaliagdo de mérito. Portanto, seria uma
discriminacdo. A oposicdo a cota é muito grande, mesmo
dentro do Ministério da Educagdo.

*RPT - Mas os movimentos negros sdo a favor.

FHC - Sim, sdo a favor. A medida que vocé amplia a educagio,
universaliza mesmo, a probabilidade de ascensio dos negros
vai ser maior. Leva mais tempo, mas tem resultados. Nao que-
ro entrar na discussdo do sistema de cotas, pela resisténcia
que vai provocar, mas ndo sou contrario. Havendo duas pes-
soas em condigdes para se nomear para determinado cargo,
sendo uma negra, eu nomearia a negra.

()

*RPT - A politica oficial brasileira é de que ndo aceitamos o
racismo.

FHC - Se fosse diferente, seria mais facil lutar contra.

*RPT - Por isso mesmo, porque ndo ha uma politica oficial
negativa contra a qual lutar, é que, talvez, uma a¢do afirmati-
va, como o sistema de cotas, seja necessaria. Nao lhe parece?

FHC - Na questdo da universidade - que é onde, basicamen-
te, se aplicaria a cota - é complicado. Agora, acho importan-
te haver um esforgo grande no emprego. No Estado brasilei-
ro, a discriminagdo caiu muito.

*RPT - O Estado, nesse particular, estaria melhor do que o
mercado?

FHC - Esta melhor do que o mercado. Veja o Itamaraty - co-
meca a ter diplomatas negros. Nas For¢as Armadas, ha mui-
tos negros. As Forcas Armadas, nesse aspecto, sdo verdadei-
ramente democraticas.



63

Sales Augusto dos Santos

*RPT - Ha generais negros?

FHC - Talvez ndo generais. H4 um coronel, no meu gabinete,
negro. Nio é mulato, é negro. E coronel e esta no meu gabi-
nete. Espero que possa ser general, porque acho importan-
te, por essa necessidade de uma agdo afirmativa. (...) (CAR-
DOSO apud TOLEDO, 1998: p. 328-330).

A ambiguidade das respostas do ex-presidente, embasadas em
justificativas fugidias, demonstra a indecisdo em instituir as acdes
afirmativas como politicas publicas. Valendo-se de argumen-
tos contraditorios, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso
procura encobrir sua posicdao (“Ndo quero entrar na discussao
do sistema de cotas, pela resisténcia que vai provocar, mas nao
sou contrario”), mas logo em seguida, na mesma entrevista, dei-
xa transparecer reservas quanto a aplicabilidade dessas politicas
nas universidades publicas: “Na questdo da universidade - que é
onde, basicamente, se aplicaria a cota - é complicado. Agora, acho
importante haver um esforco grande no emprego”. A adesao do
presidente Fernando Henrique Cardoso em relagdo as politicas de
acoes afirmativas, ndo foi extensiva as politicas de cotas.

Essa posicdo foi mantida em outras falas publicas do ex-presi-
dente, como podemos notar na entrevista dada ao jornalista Ali
Kamel, entdo diretor executivo de jornalismo da Rede Globo de
Televisdo. Sem desconsiderar a presen¢a da discriminacao racial
no Brasil, FHC assevera que tal reconhecimento nao correspon-
de a adogdo de politicas focalistas: “.. dai a enrijecer o espiri-
to com cotas vai uma distancia grande e nela mora o perigo. Eu
prefiro, por exemplo, a solucdo dada no Itamaraty [bolsas para
estudantes negros se aperfeicoarem para o concurso de admis-
sdo a carreira de diplomata] do que a rigidez de somar ndo sei
quantos pontos as notas de quem for ‘negro’ ou ‘indio”” (CARDO-
SO apud KAMEL, 2006, p. 38).

Portanto, ndo é sem razio que no discurso do ex-ministro da Jus-
tica da administragdo FHC, José Gregori, na /I Conferéncia Mun-
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dial Contra o Racismo, realizada em Durban, Africa do Sul, no ano
de 2001, ndo tenha constado nenhuma proposta sobre sistema
de cotas para estudantes negros nos vestibulares das universi-
dades publicas brasileiras, apesar de o termo agdo afirmativa
integrar o pronunciamento do ministro. Talvez por isso o antro-
po6logo Adailton Silva e outros pesquisadores afirmaram que “foi
a partir dos trabalhos preparatoérios para a conferéncia mundial
de Durban que as ac¢des afirmativas comegaram a ser pensadas
seriamente como instrumentos para a reduc¢do da desigualdade
racial no Brasil” (SILVA et.al., 2009, p. 36). Contudo, como afir-
mamos antes, no governo FHC, as politicas de acdo afirmativa
ficaram mais para o plano simbodlico que para o plano das mu-
dancas e praticas concretas, ou seja, foram mais protocolares e
formais que substantivas.

4 Politicas de Promogado da Igualdade no Governo Lula: a
raca subsumida na classe social?

No final da administracao FHC, entre 2001 e 2002, havia de-
bates febris no que diz respeito a discussdo sobre a inclusao
da populacdo negra no ensino superior publico brasileiro.
Em realidade, esses debates foram recorrentes ao longo des-
sa década. As reivindicacdes dos movimentos negros visando
a aumentar a presenca de afro-brasileiros no ensino publico
obtiveram algumas respostas positivas nesse periodo. A des-
peito das fortes pressdes em sentido contrario, especialmente
pressoes do mainstream da imprensa (Cf. MARTINS, 2005) e de
parte significativa da intelectualidade brasileira (Cf. SANTOS,
2007), algumas universidades estaduais, como a Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UER]) e a Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), no ano de 2001,
e a Universidade Estadual da Bahia (UNEB), no ano de 2002,
comecaram a implementar politicas de acdes afirmativas de
ingresso no ensino superior para estudantes negros, por meio
do sistema de cotas.
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A Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira instituicdo fe-
deral de ensino superior brasileira a aprovar o sistema de cotas
para estudantes negros e indigenas em seu vestibular, em 6 de
junho de 2003, e aimplementa-lo no segundo semestre de 2004.
Nao somente isso, a UnB foi também a primeira universidade
federal brasileira que comecou a discutir a necessidade de acdes
afirmativas como politicas de combate ao racismo, quando essa
instituicado hospedou o semindario internacional Multiculturalis-
mo e racismo, citado anteriormente. Como a UNEB, a decisdo da
UnB de implementar uma politica de acdo afirmativa para es-
tudantes pertencentes a grupos raciais e étnicos discriminados
foi por meio da sua autonomia universitaria. Ou seja, a politica
de ac¢do afirmativa da UnB foi aprovada pelos professores-mem-
bros do seu Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE).
Nao havia, nesta época, nenhuma norma legal que obrigava as
universidades publicas federais a implementarem politicas de
acoes afirmativas para estudantes negros, como a recentissima
Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012%.

Apébs a aprovacdo do sistema de cotas na UnB, houve cresci-
mento significativo das politicas de a¢do afirmativa de ingresso
no ensino superior para varios grupos raciais e sociais que sao
discriminados no Brasil. Desse modo, essa universidade serviu

2! Essa lei “Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes fede-
rais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias”. Segundo ela: “Art. 1° As
institui¢cdes federais de educagao superior vinculadas ao Ministério da Educagdo reser-
vardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagao, por curso e
turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Paragrafo unico. No preen-
chimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deve-
rao ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5
salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita. (...). Art. 3° Em cada institui¢ao
federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas,
por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢io no mi-
nimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federagdo onde
estd instalada a institui¢do, segundo o tltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). (...)". Extraido de: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12711.htm. Acessado em 01 de setembro de 2012.
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como modelo inspirador e incentivador para a aprovacdo dessas
politicas em outras instituicées publicas de ensino superior no
Brasil. Por exemplo, em julho de 2003, primeiro ano da adminis-
tracdo do presidente Lula (2003 a 2010), somente aquelas quatro
universidades publicas, citadas nos dois dltimos paragrafos, tinham
aprovado o sistema de cotas para estudantes negros. Cinco anos
depois, em dezembro de 2008, ou seja, cinco anos de administra-
¢ao do presidente Lula, ja existiam no Brasil 84 (oitenta e quatro)
instituicdes publicas de ensino superior - tais como faculdades ou
universidades municipais, estaduais e federais, assim como institu-
tos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia - que tinham imple-
mentado o sistema de cotas com recortes racial, étnico, social ou
algum tipo de ag¢do afirmativa de ingresso e/ou permanéncia para
estudantes negros, indigenas, portadores de deficiéncia fisica, de
baixa renda e/ou de escolas publicas (SANTOS et al, 2008, p. 920).
Hoje, outubro de 2012, ha 150 (cento e cinquenta) instituicdes
publicas de ensino superior com algum tipo de a¢do afirmativa
de ingresso nesse grau de ensino (Cf. VAZ, 2012).

Portanto, a luta dos movimentos negros brasileiros, associada a
conjuntura internacional de renovacao da pauta de combate ao
racismo, manifestada na /Il Conferéncia Mundial contra o Racis-
mo, realizada em 2001, fortaleceu, no Brasil, a discussao sobre a
necessidade de implementacdo de a¢des afirmativas para a po-
pulacdo negra no ensino superior publico. Assim, ao que tudo
indica, a partir do inicio do século XXI, a questao racial definiti-
vamente foi incluida agenda nacional brasileira.

Esse quadro emergente realocou a questao racial na agenda po-
litica em outro patamar, passando a integrar os programas dos
candidatos a presidente da Republica, em 2002. Varios postu-
lantes ao cargo a chefe de Estado, inclusive o presidente eleito
na época, Luiz Inacio Lula da Silva, apresentaram propostas de
combate ao racismo e de inclusdo da popula¢do negra nas are-
as de prestigio, poder e mando, por meio de agdes afirmativas.
Apébs tomar posse, o presidente Lula criou, em 21 de margo de
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2003,% a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igual-
dade Racial (Seppir), resultado das reiteradas manifestacdes
dos movimentos negros. No discurso de instalagdo da Seppir,
Lula ratificou oficialmente o reconhecimento por parte do Es-
tado brasileiro de que ha discriminacdo racial contra os negros
no Brasil, algo que o governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995 a 2002) ja havia feito. Desse modo, enquanto foi
chefe de Estado brasileiro, Luiz Inacio Lula da Silva manteve o
discurso que havia se instaurado no governo anterior, desfazen-
do a ideia de que no Brasil reina uma democracia racial:?

Pelo menos metade da populagdo brasileira vem sendo preju-
dicada por essa situacdo [de discriminagdo]: a metade negra
do nosso povo. Ela ndo é somente negra - é em sua grande
maioria pobre. Mais de 64 por cento dos pobres e pelo me-
nos 70 por cento dos indigentes sdo negros, como também
a maior parte dos desempregados e subempregados do pais
também sdo negros. (...) Essa situagdo injusta e cruel é produ-
to da nossa histéria - da escraviddo que durou quatro séculos
no Brasil, deixando marcas profundas em nosso convivio so-
cial -, mas é também resultado da auséncia de politicas publi-
cas voltadas para supera-la. O Estado brasileiro ndo deve ser
neutro em relacdo as questdes raciais. Cabe a ele assegurar a
todos os brasileiros e brasileiras igualdade de oportunidades
na busca de melhores condig¢des de vida. (...) Ao nascer, anova
Secretaria [Seppir] d4 a devida importancia a promogdo da
igualdade racial no nosso pais e abre espaco para a efetiva in-
tegracdo de projetos e agdes em todo o conjunto de Governo
(SILVA apud BRASIL/SEPPIR, 2003, p. 6).

Com esse pronunciamento, o presidente Lula cumpria algumas
promessas, balizado pelas reivindicacées dos movimentos ne-
gros. Além da Seppir, o entdo comandante do Estado brasileiro

2 Lembramos aqui que o dia 21 de margo é outra data histérica para os movimentos
negros brasileiros. E o Dia Internacional de Combate a Discriminagdo Racial.

2 Conforme Santos (2006), o discurso oficial de que o Brasil era uma democracia racial,
de que havia harmonia racial neste pais, foi recorrente até a primeira metade da década
de noventa do século XX, com o governo Itamar Franco (1993-1994).
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enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n? 3.627, de 20
de maio de 2004, que visava instituir o “Sistema Especial de Re-
serva de Vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em
especial negros e indigenas, nas instituicdes publicas federais de
educacao superior e da outras providéncias”.

Em relacdo ao PL n? 3627/2004, ele estabelecia que:

Art. 19 As institui¢cdes publicas federais de educagdo supe-
rior reservarao, em cada concurso de sele¢do para ingresso
nos cursos de graduacdo, no minimo, cinquenta por cento
de suas vagas para estudantes que tenham cursado integral-
mente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 22 Em cada instituicdo de educagdo superior, as vagas
de que trata o art. 12 serdo preenchidas por uma propor-
¢do minima de autodeclarados negros e indigenas igual a
propor¢do de pretos, pardos e indigenas na populacdo da
unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, se-
gundo o ultimo censo da Fundagio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Em 18 de fevereiro de 2009 esse projeto de lei foi arquivado na
Mesa Diretora da Camara dos Deputados?!, uma vez que o go-
verno Lula ndo exigiu da sua base governista, nessa Casa do Con-
gresso, que ela desse apoio concreto a aprovacao desse projeto.
Ou seja, o governo Lula ndo utilizou “o rolo compressor gover-
nista”, tantas vezes mobilizado quando o assunto era de seu in-
teresse. Em certo sentido, isso indica que, para o governo Lula,
a pauta da igualdade racial ndo era tdo importante assim como
imaginavam e/ou afirmavam os defensores de politicas de pro-
mocdo da igualdade racial.

4 Contudo, devemos lembrar que ja havia na Camara dos Deputados o PL n® 93/1999,
que propunha politicas semelhantes as do projeto n® 3627/2004. Mais ainda, este tltimo
foi apensado ao primeiro, em 23/06/2004, embora também conste no site da Camara
a informacdo do seu arquivamento. Extraida de: http://www.camara.gov.br/proposi-
coesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=254614, em 13 de maio de 2011.



69

Sales Augusto dos Santos

Por outro lado, ndo se pode esquecer que a criagdo da Secretaria
Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial (Seppir) é
um dos argumentos considerados, por muitos, como incontestes
de que o governo Lula apoiava tais politicas. Segundo a pesqui-
sadora Marilene de Paula,

..esse governo [Lula] apontava que politicas universais ndo
eram suficientes para enfrentar as desigualdades sensiveis
a “raga”, quebrando de forma clara a postura de neutralida-
de. (...) Para o governo a criagdo de um 6rgao especifico den-
tro da maquina publica afirmava a necessidade de combate
ao racismo e suas perversas consequéncias por meio de po-
liticas publicas focais (...) (PAULA 2011, p. 63).

Todavia, os que sustentam o argumento de que a criacdo da Se-
ppir é um forte indicio de que o governo Lula apoiava sem tergi-
versar politicas de promocdo da igualdade racial, esquecem que
esse governo teve inicio em 12 de janeiro de 2003, com a cria-
cdo de todos os seus ministérios e secretarias especiais a partir
desta data. Tais como a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM), a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
(SEAP), entre outras, menos a Seppir, que somente foi criada
em 21 de margo de 2003, ou seja, dois meses e 21 dias depois
do inicio do governo Lula. Vale enfatizar que a Seppir foi cria-
da porque houve forte pressdo dos movimentos sociais negros
pela criacdo de um ministério que discutisse a questao racial no
governo Lula (Cf. SANTOS, 2007), demanda ja fortemente esbo-
¢adano governo Fernando Henrique Cardoso. Segundo a ativista
Edna Roland, fundadora e militante da ONG “Fala Preta! - Orga-
nizacdo de Mulheres Negras”, que foi relatora da Il Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e In-
tolerdncia Correlata,

Quando se iniciou o governo do Fernando Henrique hou-
ve um grupo de militantes, do qual eu fiz parte, que foi ter
um dialogo com Fernando Henrique, solicitando a criacdo
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de um mecanismo institucional. Depois da elei¢do, tivemos
um jantar com o presidente e a gente pedia um mecanis-
mo institucional que fosse mais abrangente que a Fundagdo
[Cultural] Palmares. A gente considerava que a Palmares era
uma fundagao cultural, o limite da agdo dela era a cultura, e
a gente precisava de um 6rgdo que pudesse dialogar com
todas as areas relevantes para a implementagio de politicas
publicas para a populagdo negra. E o Fernando Henrique e o
[Francisco] Weffort, que era o ministro da Cultura, tentaram
dizer que a [Fundagdo Cultural] Palmares era suficiente. E
a gente dizia que o estatuto da Palmares ndo permitia. Ou
se mudava o estatuto ou se criava um novo 6rgao, porque a
Palmares ndo dava conta do que a gente precisava. A gente
precisava de politicas para todas as areas: educacgdo, saude,
trabalho, etc. O [Nelson] Jobim, que era na época o ministro
da Justica, concordou conosco. Ele disse: “eles tém razao, o
que eles querem a Palmares nio responde”. E eles ficaram
de pensar e s6 depois da Marcha de novembro é que o Fer-
nando Henrique veio a criar o tal do GTI. (ROLAND apud
PAULA, 2010, p. 53-54).

0 governo FHC resistiu e ndo criou tal instituicdo. O governo
Lula, mais sensivel aos movimentos sociais, ap6s resistir, cedeu
a pressdo e criou a Seppir. Porém, essa secretaria nunca teve
uma estrutura de funcionamento digna, ndo tendo até o presen-
te momento um quadro de pessoal de funcionarios concursados,
ou seja, um quadro de pessoal proprio, para trabalhar nessa se-
cretaria. Os funciondarios que trabalham na Seppir sdo, em geral,
emprestados de outros 6rgdos publicos. Abreviadamente, falta-
-lhe, até hoje, recursos humanos.

Além dessas deficiéncias, ha inegavel caréncia de recursos fi-
nanceiros. Quando comparada com a Secretaria Especial de Po-
liticas para as Mulheres (SPM) e Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH), até o presente momento, a Seppir é a secreta-
ria que, historicamente, recebe o menor or¢amento. Segundo o
cientista politico Alexandre Ciconello (2011, p. 88), entre 2003 e
2010, o investimento acumulado da SEDH foi de R$ 656 milhdes,
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o da SPM foi R$ 255,1 milhdes e o da Seppir foi de R$ 147,04
milhdes. Ou seja, nesse periodo, os investimentos feitos na SEDH
e na SEP foram, respectivamente, 4,46 e 1,73 vezes maiores que
os feitos na Seppir.

Nao bastasse essa diferenca de investimento entre essas secreta-
rias, a Seppir também é a que menos fez execucdo orcamentaria.
Em 2004 e 2010, executou, respectivamente, R$ 17,09 milhdes
e R$ 19,14 milhdes. Ja a SPM em 2004 e 2010, executou, respec-
tivamente, R$ 19,70 milhoes e R$ 74,25 milhdes. Por outro lado,
a SEDH executou nos mesmos anos, respectivamente, R$ 62,11
milhdes e R$ 164,44 milhdes, conforme se pode ver no grafico
abaixo, citado por Ciconello (2011, p. 88).
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Grafico 1 - Execucdo financeira de secretarias especiais do Governo Federal sele-
cionadas - valores reais atualizados pelo IGP-DI/FGV (ago/2010)

Fonte: Siga Brasil/Senado Elaboragdo INESC. Nota: A execugdo financeira é calculada a partir da soma
dos valores pagos “restos a pagar - ndo processados pagos” de um mesmo exercicio financeiro

Por outro lado, para alguns pesquisadores o governo Lula expe-
rimentou uma fase de aprofundamento da questdo racial, am-
pliando os limites de atuacao do Estado brasileiro nesse quesito.
Para esses autores a area educacional foi a que apresentou mais
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avancos significativos em termos de implementacdo de politicas
de acdo afirmativa. Segundo Marilene de Paula,

A superacgdo das desigualdades raciais passa necessaria-
mente pela intervencdo do Estado, a partir de politicas pu-
blicas consistentes, articuladas e com recursos definidos.
No governo Lula, ao contrario do antecessor FHC, as politi-
cas de na area racial tiveram mais visibilidade e programas
em escala foram implementados. Um avanco significativo
ocorreu no ensino superior e em setores anteriormente re-
sistentes a implementacdo de politicas nessa area (PAULA,
2011, p. 73).

Para sustentar a afirmac¢do acima a pesquisadora Marilene de
Paula (2011, p. 66) cita dois exemplos de politicas de agdes
afirmativas implementadas pelo governo Lula nessa area: a)
0 Programa Universidade para Todos (PROUNI); e b) a Lei n®
10.639/2003.

Contudo, pensamos que tais argumentos sdo muito frageis para
sustentar a tese de que houve uma fase de aprofundamento da
questdo racial no governo Lula (assim como politicas de acao
afirmativa foram implementadas em escala), no sentido de su-
peragdo do racismo. Em primeiro lugar, de acordo com as pes-
quisadoras Luciana Jaccoud e Nathalie Beghin (2002), a Lei n?
10.639/2003, ao ser executada estaria no campo das ag¢des va-
lorizativas. Portanto, ndo faremos comentarios sobre a mesma,
visto que a sua implementacdo nao implica execugao de politicas
publicas de a¢do afirmativa.

Em segundo lugar, com relacdo ao PROUNI, ndo ha duvida de
que ele é um programa de acdo afirmativa de inclusao no ensino
superior, por meio da técnica de implementacao do sistema de
cotas. Criado por meio da Medida Provisoria (MP) n? 213, de
10 de setembro de 2004, que foi convertida na Lei n.2 11.096,
de 13 de janeiro de 2005, o Programa Universidade para Todos
(PROUNTI), sob a gestao do Ministério da Educacdo, concede bol-
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sas de estudo integrais (100%) e parciais (50% e 25%) para
estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em
escolas da rede publica brasileira ou em instituicdes privadas,
desde que na condicdo de bolsista integral. Este programa esta-
belece também uma subcota, entre estudantes de escola publica,
que sejam autodeclarados negros ou indigenas. Conforme o in-
ciso Il do art. 72 dessa lei, ha também um “percentual de bolsas
de estudo destinado a implementacdo de politicas afirmativas
de acesso ao ensino superior de portadores de deficiéncia ou de
autodeclarados indigenas e negros”, sendo que este percentual
deve “ser, no minimo, igual ao percentual de cidaddos autode-
clarados indigenas, pardos ou pretos, na respectiva unidade da
Federagdo, segundo o ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica - IBGE”.

O programa tem obtido sucesso em termos de acesso ou inclu-
sdo de alunos de baixa renda no ensino superior privado bra-
sileiro, inclusive alunos autodeclarados negros, que, no ano de
2010, eram 47,25% dos bolsistas. Conforme Marilene de Paula,

O Programa é o grande responsavel pela elevacdo da taxa de
estudantes no ensino superior, disponibilizando 1.128.718
bolsas (integrais ou parciais), destas 748.788 foram pre-
enchidas, 66%. Apesar do ndo preenchimento do total de
bolsas é grande a procura pelo Programa, sendo 5.548.746
inscritos de 2005 a 2010. (...) De 2005 a 2010, 353.813 bol-
sas foram distribuidas para estudantes negros (pretos e
pardos) (PAULA, 2011, p. 66-67).

Ndo se pode negar a importancia desse processo de inclusao
de alunos negros de baixa renda no ensino superior brasileiro.
Os dados acima sdo significantes. Contudo, como o “Programa
Diversidade na Universidade”, que foi criado no governo FHC,
o PROUNI, ao que tudo indica, foi mais uma tentativa do Poder
Executivo, ou seja, do governo federal, de retirar a pressao cons-
tante e crescente, especialmente dos movimentos sociais negros,
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pela implementacao do sistema de cotas para estudantes afro-
-brasileiros nas universidades publicas. Ndo somente isso, ele
representou um indicativo de que o governo Lula de fato nao ti-
nha real vontade politica de aprovar politicas de acdo afirmativa
de acesso ao ensino publico superior para os estudantes negros.

Estas hipdteses, que necessitam de pesquisa mais profundas
para serem confirmadas, tém fortes indicios em pelo menos dois
fatos. Primeiro, apesar de o governo Lula enviar para o Congres-
so Nacional o Projeto de Lei n? 3.627, de 20 de maio de 2004,
que visava a instituir um sistema cotas para estudantes negros e
indigenas nas universidades publicas, esse governo ndo se em-
penhou, ou melhor, ndo mobilizou a sua base parlamentar para
aprova-lo. A omissdo do governo Lula também ficou evidente
quanto a falta de apoio a versao do Estatuto da Igualdade Racial,
que continha propostas de sistema de cotas: a) nas universida-
des publicas brasileiras, para estudantes negros; b) para atores
e figurantes afro-brasileiros nos filmes e programas veiculados
pelas emissoras de televisdo, nas pecas publicitarias para televi-
sdo e cinema e nos contratos de realizacao de filmes, programas
ou quaisquer outras pecas de carater publicitario para os 6rgaos
e entidades da administra¢do publica; c) nas legendas dos parti-
dos politicos ou nas coliga¢des partidarias, para candidatos ne-
gros, como demonstram Santos, Santos e Bertulio (2011).

Segundo, o PT, partido do préprio presidente e principal forga poli-
tica do governo Lula, apesar de discursivamente apoiar as politicas
de acdo afirmativa para a populagdo negra, na pratica ndo demons-
trou interesse em apoia-las. Isto ficou patente no periodo de pré-
-julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Funda-
mental (ADPF) n.2 186, citada anteriormente. Antes do julgamento
final dessa Arguicdo, varias instituicdes publicas e privadas proto-
colaram peti¢des no STF solicitando participar do desse julgamen-
to como Amicus Curiae (amigo da corte), para defender o sistema
de cotas da UnB. O PT, apesar de avisado pelo Advogado Humberto
Adami para peticionar no STF e também defender o sistema de co-
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tas, perdeu o prazo para tal. Conforme o advogado Humberto Ada-
mi publicou, no dia 18 de novembro de 2011, em seu blog,

O Partido dos Trabalhadores (PT) esta fora da ADPF 186, acdo
no STF que decide a constitucionalidade das a¢des afirmativas
para negros na UnB. O despacho do Ministro Ricardo Lewan-
dovski (...) considera fora do prazo o pedido de ingresso do
partido politico no processo, na qualidade de amigo da corte.
Conversei pessoalmente sobre o assunto, insistindo mesmo,
com a Secretaria Nacional de Combate ao Racismo do PT, Cida
Abreu, bem como com o ex-ministro da SEPPIR, Eléi Ferreira, e
Martvs Chagas, dando conta da urgéncia do partido politico - ...
- ingressar nos autos da agdo para fazer frente a acdo do DEM.
Me dispus inclusive a ir ao Congresso de Negras e Negros do
PT para falar da proposta em palestra, onde fui “convidado e
desconvidado” por ndo ser membro do partido. (...)%.

Como se observa na citagdo acima, ndo somente a entdo Secre-
taria Nacional de Combate ao Racismo do PT, Cida Abreu, foi
comunicada da necessidade do PT peticionar no STF, dentro do
prazo legal, para defender o sistema de cotas raciais, como o en-
tdo ministro da Seppir, El6i Ferreira. Apesar disso, nada foi fei-
to em tempo habil, ante, ao que tudo indica, a falta de interesse
desse partido com relacio a esse tema. Ou seja, a questao racial
e politicas para acabar e/ou minimizar as desigualdades raciais
no Brasil tém sido consideras residuais para o PT.

Por fim, ha outro fato que nos indica que o PROUNI era mais um
paliativo que uma politica de acdo afirmativa consistente para o
ingresso dos negros nos espacos de prestigio, poder e mando. Os
ferozes opositores do sistema de cotas para estudantes negros
no ensino publico superior, como os cientistas sociais Yvonne
Maggie, Peter Fry, entre outros, ndo contestaram o PROUNI, ape-
sar de esse programa ter cotas raciais. E ndo contestaram por-
que esses cientistas sociais sabem que as universidades priva-

5 Extraido de: http://humbertoadami.blogspot.com.br/2011/11/pt-fora-das-cotas-no-
-stf.html. Acessado 14 de outubro de 2012.
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das brasileiras, em geral, ndo tém a mesma qualidade de ensino,
pesquisa e extensao que as publicas. Dessa forma, procurou-se
incluir os estudantes negros nas universidades e faculdades
privadas. Ou seja, ao que parece, o PROUNI foi uma valvula de
escape a pressao pela implementacido do sistema de cotas nas
universidades publicas, que crescia consideravelmente em nivel
nacional, como foi visto anteriormente.

Portanto, mesmo num governo de centro-esquerda, orientado
por uma visdo de mundo mais pré-social que pré-mercado, como
foi o do presidente Lula, a implementacdo de acdes afirmativas
para afro-brasileiros ndo teve apoio convicto, isto é, concreto e
consistente, visto que durante a sua administracao houve ape-
nas a execu¢do de uma politica de agdo afirmativa inclusiva no
ensino superior: o PROUNI.

Conclusao

Quando comparamos os governos FHC (1995 a 2002) e Lula
(2003 a 2010), no que diz respeito a propostas, apoio, aprova-
cdo e execucdo de politicas de acdo afirmativa inclusivas para a
populagdo negra, ou seja, politicas publicas focalizadas que pro-
porcionam o acesso desse grupo racial aos espacgos de prestigio,
poder e mando, parece ndo haver grandes diferencas entre esses
governos. No governo Lula, com orientagdo mais pro-protecao
social, s6 houve uma politica concreta de a¢do afirmativa, mas
muito fragil, como visto anteriormente: o PROUNI. No governo
FHC, com orientacdo pré-mercado, neoliberal, evitou-se a pro-
posicdo, a aprovacido e a execucdo de politicas de acdo afirmativa
que garantisse, de fato, a inclusdo dos afro-brasileiros nos espa-
cos de prestigio, poder e mando.

Em termos de busca da igualdade racial, se analisadssemos esses
dois governos somente olhando as suas a¢des no que diz respei-
to a implantacdo e a execucdo de a¢des afirmativas, poderiamos
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chegar a mesma conclusio da fil6sofa e ativista dos movimentos
feminista e negro, Sueli Carneiro. No ano 2000, no momento em
que a questdo racial estava se consolidando na agenda politica
nacional, esta intelectual organica afirmou, em entrevista a re-
vista “Caros Amigos”: “Sabe, entre a esquerda e a direita, sei que
continuo preta” (CAROS AMIGOS, 2000, P. 29). Ou seja, discrimi-

nada e excluida por ser preta.

Da perspectiva de execucdo apenas de acdes afirmativas, ante
as caracteristicas da sociedade brasileira, especialmente a de
ser marcada pelo mito da democracia racial, pode ser que para
governos neoliberais e governos pro-protecdo social os negros
continuem estigmatizados e sem politicas publicas que levem
em consideracdo a exclusao racial. Mas da perspectiva da pro-
moc¢ao da igualdade racial, como a definimos no inicio desse
artigo, talvez haja uma interrogacdo, ou melhor, haja uma ten-
déncia a se reconhecer positivamente e valorizar governos que
implantam politicas redistributivas ou pré bem-estar social.

Contudo, ha autores que afirmam que o governo Lula foi uma
continuidade do governo FHC na area econémica. Segundo os
economistas Lauro Mattei e Luis Felipe Magalhaes,

fica evidente que a politica econdémica no inicio do governo
Lula ndo é somente uma continuidade como também uma
tentativa de aprofundar o uso dos mecanismos ortodoxos
oriundos da filosofia macroeconémica neoliberal, a qual
encontra guarida no Fundo Monetario Internacional, Banco
Mundial, bem como na prépria Federagido dos Bancos Brasi-
leiros (Febraban) (...). (MATTEI e MAGALHAES, 2011, p. 139).

Talvez, por isso mesmo, possa-se até concordar com a asser-
tiva da ativista Sueli Carneiro, visto que a esquerda brasileira
também poderia aplicar politicas neoliberais. A esse respeito,
Perry Anderson afirmou que “o neoliberalismo havia comeca-
do tomando a social-democracia como uma inimiga central, em
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paises do capitalismo avancado, provocando uma hostilidade
reciproca. Depois, os governos social-democratas se mostraram
0s mais resolutos em aplicar politicas neoliberais” (ANDERSON,
1995, p. 14). Isso indica que o mesmo pode ter acontecido com
o governo Lula.

Contudo, se o governo Lula foi neoliberal na area econdmica,
como afirmam Mattei e Magalhdes (2011), ao que parece ndo
o foi de forma pura em sentido amplo, ou seja, em todas as suas
areas. O receituario neoliberal®® seguido pelo governo FHC pare-
ce nao ter sido o mesmo seguido pelo governo Lula, até porque
nas areas do emprego, trabalho e salario, ao que tudo indica, o
governo Lula teve uma orientacao pro-protecao social. Enquan-
to no governo FHC houve elevacdo do desemprego, que passou
de 4,8% em 1994 para 8,3% em 2002, no ultimo ano do governo
Lula, em 2010, essa taxa caiu para de 6,7%. Deve-se destacar
que no primeiro ano do governo Lula, em 2003, a taxa de desem-
prego foi 12,4%?*. Além disso, foram criados mais 14 milhGes de
emprego, entre 2003 e 2010. Por outro lado, no governo FHC
houve reduc¢ido do saldrio minimo, que em 1994 era de U$ 110
e caiu para U$ 80 em 2002 (Cf. MATTEI e MAGALHAES, 2011, p.
138; CICONELLO, 2011, p. 81). No governo Lula houve um movi-
mento inverso, ou melhor, um constante aumento real do salario
minimo, que no final do seu governo correspondia a U$ 291%. Ou
seja, esse salario mais que triplicou durante a sua administragao.

26 Conforme Perry Anderson (1995, p. 10 e 11) o receitudrio dos neoliberais seria uma
combinagdo de agdes: estabilidade monetaria; disciplina orcamentaria; conten¢do dos
gastos com bem-estar; restauracdo da taxa “natural” de desemprego; quebra dos sindi-
catos; reducdo dos saldrios, entre outras.

27 Extraido de: http://wwwl1.folha.uol.com.br/poder/1039681-taxa-de-desemprego-
-media-em-2011-foi-de-6-aponta-ibge.shtml. Acessado em 07 de outubro de 2012.

28 Extraido de: http://brasilfatosedados.wordpress.com/2010/10/01/renda-salario-
-minimo-em-dolaru-evolucao-nominal-e-crescimento-percentual-por-manda-
t0-1995-2010/. Acessado em 07 de outubro de 2012.
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O progressivo ganho real do salario minimo no governo Lula
implicou uma redug¢do mais que consideravel na desigualdade
social brasileira. Para o Brasil, o indice de Gini, que mede de-
sigualdade de renda, demonstra que houve uma reducdo dessa
desigualdade, entre 1995 e 2009. Contudo, a redugdo mais acen-
tuada ocorreu justamente durante a administracdo do governo
Lula. Em 2002, o indice de Gini era 0.586 caindo para 0.538 em
2009, conforme se pode ver no grafico abaixo, citado por Cico-
nello (2011, p. 82). No ano de 2011 o indice caiu novamente,
para 0,527, indicando que houve nova reducao da desigualdade
(NERI, 2012, p. 8).

Segundo o pesquisador e ex-presidente do IPEA, Marcelo Neri, a
renda dos brasileiros mais pobres, entre 2001 e 2011, aumentou
muito mais que a dos mais ricos. “De acordo com a PNAD, a de-
sigualdade de renda no Brasil vem caindo continuamente desde
2001. Entre 2001 e 2011, a renda per capita dos 10% mais ricos
aumentou 16,6% em termos acumulados, enquanto a renda dos
mais pobres cresceu notaveis 91,2%”". Mais ainda, para este pes-
quisador, a reducdo da desigualdade e da pobreza no periodo su-
pracitado deve-se principalmente a elevacao da renda dos brasi-
leiros, especialmente a renda obtida por meio do trabalho formal.
Além disso, nesse mesmo periodo, constatou-se que a renda dos
negros foi uma das que mais aumentou: “a renda daqueles que se
identificam com pretos e pardos sobe 66,3% e 85,5%, respectiva-
mente, contra 47,6% dos brancos” (NERI, 2012, p.7).
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Portanto, se em termos de proposicdo e implementacdo de po-
liticas de ag¢des afirmativas para a popula¢do negra nido ha di-
ferencas significativas entre os dois governos brasileiros que
foram comparados neste artigo, o do presidente FHC, de orien-
tacdo neoliberal, e o do presidente Lula, de orientagdo pré-pro-
tecdo social, ante a desconsideracdo do racismo como causador
de desigualdades profundas, quando se verificam os dados cita-
dos nos paragrafos anteriores, parece ndo haver davidas de que
governos de orientacdo pro-protecao social tendem a ser menos
excludentes e proporcionam mais justica do ponto de vista da
promocao da igualdade racial que os de orientacdo neoliberal.
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