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RESUMO

Este trabalho se propée a analisar a insergao e o desenvolvimento de
uma politica estudantil no Rio Grande do Sul, pautada no Movimento pela
Reforma Universitaria. No inicio da década de 1960, via Unidao Nacional de
Estudantes (UNE), foi introduzida a tematica da reforma, cuja difusdo no
estado dar-se-ia em agdo conjunta com a sua entidade local, a Unido Estadual
de Estudantes (UEE/RS). Seus desdobramentos passam pelas suigeneris
transformagoes institucionais - Diretério Estadual dos Estudantes (DEE) - em
que novas formas de agao e reivindicacdo estudantil se desenvolvem com
roupagens e contetidos diferenciados até fins de 1968, quando é instau-
rada uma politica publica, a Lei Universitaria N° 5.540. Considerado um
marco na histéria do Movimento Estudantil Brasileiro, o periodo (1960-68)
diferencia-se também pelo seu contexto politico dicotémico, cujos efeitos
modernizadores incidiram sobre o Sistema Universitario Brasileiro.
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ABSTRACT

This work proposes to analyze the insertion and development of a
student policy in Rio Grande do Sul, based in the University Reform
Movement. In the early 1960s, through the Unido Nacional de Es-
tudantes (UNE), introduced the theme of reform, the state diffusion
would give acting together with their local entity, the Unido Estadual
de Estudantes (UEE). Its unfolding go through sui generis institutional
transformations — Diretério Estadual de Estudantes (DEE) - in which
new forms of action and claim student develop in clothes and differen-
tiated content to the end of 1968, when it established a public policy,
University Law No. 5540. Considered a landmark in the history of the
Brazilian Student Movement, the period (1960-68) also differentiates
itself by its dichotomous political context, the effects of which focused
on modernizing the Brazilian University System.
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INTRODUCAO

O movimento estudantil latino-americano tornou-se, no século XX,
uma das principais forgas de renovagao das politicas educacionais,
sobremaneira, no sistema universitario. Para além da modernizagdo
das instituicdes universitarias, a agao organizada e institucionalizada
de estudantes a transformou em um importante grupo de pressao do
meio urbano e influenciou decisoes governamentais tanto no campo
da cultura e do conhecimento como no politico-social.

A Reforma de Cérdoba ocorrida na Argentina em 1918 foi precursora
e modelo de reestruturagdo universitaria adotada pelos universitarios
pela América Latina afora. No entanto, os postulados que serviriam de
lastros a histérica reforma somente transporiam as fronteiras brasileiras
40 anos depois de Cérdoba. O Movimento pela Reforma Universitaria
desencadeado no Brasil no inicio da década de 1960, expds nao somente
o sentido coletivo da acdo e atuagdo das organizagdes estudantis, mas
também suas transformagoes politico-ideoldgicas, as quais fizeram
com que reivindicacbes estritamente pedagogicas irrompessem desse
universo para um quadro de lutas revolucionarias e de revitalizagao
da ordem social constituida.

Tendo como referéncia esse contexto de intensa politizagao e radica-
lizacdo do movimento estudantil capitaneado pela UNE, este trabalho
se propoe a analisar, primeiramente, o papel e importancia da Unido
Estadual de Estudantes (UEE) desde o desenvolvimento da fase de
ascensdo da critica da universidade brasileira e a luta pela Reforma
Universitaria empreendida no Rio Grande do Sul até o golpe de 1964.
Em segundo, a partir das transformacoes politico-ideolégicas do novo
regime, ressaltar nao somente a insergdo de uma politica universitéria
consentida e adesista, em grande medida, as imposicdes governamentais,
mas, principalmente, pelos seus desdobramentos institucionais, os quais
deram origem ao Diretério Estadual de Estudantes (DEE) e ao binémio
UEE-DEE/RS, caso excepcional de institucionalizagao e hegemonia de
um diretdrio estudantil no Brasil. Analisar sobretudo, e na esteira dessa
concomitincia institucional, a retomada da tematica da reforma a pauta
da politica estudantil no estado, a qual ressurgiu como reivindicagao prio-
ritaria até a implantagao de uma politica ptblica universitaria em 1968.
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O Movimento Estudantil e a Reforma Universitaria sempre foram
temas relevantes e atuais as Ciéncias Humanas. Nesse sentido, ao papel
de resisténcia do movimento nacional, agregou-se um estudo original so-
bre a participagao politica diferenciada de estudantes universitarios no
Rio Grande do Sul, protagonizada em contextos politicos contraditérios.

1. A JUVENTUDE UNIVERSITARIA E O MOVIMENTO
NACIONAL PELA REFORMA NO BRASIL

As lutas do Movimento Estudantil Latino-Americano penetram,
desde suas origens, no campo da politica, sendo a instituigao univer-
sitaria, um importante I6cus dessa relagdo no século XX. Precursor
de uma mobilizacao politica inovadora tipicamente estudantil frente
a uma estrutura universitaria tradicional, o Movimento pela Reforma
Universitaria inaugurado em Cérdoba (1918) caracterizou-se pelos
desdobramentos nao somente restritos ao campo universitario, mas
também pelos efeitos sobre a sociedade argentina e suas repercussoes
continentais'. No entanto, o pioneirismo argentino somente entraria
de forma efetiva na pauta das reivindicagoes estudantis brasileiras na
década de 1960. Via UNE, foi introduzida a tematica da Reforma Uni-
versitaria (RU), cuja difusao no Estado do Rio Grande do Sul dar-se-ia
em acao conjunta com a sua entidade maxima local, ou seja, a Uniao
Estadual de Estudantes (UEE).

Ainda que este trabalho trate de um determinado conjunto social,
o movimento estudantil institucionalizado, torna-se importante situar,
no processo de transformagdo da sociedade brasileira no século XX,
a acao de um significativo agente humano: o estudante. Os motivos
que o levam a engajar-se em agbes de contetdos reivindicativos, por
vezes radicalizantes ou até mesmo revolucionarios, nascem das ambi-
guidades inerentes a sua prépria condigao social, as quais emergem,
principalmente, durante o processo transitério de formacgao e consti-
tuicdo de um projeto que o transformard em profissional. E o que vai

' O Manifesto inaugurado na Argentina repercute, posteriormente, no Peru, no Chile, no México,
em Cuba, no Paraguai, na Bolivia, no Uruguai e na Venezuela (PINTO, 2010: 56-62).
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imputar a sua agdo um carater renovador, diz respeito ndo somente a
conscientizagao das barreiras e impedimentos (socioeconémico ou aos
interesses conservadores) ao seu projeto de carreira, mas no modo como
essa agao se transforma em reivindicagao. Enquanto essa se concentrar
sobre a idealizagao da “carreira e de sua pratica profissional”, sua agdo
restringe-se ao ambito institucional. Por outro lado, ao ampliar-se em
melhorias que focam a “reforma do curso”, que, por conseguinte, contém
criticas subjacentes “aos padroes vigentes de atuacao profissional”, sua
agao extrapola a fronteira da instituicao. Isto se verifica, pois, a prdxis
estudantil, ao ultrapassar os limites da conscientizagao e lutar contra
os entraves que deram origem a reivindicagao curricular, transforma-se
entdo em “renovacgio da ordem social”. Assim, dotar a carreira de um
projeto e o que ela vai representar sobre a atuagao profissional futura
do estudante, a reconverte no condutor dos fatores de inovagao e re-
novacgao que podem identifica-la a uma reivindicagéo institucional ou
nao (FORACCHI, 1977:213-4;218).

Nesse sentido, as concepgoes de “atuagao” e “agdo” estudantil utiliza-
dos por Foracchi sao importantes, pois carregam a dupla caracteristica,
de um lado, complementarem-se, e, de outro, apresentar elementos pa-
radoxais. No caso, a atuagdo estudantil refere-se, essencialmente, a uma
agao cujas potencialidades estejam restritas ao campo educacional ou a

uma existéncia de uma agdo especialmente estudantil, de cunho
reivindicativo, fundada nas aspiragoes dos padroes da carreira e
no projeto de carreira. Essa modalidade de atuagao s6 se concretiza
nos limites da condigdo de estudante, quando se desfaz a clivagem
estudante/profissional e quando a agdo daquele evidencia um carater

necessario e um contetido reivindicativo préprio (1977:220).

Por seu turno, na ag¢do estudantil héa a intengdo de um objetivo pro-
fissional futuro que pode levar a alteragoes de paradigmas de classes.

[...] ao se empenhar na luta reivindicativa, para as reformulagoes dos
padroes vigentes de carreira e de avaliagdo do éxito na carreira, por
implicagdes subjacentes a essa propria luta, o estudante apreende as

limitagoes sociais da sua condigdo de estudante, enquanto categoria
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vinculada a classe média ascendente. Empresta, entao, a sua agao
alvos e proporgoes que objetiva transcender os limites da situagdo
de classe, embora nao seja, especificamente, contra essa, mas contra
a estrutura que a mantém que se polariza sua luta reivindicativa.
Por isso, as proporgoes da sua agao, enquanto estudante, poderao,
em dadas as circunstancias, ultrapassar os limites da sua condigdo
restrita, de acordo com possibilidades e perspectivas abertas pelo
processo de transformacao da situagdo de classe, corolario do pro-
cesso global de mudanga social. As possibilidades de superacao da
situacao dada estao, em suma, virtualmente contidas no processo

histérico-social de constituigao da estrutura de classes (1977:220-1).

Acerca do carater revolucionario dos protestos estudantis, Marcuse
(1982) salienta que ao situarem-se transitoriamente, num edificio que
tinha de um lado, uma periferia e, de outro, uma tecnocracia dominante,
“sua recusa subjetiva as estruturas e a dependéncia em relagao a neces-
sidades existentes os transformam em categorias potencialmente revolu-
cionarias”. Foi o caso, por exemplo, do movimento estudantil brasileiro
da década de 1960, que estendia suas reivindicagoes de reforma a uma
concepcao de critica cultural e a missao social da universidade (appud
OUTHWAITE e BOTTOMORE, 1996:498-9). Assim, o sentido coletivo
da agao do estudante singularizada nesse movimento de estudantes,
impds-se em fungao da instituigdo universitaria nao sintetizar o Iécus de
criacao e desenvolvimento da cultura como um patrimonio intelectual e
social, mas refletir, significativamente em seu bojo, um enquadramento
das crises tanto do seu préprio sistema quanto da sociedade na qual
estava inserida. Nessa dupla caracteristica, também identificada como
o “microcosmo da sociedade” (FORACCHI, 1972:43), centralizava-se
uma das basilares criticas do movimento e que o transformava numa
das principais forgas sociais emergentes no Brasil.

Historicamente, o movimento estudantil brasileiro passou por varios
processos de renovagao politico-ideolégica. Entretanto, alguns fatores
da conjuntura politica nacional e internacional? das décadas de 1950-60

2 A bipolaridade politica da Guerra Fria e a Revolucdo Cubana, dentre outros, a rentncia do
Presidente Janio Quadros (1960-61) e a Campanha pela Legalidade, movimento liderado pelo
Governador Leonel Brizola no Rio Grande do Sul (RIDENTI, 2002:214-225).

-196 -



A REFORMA UNIVERSITARIA COMO POLITICA ESTUDANTIL: A UEE NA LUTA UNIVERSITARIA NO RIO GRANDE DO SUL (1960-68)

também incidiram sobre essas mudangas. Dentre essas, merece desta-
que: a Rede da Legalidade, pois além de expor a exigéncia constitucional
pela posse de Goulart, recebe a adesao dos universitarios que decretam
greve nacional e transferem a sede da UNE do Rio de Janeiro para Porto
Alegre, orientando o movimento estudantil como um todo, via cadeia
radiofénica junto com Brizola; o apoio ao Governo Goulart (1961-64) e
as chamadas Reformas de Base®, marcas da uma administracao calcada
na alianga populista*; e por fim, a oposigao ao Regime Militar (1964-68)
no Brasil (RIDENTI, 2002:214-225; ARAU]O, 2007:139-42).

Se no campo politico-institucional o periodo era de transformagéo,
internamente, o movimento ndo apresentava um processo diferente. A
UNE, entidade maxima de representagao dos universitarios brasileiros
(1937) nasceu defendendo tanto os interesses estudantis quanto a mo-
dernizacao do ensino superior e do sistema educacional brasileiro. Mas
suas principais mudancas estruturais ocorreriam também na década
de 1960, com a ascensao da Juventude Universitaria Catdlica (JUC)?,
a ideologia da Agdo Popular (AP)® e a incorporagdo da luta politica ao
carater pedagégico (SOUZA,1984:103-238; RIDENTI, 2002:214-225).
As transformagbes de um movimento de estudantes universitérios, ini-
ciadas nas 6rbitas da Igreja Catdlica e sob uma concepgao confessional
junto aos leigos, comegam a dilatar-se para um corpo maior, nao mais
restrito tao-somente a uma frente universitaria crista, mas também sobre
seu papel de vanguarda politica e social, cuja abrangéncia aproximava
a universidade e a sociedade brasileira.

3 Projeto de reformas dentre as quais constavam a bancaria, a fiscal, a urbana, a administrativa,
a agraria e a universitaria (CAMARGO, 1983:156-7).

4 Com o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e organizages de esquerda como o Partido Comunista
Brasileiro (PCB), a Acao Popular, “grupos trotskistas, as Ligas Camponesas”, trabalhadores
rurais e sindicalistas, “os deputados da Frente Parlamentar e os setores nacionalistas das
Forcas Armadas, intelectuais, artistas, professores e estudantes” (ARAUJO, 2007:137).

> A JUC, composta de uma elite de estudantes universitarios cristaos, fazia parte de um
movimento maior, a Acdo Catdlica Brasileira (ACB), entidade criada por Dom Sebastiao
Leme, Arcebispo do Rio de Janeiro (1935). Organizada nacionalmente no inicio de 1950, os
académicos jucistas se revestiam da representatividade oficial da Igreja para transmitir uma
ideia de “missao cristd” de humanizacao e evangelizacdo (1950-58) no mundo, mantendo
como Iécus da agao estudantil, o meio universitario (SOUZA, 1984:103-238).

& O predominio de setores mais politizados no interior da JUC, juntamente com a quebra da
hierarquia da Igreja, configuraram-se, portanto, nos principais propulsores da AP, a qual foi
desenvolvida no transcurso nacional da UNE-Volante (ARANTES E LIMA, 1984:35).
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Em se tratando da Reforma Universitéria, foi pela via institucional
que as primeiras proposicoes vao entrar no debate estudantil durante
I Seminario Nacional de Reforma de Ensino (1957). Nesse seminario, o
debate circunscrevia-se a necessidade de modernizacao do sistema edu-
cacional universitario e ao entao tramitando Projeto da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (LDB), ainda que para Cunha (1983:216),
estivesse restrito a um “contetdo exclusivamente pedagogico”. Por outro
lado, a articulagao do social com o ensino, aliado as reivindicagdes por
sua democratizagao, vdo ser desenvolvidas durante o I Seminério Lati-
no-Americano de Reforma e Democratizagdo do Ensino Superior (1960).
Nesse os debates centraram-se em trés pontos basicos da Universidade
na América Latina: estrutura, organizagao e politica educacional. Até
entao, as modalidades de atuagdo do movimento demonstravam que
a sua agao incidia somente sobre sua condigao de estudante ou futuro
profissional. Isso vai alterar-se quando, nesse mesmo ano, as propostas
reformistas comegam a expandir-se de seu campo tedrico, somando-se
a uma nova estratégia de luta concreta e politica, ou seja, a greve dos
estudantes universitarios em nivel nacional. Tratava-se de uma forma
deliberada de protesto estudantil iniciado na Bahia, onde pela primeira
vez vao ser evidenciados dois fatos significativos e complementares:
denunciava nao somente a crise da Universidade de Salvador, uma
estrutura académica deficiente e um ensino obsoleto que retratava a
crise da Universidade Brasileira; por outro lado, expunha uma nova
politica estudantil, determinada pela necessidade de reformular as
concepgodes vigentes das instituigdes de ensino no Brasil (CUNHA,
1983:216-7; FAVERO, 1995:23;27-9).

Como forma de dar significado e diregdo a participagdo do estu-
dante no processo de transformacao das estruturas socio-politicas,
sobretudo a universitaria, a UNE promove trés seminérios nacionais
sobre reforma (CUNHA, 1983:216-51; FAVERO, 1995:35-45;I-CXXXIV,
Anexos I, IT e III). Realizado na Bahia (1961), o I Seminéario Nacional
de Reforma Universitaria (I SNRU) serviu de base estratégica a uma
agao estudantil de renovacao, cuja forga mobilizadora convergiu para
uma vanguarda revolucionaria e politica. Iniciou-se um grande debate
em que os estudantes sistematizaram ndo somente as suas analises
acerca da situagao das universidades no pais, mas também estudos que
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tinham por finalidade apontar diretrizes basicas e modelos de reformas
necessarios, os quais deveriam nortear as reivindicagoes do movimento
estudantil brasileiro.

Acerca do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases tramitando a época no
congresso, o0 semindrio rejeitava dois artigos sobre a participagdo dos
estudantes no governo da universidade. De um lado, o Art. 78 estabe-
lecia que “o corpo discente tera representacdo com direito a voz e voto
nos Conselhos Departamentais, Conselhos Técnico-Administrativos
(CTA) e Congregacoes da Universidade e escolas superiores isoladas,
na forma dos estatutos das referidas entidades”, o qual foi rejeitado
por nao fixar o percentual de participagao, deixando sua definigdo a
cargo dos estatutos das entidades. De outro, o Art. 80, § 2°b tratava da
Autonomia Universitaria no que concerne a indicagao a reitoria pelo
Presidente da Reptblica. A sua rejeicdo pelo movimento derivava da
nocdo de que o nome do reitor deveria ser submetido ao pleito demo-
cratico da congregacao universitaria, sendo, posteriormente, efetivada
sua nomeacao pelo presidente. Por fim, o seminério ratificava a sua
oposigdo ao projeto da LDB, por ndo corresponder as exigéncias por
transformacoes estruturais capazes de superar o sistema tradicional
(DECLARACAO DA BAHIA, 1961:45-6).

Em conexdo as resolugoes deliberadas na Declaragdo da Bahia, a
UNE vai aprofundar suas proposigoes no II SNRU em Curitiba (1962)
Na mesma linha anticapitalista e revolucionaria da primeira, a Carta do
Parana fazia uma critica a situagdo de dependéncia do Brasil ao contexto
externo capitalista como gerador das desigualdades do corpo social
brasileiro. Dessas contradigbes sociais e econémicas, o proletariado
urbano e rural, somado ao estudantil’, poderia tornar-se essencialmen-
te revolucionério. Era, portanto, nesse contexto que o documento se
reportava a missao historica e revolucionaria da universidade como
espaco de critica antidogmaética, de manifestagdo do pensamento do
povo e de vanguarda na construgdo humanista da sociedade. Em ter-
mos de mudanga estrutural, reafirmava a desorganizacao universitéria,
evidenciada pela falta de adaptagao as necessidades estudantis, por um

7 Essa base de luta comum vai ser iniciada principalmente pela dissidéncia apista em 1961(SOUZA,
1984:103-238; RIDENTI, 2002:214-225).

-199 -



Magda Oliveira Pinto

ensino desprovido de um curriculo que considerasse os imperativos
regionais, pela auséncia de uma formagao qualificada de técnicos e pro-
fissionais. Ressaltava, pela primeira vez, a auséncia de um real espirito
universitario, fato nao condizente com o formato de faculdades isoladas.
Assim, sobre essa estrutura, ratificava a proposta do seminario anterior
de Autonomia Universitaria — administrativa, didatica e financeira —
bem como a um importante aspecto da democratizagao universitéria,
ou seja, a regulamentacao, conforme previa a LDB, da participagao do
estudante na gestdo das universidades, adotando a proporcao de 1/3
do corpo discente. A partir disso, a proposta de representagao discente
mudava em relagao a Declaragao da Bahia, e o co-governo, carro-chefe
das manifestagoes, passava de 40% a 33% sobre o total de membros
estudantis com direito a voto. Mantiveram-se as propostas de criagao
do Sistema de Institutos e Departamentos - instituigoes de estudo e
pesquisa, cientifico e cultural - como alternativa a Céatedra Vitalicia; a
Carreira Universitdria subdividida em instrutor, professor assistente,
professor associado e professor titular, tendo como requisitos “tempo
de servigo”, “capacidade pedagdgica” e “de realizagoes profissionais”
e complementados pelo Regime de tempo integral; aos discentes, em
caso de inviabilidade econ6mica, concessao de bolsas de estudo. So-
mavam-se a essas, os Colégios Universitdrios (conhecimentos técnicos,
educacionais e humanisticos) e os Orgdos Anexos (Biblioteca Central,
Emissora Universitaria, Imprensa Universitaria, Centro de Cultura
Artistica), unidades articuladoras de uma Cidade Universitaria, fator
de aproximagao do verdadeiro sentido de comunidade universitaria e,
por conseguinte, fonte de transformagao social. Agregava-se a isso o
alinhamento dessas pautas ao das Reformas de Base que, numa luta
conjunta, objetivava dar maior forga a alianga operario-estudantil-
-camponesa (DECLARAQAO DA BAHIA, 1961:07-41; CARTA DO
PARANA, 1962:11-52;61-71).

No III SNRU ocorrido em Belo Horizonte (1963), a entidade vai
promover, principalmente, um balancgo critico da Greve do Tergo no
quadro de evolugao do movimento nacional na luta pela reforma. Apesar
de sua abrangéncia, os resultados da agao foram considerados parcial-
mente satisfatérios. A reivindicagao de 1/3 de participacao atingiu seu
objetivo somente em torno de 10% das institui¢gdes universitarias, mas,

-130 -



A REFORMA UNIVERSITARIA COMO POLITICA ESTUDANTIL: A UEE NA LUTA UNIVERSITARIA NO RIO GRANDE DO SUL (1960-68)

por outro lado, foi implantado um minimo de representagao estudantil
em quase 90% das demais instituigoes, tornada obrigatéria, a posteriori,
pelo Conselho Federal de Educagao (CFE). A greve ainda teve como
efeito um forte processo de conscientizagdo da categoria em torno
das caréncias e das deficiéncias do sistema educacional universitério,
o que abriu precedente a novas frentes da luta estudantil (FAVERO,
1995:CX, Anexo III).

O seminario avangaria na ideia central de elaborar um projeto de
Emenda Constitucional e de um Substitutivo a LDB que seriam, poste-
riormente, encaminhados ao Congresso Nacional. As propostas tinham
por base a extingdo das Catedras Vitalicias, substituindo-as pelo Sis-
tema Departamental e o Regime de Carreira; extingdo ou substituigao
do exame Vestibular e a criagdo do Colégio Universitario; critérios
racionais na distribuicdo de Verbas Universitarias; a participagao de
1/3 estudantil nos colegiados; e a Autonomia Universitaria (FAVERO,
1995:CXV-CXXXIV).

O III Seminario manteve as linhas mestras de democratizagéo e
modernizagdo da Universidade preconizada, tanto na Declaragao da
Bahia quanto na Carta do Parana. No entanto, seu diferencial, em rela-
¢ao aos dois primeiros, ndo mais partia da teorizagao das problematicas
da conjuntura brasileira e da estrutura das universidades, as quais
deram causa a crise do sistema de ensino superior. Voltava-se para o
aprofundamento da luta em torno da reforma junto a massa estudantil
com outras forgas sociais e populares, visando nao mais somente sua
propria luta, mas, inserida no bojo das Reformas de Base, reformas mais
amplas de transformagao social.

2. A POLiTI(_]A ESTUDANTIL NO RIO GRANDE DO
SUL: A UNIAO ESTADUAL DE ESTUDANTES (UEE) E A
REFORMA UNIVERSITARIA

Acerca das dinadmicas conjunturais e histéricas sob as quais se rami-
ficavam o quadro de crise da universidade brasileira, percebe-se que a
mobilizagao universitaria capitaneada pela UNE, surtiu efeitos substan-
tivos na consecugdo de alguns objetivos estudantis — a reorganizagao do
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movimento, o acréscimo do carater politico, a sistematizagdo das reivindi-
cacoes, as aliangas, a greve. Se a temética da reforma no contexto nacional,
perseguiu e realizou alguns objetivos, cujos resultados ultrapassaram a
esfera universitéria, entender como esse processo se deu em ambito local
sera o foco a seguir. Assim, este trabalho se propoe a analisar o papel e
importancia que a UEE dispensou a RU, cuja probleméatica também estdao
sendo levados em consideragdo os desdobramentos politicos, ideolégicos e
institucionais do movimento estudantil gaicho no periodo (1960-68), fase
nao somente marcada pela ascensio da critica a universidade tradicional
brasileira e instauragao da lei de modernizagao universitéria, mas também
pelas mudangas protagonizadas pela entidade em contextos politico-
-institucionais distintos. Com isso, questiona-se se as formas de agao e
o contetudo das reivindicagoes da UEE poderiam ter contribuido para a
implementagdo de uma politica ptiblica em 1968. Parte-se da hipétese
de que o Movimento pela Reforma Universitdria protagonizado pela UEE
(1960-64), e sob a égide da UNE, contribuiu para o desenvolvimento de
uma politica de modernizagao universitaria em 1968.

No entanto, convém entender como era organizado, institucional-
mente, o movimento estudantil gaticho. A UEE (1939), personalidade
juridica definida como “associacao civil de duracdo indeterminada”,
constituia-se na “entidade méaxima, auténoma, de representagao, defesa
e coordenagdo dos corpos discentes dos estabelecimentos de ensino
superior do Rio Grande do Sul”. Filiada a UNE, tinha como membros
efetivos de seu quadro institucional os Centros ou Diretérios Académi-
cos (CA ou DA) - de representagio e coordenagao estudantil em cada
estabelecimento de ensino superior - e as Federagoes ou Diretorios Cen-
trais de Estudantes (DCE) - representavam ou coordenavam os corpos
discentes de uma mesma universidade, cidade ou instituto universitdrio
no estado. Nesse periodo, a preocupagao dos estudantes gatichos pode
ser entendida como uma mescla das questoes de sobrevivéncia de classe
e do seu papel politico e social frente as conjunturas estadual e nacional.
Antes que a década termine, alguns encontros e congressos estaduais
vao evidenciar também uma preocupagao vanguardista do movimento
estadual por um ensino superior mais contemporaneo, ainda que de
forma ensaista, antecipando, embrionariamente, o debate nacional e
histérico que viria a seguir (CONSTITUIGAO DA UEE, 1958:4-20).
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Na década de 1960, a UEE, entao afinada com a UNE, também in-
tensificaria o tom em torno da RU. Ideologicamente, o mesmo processo
de ascensdo da esquerda catélica (JUC e AP) identificado na ctipula da
entidade nacional ocorreria com a estadual. Essa influéncia teve um
importante significado social: foi um instrumento de socializagao e
cooptagao de estudantes no periodo. Havia uma expectativa por parte
de um grupo estudantil de construir um movimento politico em torno
de um ideério acionado pela AP. Com a ascensao da esquerda e diante
de uma direita pouco organizada, o contraponto politico-ideolégico no
movimento estudantil dava-se com o Partido Comunista. Pouco tempo
depois suas diferencas seriam minimizadas diante da frente tinica que
se formaria em torno da RU (PINTO, 2010:120-1).

Em 1961 ocorreria a rentincia de Janio Quadros a Presidéncia do
Brasil, quando a UNE vem a Porto Alegre para participar na Campanha
da Legalidade, um movimento popular liderado por Leonel Brizola
em favor da posse de Joao Goulart. A entidade maxima dos estudantes
transfere-se provisoriamente para o Rio Grande do Sul e organiza,
junto com a UEE, uma greve de repudio e resisténcia democratica
contra a tentativa de golpe por meio de uma cadeia de radio pela
legalidade (Id. Ibid.:122).

Uma parceria da UEE com o Centro Académico André da Rocha
(CAAR) da Faculdade de Direito da Universidade do Rio Grande do
Sul (URGS), contribuiu, ainda em 1961, para o I Seminario Regional da
Reforma Universitaria (I SRRU) realizado em Santa Maria®?, revelando-se
uma importante atividade do movimento com o interior do estado —
conhecido como o movimento de “interiorizacao”® —, e desenvolvendo
estudos mais amplos sobre a problemaética universitaria desde a reali-
dade nacional até as especificidades locais (PINTO, 2010:122, Anexo
C'). Desse seminario surgiu “Uma Universidade Nova para um Novo
Brasil. Ensaio para uma Reforma Universitaria”, um estudo publicado
no “Cadernos da UEE-CAAR” que objetivava refletir, analisar e propor

& Cumpre salientar que as fontes nao apresentam a data de realizagdo do seminario regional.

®  Nasgestoes 1961-2 e 1962-3, ainda dentro do movimento de reforma, a UEE se volta também
para suas bases no interior do estado, utilizando como instrumento de aproximacao, a chamada
“Caravana Universitaria”, liderada pela UNE (Anexo G).

19 ORelatorio da Gestao 61/62 apresentava como titulo “Um Programa Realista: Gestao Stein nao
foi perfeita; foi esforcada. E o fruto de seu trabalho uma vitéria sugestiva de seus seguidores”.
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diretrizes numa perspectiva inovadora e modernizadora das universi-
dades (Id. Ibid.: Anexo D'!). Assim como os seminarios nacionais, este
também partia de uma analise da realidade brasileira, da sua situagao
de subdesenvolvimento a época para entao inserir a temética da refor-
ma, tratando em perspectiva a “missao” e “critica” da Universidade.
Dentre suas principais propostas encontravam-se, uma estrutura fisica
adequada e bem equipada, a reformulagdo do processo vestibular, dos
programas e curriculos e do sistema de ensino e aprovagao - adaptado as
concepgoes cientificas e as necessidades nacionais e regionais, a demo-
cratizagao do ensino universitario -, a sua responsabilidade social frente
aos problemas nacionais, além das autonomias administrativa, didatica
e financeira. Também apontavam a necessidade de mudanga do sistema
de catedras por Faculdades, Institutos Centrais ou Departamentos, cuja
diregdo seria eleita por um conjunto de professores e representantes do
corpo discente, em suma, pelo co-governo (Id. Ibid.:122-4).

Outra iniciativa formular um programa sobre a reforma foi prota-
gonizado pela FEURGS, outra parceira da UEE, durante o I Seminario
de Reforma da Universidade do Rio Grande do Sul (I SRURGS)™. A
Federacao dos Estudantes da URGS, instituicao antecessora do DCE,
apresentava na sua base dirigente, no inicio dos anos de 1960, o predo-
minio ideolégico do Partido Comunista (PC) e do Partido Comunista do
Brasil (PCdoB). Diferentemente da UNE, cuja formacao de uma frente
Unica entre jucistas e comunistas marcava o inicio da fase catdlica na
entidade nacional, no Rio Grande do Sul, essa frente conjunta ocorreria
de forma extra-institucional entre a UEE e a FEURGS. A aproximagao
ideologica-institucional entre as duas maiores entidades estudantis no
estado fortaleceria, igualmente, o movimento pela RU desenvolvido até a
entrada do regime autoritario (FEURGS, 1954:07-08; PINTO, 2010: 126-7).

Em termos programaticos, o Il SRUGRS apresentava uma abordagem
semelhante aos outros semindarios nacional e local, apenas diagnos-
ticando os problemas na esfera estadual. Assim, também criticavam
o subdesenvolvimento brasileiro e a dependéncia estrangeira, cuja

"' Cadernos UEE-CAAR, 12 edicao, pp. 01-65. Este contou com um roteiro de trabalho sobre
RU impresso e desenvolvido em conjunto por estudantes vinculados as Secretarias de Cultura,
Ensino e Imprensa e Divulgacdo da UEE e do CAAR.

2 OISRURGS (1961:07) foi realizado na cidade de Tramandai entre os dias 24 e 27 de agosto de 1961.
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superagdo perpassava pela industrializagao e a reforma agraria. Como
a Universidade era um produto da estrutura social, que expressava a
prépria estratificagdo da sociedade, reproduzindo, consequentemente,
seus métodos pedagogicos legitimadores e arcaicos, a transformagédo
dessa conjuntura nacional abriria possibilidade de se efetuar uma ver-
dadeira reforma no sistema universitario em vigor. Propunham para a
Democratizagdo do Ensino, a reforma do exame vestibular, a criagao
de um Colégio Universitario, a assisténcia social ao estudante e o
co-governo (40-40-20), além do fim das catedras vitalicias; a RU
acompanhada pelas reformas de base, a estruturagao dos cursos
conjugando Ensino e Pesquisa, alterando Programas e Curriculos,
adotando um Sistema de Seriagao em “bésico”, “de formagdo” e “de
poOs-graduacao, com Aulas Prdticas e Tedricas, a extingdo dos exames
convencionais e a construgido de uma “Cidade Universitaria”. Concluin-
do o tépico, a Alianga Operdrio-Estudantil vai reforgar a ideia de que
essas duas parcelas sociais poderiam, junto a liga camponesa, promover
arevolugdo ou a reconstrugao de uma ordem social necessaria ao Brasil
(SRURGS, 1961:07-8;15-60).

Portanto, a partir das principais consideragdes apontadas pelos
universitarios nesse I SRURGS, tornava-se evidente que a RU que se
almejava construir no Estado do Rio Grande do Sul seguia uma orien-
tacdo nacional calcada basicamente nos principios determinados na
Declaracao da Bahia, realizado dois meses antes. Assim, a exemplo do
primeiro seminario nacional, o evento gaticho partia de um processo de
reforma (ou revolugao) nédo circunscrito ao &mbito educacional, mas, em
amplo aspecto, buscava a reestruturacao da sociedade em conjunto com
a do sistema universitario. De fundamentos democratizantes, propunha
a educagao universitéria brasileira uma reforma especifica, como parte
integrante de reformas mais amplas, desenvolvida em paralelo com a
evolugao socioeconémica da populagao.

Acerca do II SNRU, o ano de 1962 vai assinalar o inicio do recru-
descimento do Movimento pela RU no pais. Como carro-chefe das lutas
estudantis, o co-governo, quantificado na proporgao de 1/3 de estudantes
para a comunidade universitaria (Id. Ibid.:135, Anexo H*®). Assim, a

3 Cartaz da UNE (1962). “RU = 1/3. Que é Universidade brasileira? Que é Reforma Universitaria?”.
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UEE, conjugando com as orientagoes da UNE e numa coordenacao com
as cupulas estudantis gatchas*, empreendeu sua luta estudantil por
um meio estratégico de reivindicagao da RU esquematizada em subdi-
visoes, na medida em que era percebida a dificuldade do movimento
trabalha-la em sua integralidade. Nesse sentido, adotou-se no estado a
estratégia de trabalhar parcialmente as reivindicagoes pela reforma da
universidade, ou seja, as propostas de extinguir as catedras vitalicias, a
atualizagdo dos programas e as reformas dos curriculos, reivindicagoes
dentre outras, que levariam a consecugao de uma “universidade real-
mente brasileira”. Por seu turno, tais propostas tinham como prioridade
e ponto de partida a luta por uma maior representagdo dos alunos nos
6rgaos administrativos da universidade (Id. Ibid.:135, Anexo I'%).
Langadas as bases para a “Campanha do tergo”, o movimento buscou
dentro das prerrogativas legais, ou seja, nas determinagoes da nova
LDB 4.024/61, no qual se estipulava um prazo para as universidades
regulamentarem, estatutariamente, a participagdo do corpo discente
nos 6rgaos diretivos universitarios. Seguindo orientagao e campanha
de carater nacional, a UEE também determinou a antecipagao do prazo
para os reitores das universidades gatchas (Id. Ibid.: 137, Anexo L)
alterarem seus estatutos, os quais, manifestando-se em contrario ao
amparo da nova lei, ou nao considerando as reivindicagées estudantis,
o movimento estudantil estadual iria também aderir a greve nacional.
Assim, no dia 1° de junho de 1962, os estudantes gatichos represen-
tados pela sua entidade maxima, entraram oficialmente num “estado
de greve” de adverténcia, dando um prazo de cinco dias para que as
universidades alterassem seus regimentos pela participagao de 1/3 dos
académicos nas congregacoes, conselhos técnico-administrativos e con-
selhos universitarios'”. Como néao houve a concordancia dos reitores, a

' FEURGS, DCE, FAP, FUP, FEUP, FEUSM (Anexo I). Jornal O Minuano (sem datacdo). “Co-gestao:
UEE apoia reivindicacoes da classe”.

> Jornal O Minuano (sem datagéo). “Co-gestdo: UEE apoia reivindicagoes da classe”.

16 Os reitores das trés maiores universidades do estado tiveram posicdes distintas: na PUCRS, o
reitor evidenciou sua posicao contraria a reivindicacao de 1/3; na URGS, ndo houve manifestacao
da reitoria, que transferiu essa responsabilidade ao Conselho Universitario; e a Universidade
de Santa Maria (USM) exprimiu-se favoravelmente, desde que houvesse junto aos 6rgaos
académicos e federativos dos estudantes um representante do corpo docente. (Anexo L) Jornal
A Toga intitulado “Suspensao da Greve nao é convite a omissao: movimento prossegue”.

17 Jornais Ultima Hora de 02/06/1962 e Folha da Tarde de 02 e 04/06/1962.
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UEE, em consonancia com a UNE e os demais Estados Federativos, no
prazo estipulado, isto é, no dia 06 de junho, decretou greve por tempo
indeterminado.

A paralisagdo grevista estudantil sempre fora objeto de grande re-
percussao nacional, porém, no Rio Grande do Sul, um marco dentro
desse movimento vai ser protagonizado, quando a UEE, visando discutir
e aprimorar as propostas debatidas e referendadas pela Declaragdo da
Bahia e pela Carta do Paran4, promove o Seminario de Reforma Univer-
sitaria (SRU) na Faculdade de Direito da URGS". Esse evento contou
com a participagao de professores como Ernani Maria Fiori, Carlos de
Brito Velho, Marta Menezes e Galeno Vellinho de Lacerda, este tltimo
com uma posigao contraria ao 1/3. Uma de suas repercussoes foi, em
grande medida, determinada pela ontolégica palestra proferida pelo
Fil6sofo Ernani Fiori sobre a RU. Primeira voz do corpo docente a te-
orizar, problematizar e defender a tematica da reforma, langando mao
do conceito, fungao e estrutura da Universidade em um seminério
estudantil no estado, sua palestra denunciava a preocupagao com os
problemas educacionais universitarios. Por seus principios, defendeu
a Universidade Moderna a partir de suas trés fungoes essenciais: “a de
expressar e promover o processo cultural”, de desenvolver a “pesqui-
sa cientifica”, priorizando-a nas “aplicagoes técnicas condicionantes
do processo de humanizagao da vida e do convivio”. Sendo organica
e integradora e nao um objeto fechado em si mesmo, a universidade
confluiria para a construgao de um “bem comum, colaborando na so-
lugdo dos problemas nacionais, formando o espirito civico das novas
geracoes, elevando o nivel intelectual do povo e comunicando ao meio
social os valores culturais de que é portadora”. Ou seja, partindo da
ideia central de que a Universidade seria o produto de um processo de
elevagado da “consciencializacdo” de uma cultura refeita e renovada,
contribuiria para criar novas e diferentes formas culturais junto a grupos
humanos, os quais, ao institucionalizar-se, formavam as comunidades
universitarias. Com essa configuragao cultural, a universidade moderna
poderia manter o estimulo e sentido desse processo, ndo somente por
intermédio da funcao docente, mas também pelo progresso da pesquisa

'8 Jornal Folha da Tarde de 22/06/1962.
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cientifica, sobretudo, do progresso humano e histérico. A convergéncia
dessas fungoes e objetivos permitiria a universidade desempenhar
seu papel social de portadora dos valores culturais, de fomentadora
do bem comum e de impulsionadora das solugoes dos problemas na-
cionais. Destarte, defendia também o concurso publico para ingresso
ao magistério superior, bem como o co-governo, ambos necessérios
tanto a renovagao quanto a “democratizagao das instituigoes humanas”
(FIORI, 1991:18-42).

A eloquente defesa de que da universidade reformada brotaria uma
nova consciéncia nacional teve o reconhecimento de boa parte do corpo
universitdrio brasileiro, a qual ensejou a publicacao do chamado “Ca-
dernos de Reforma Universitéria, aspectos da reforma da universidade”
(PINTO, 2010:140). Por outro lado, a atencao dispensada por Ernani
Fiori as probleméticas educacionais em cheque, assim como sua de-
monstragao aberta e irrestrita de apoio aos estudantes no movimento
pela reforma e na luta por uma Universidade moderna e democratica,
foi considerada pela Comissdo Especial de Investigagdo Sumaria (CIES)
instituida pelo Regime Militar, uma “subversao da hierarquia univer-
sitaria”. A partir desse carater “subversivo”, a comissdo decretou a sua
dispensa da Catedra I de Filosofia na URGS (1964). Ap6s o expurgo, o
Professor Fiori recebeu um convite (1965) do entdo Reitor da Universi-
dade de Brasilia, Zeferino Vaz, para exercicio docente. Posteriormente,
as pressoes vindas de cima geraram um forte clima de tensao que levou
a uma nova demissao do fil6sofo nessa universidade (UNIVERSIDADE
E REPRESSAO, 1979:54-5).

Retomando a questdao da mobilizacao grevista (1962), decorridos dois
meses de paralisacao universitaria, o Ministro Roberto Lira, mediante
parecer do CFE, solicitou as universidades o adiamento do ano letivo
até que se completasse o calendario escolar'. Além da prorrogacao,
o documento também recomendava a participagdo de mais de um
estudante nos Conselhos Universitarios, devendo ser regulada pelos
estatutos das universidades. Em caso de um fator numérico ser igual
ou inferior a trés representantes, o Conselho poderia convocar asses-
sores idéneos, ainda que sem direito a voto (I). Pertinente também “a

' Jornal do Dia de 08/08/1962.
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representacgao plural”, ndo em quantidade inferior a trés estudantes nas
Congregacoes (II), além da representagdo minima de dois estudantes
nos Conselhos Departamentais (III). Por Gltimo, salientava que o
exercicio da representacado estudantil ndao se convertia em “direito
de dispensa dos deveres” da educagdo universitaria (IV). A decisdo
final do parecer competia ao Conselho de Ministros?’, cuja proposi-
cao foi aceita pelos conselhos universitarios gatichos. Dessa forma, a
suspensdo das provas, aliada a entrega dos novos estatutos ao CFE,
ainda que nao atendesse a totalidade das reivindicagoes pretendidas,
contribuiram para encerrar essa primeira fase do Movimento pela Re-
forma Universitaria?* (PINTO, 2010: 141-2).

O 1 Seminario Gatcho de Reforma Universitaria (I SGRU) projetava
incluir os estudantes universitarios gatichos na luta nacional pela RU
por meio de debates, painéis e comissdes acerca da inadequacgao da
Universidade Brasileira frente as fungoes fundamentais que a mesma
nao desempenhava. Realizado na URGS, o semindrio tratou a questao
a partir de dois eixos principais: da universidade na sua relagdo com
a realidade sociocultural brasileira, assim como de seus aspectos eco-
noémicos, politicos e educacionais; e das suas deficiéncias culturais
e estruturais. O semindrio seria concluido com um estudo sobre as
formas e perspectivas de concretizagdo da RU, tendo por conta seus
condicionantes, tais como, as prioridades do movimento e a propria
LDB em vigor (Id. Ibid.:143, Anexo P?).

A nova diretoria da UEE (1963-64), eleita em chapa tinica® durante
o XXI Congresso Estadual de Estudantes (CEE), partia de um programa
que dava continuidade a gestao anterior, ou seja, a Caravana Universi-
taria, o Centro Popular de Cultura (CPC) e as publicagoes dos Cadernos
da Reforma Universitaria, havendo ainda uma proposta de realizar

20 Jornal Correio do Povo de 04/08/1962.

2 Jornal Folha da Tarde de 13/08/1962.

22 Cartaz da UEE. | SGRU realizou-se no Salao de Atos da URGS entre os dias 21 e 28/10/1962
com a participagdo dos professores Darcy Ribeiro (Ministro da Educacao) e Paulo Freyre
(Universidade do Recife), do Herbert José de Souza (ISEB), do Pe. Lima Vaz (PUC/RJ), de Luiz
Alberto Gémez de Souza (MEC), das equipes de RU da UNE e UEE/e de dois representantes
de cada CA gaucho.

2 Jornal Folha da Tarde de 29 e 30/04/1963.
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um IT SGRU*. No entanto, essa programacao continuista da entidade
ficou prejudicada devido ao falecimento do presidente da instituicao,
Roberto Brinco®, alguns meses depois num acidente automobilistico
no interior do estado, em pleno exercicio da fungdo. Assumiu entdo o
Vice-Presidente da UEE, Paulo Renato Crochemore?®, procurando dar
seguimento ao planejamento inicial da UEE na luta pela RU. Pretendia-
-se para o ano seguinte, intensificar a mobilizacao estudantil em torno
da aprovagdo do Substitutivo a LDB, o qual tinha sido encaminhado
para a Cadmara Federal pela UNE depois do III SNRU. Além do substi-
tutivo, estava em foco também desenvolver jornadas e semindrios de
RU em faculdades de todo o estado (Id. Ibid.: 143-4, Anexo R*). Porém,
antes que ocorressem novas eleigoes diretas a entidade mdter gaticha, o
golpe militar encerraria um ciclo de gestdes marcadas, conforme visto,
pela politizagao e por um projeto ambicioso de reformas estruturais
na sociedade brasileira, na qual inseria-se a Universidade brasileira.

3. OS DESDOBRAMENTOS DA POLITICA ESTUDANTIL
NO ESTADO: O DIRETORIO ESTADUAL DE
ESTUDANTES (DEE)

Com o Regime Militar no Brasil, o Governo Castello Branco (1964-
67) impoe uma série de mudangas politico-sociais: dissolve os partidos
politicos, estabelece eleigoes indiretas para presidente e governadores,
instituindo também o bipartidarismo, criou o Servigo Nacional de
Informagdes (SNI) que funcionava como policia politica, etc. Também
foi nesse processo de militarizagdo do Estado, de ostensiva repressao
as organizagoes sociais e populares e de desenvolvimento industrial
e econdmico aberto ao capital estrangeiro, que o “movimento univer-

2 Jornal Folha da Tarde de 14/05/1963.

% Brinco estava no 3° ano da Faculdade de Engenharia da URGS quando se candidatou a direcéo da
UEE. Participou dos trés SNRU, organizou o | SGRU e dirigiu o CPC/UEE. Folha da Tarde de 29/04/1963.

% Crochemore era aluno do 3° ano da Faculdade de Direito e do 2° ano da Faculdade de Filosofia,
ambos em Pelotas. Foi Subsecretario da UEE nesta cidade, representando o interior do estado
durante o CNE/UNE (1962). Representava também a Caravana Universitaria da Procuradoria
do Interior e dos subsecretérios regionais (/d. Ibid.).

2 Jornal O Minuano de 15/03/1964. “Planejamento da UEE — 64".
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sitdrio retomou suas atividades politicas no pés-golpe, voltando-se
paulatinamente para a luta antiditatorial, procurando retomar algumas
das bandeiras que motivaram sua mobilizagdo na fase precedente”
(MARTINS FILHO, 1987:77).

Como forma de intervir na atividade politica estudantil, o governo
cria a Lei n° 4.464 (BRASIL, 1964), também conhecida como Lei Su-
plicy de Lacerda?®. Além de revogar o decreto getulista em 1942%*, no
qual reconhecia a UNE como a autoridade maxima de representagdo
dos universitarios brasileiros, a nova lei vai nao somente criar novas
entidades estudantis como também impor outras formas de funciona-
mento sobre seus 6rgaos de representacao. Além de circunscrever os
interesses estudantis ao “carater civico, social, cultural, cientifico, téc-
nico, artistico e desportivo”, estabelecia como “6rgaos de representagao
dos estudantes de nivel superior” o Diretério Académico (DA), em cada
estabelecimento universitério, o Diretério Central dos Estudantes (DCE),
em cada Universidade, o Diretério Estadual de Estudantes (DEE), em
cada estado que, por meio de voto indireto dos seus representantes es-
taduais, elegeria a diretoria do Diret6rio Nacional de Estudantes (DNE),
entidade oficial de representagdo no territério brasileiro, sediada na
capital Federal. Também proibia essas instituigoes de quaisquer tipos
de manifestagoes politico-partidérias.

Se no A&mbito nacional, a agdo da UNE, ainda que na clandestinidade,
juntamente com a dos DCEs-Livres, vai continuar atuando enquanto
forga motriz contra a politica ditatorial de fechamento das entidades,
de destruigdo da autonomia e da representatividade historicamente
constituida, no Estado do Rio Grande do Sul essa nova conjuntura insti-
tucional repercute no movimento local, adquirindo dindmicas préprias
e distintas. As mudangas politico-militares do Governo Castelo Branco
nao apenas encerraram um periodo de sucessivas gestoes de uma ati-
vidade estudantil centrada numa politica modernizante, democratica
e revoluciondria; também inauguraram um amplo processo de despo-

2 Lei implantada em 09/11/1964 por Flavio Suplicy de Lacerda, ex-Reitor da Universidade
do Parana e entao Ministro da Educacéo e Cultura. Foi aprovada pelo Congresso Nacional
em 27/10/1964, conforme aponta Poerner (1968:243), “por 126 contra 117 votos e cinco
abstencoes, o projeto que extinguia a UNE".

2 Decreto-lei n°® 4.105 de 11/02/1942 (BRASIL, 1942).
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litizagdo e de conducao por decreto na UEE, cujo vértice deu origem
ao DEE, caso tnico dentre as demais unidades federativas do Brasil.

Partindo dessas premissas conjunturais e histéricas e com base na
atuacdo do binémio institucional UEE-DEE no periodo de 1964-68,
questiona-se em que medida a RU ganhou ou perdeu forga na politica
estudantil gaticha. Nesse sentido, trabalha-se com a suposigao de que
apesar das mudangas politico-institucionais (1964), “reconversor” ide-
olégico dos 6rgaos de representagao estudantil no estado, a proposta de
RU desenvolvida pela entidade, com novas bases e contetidos diferen-
ciados em relagao as reivindicagbes pré-golpe, também vai contribuir
para a politica publica estabelecida na Lei Universitaria n® 5.540/68%.

Ainda em abril de 1964, o governo militar, de posse da sede da UEE,
intervém, por meio de uma agao direta do III Exército no Rio Grande
do Sul, nos assuntos internos da entidade. Para tanto, instituiu uma
Comissao Interventora coordenada pelo Ten. Cel. Nathanael Gomes
Alvares para destituir a cipula dirigente da entidade mdter e nomear,
em seu lugar, um triunvirato formado pelos estudantes Paulo Gilberto
Gouvéa da Costa, da Federacdo de Estudantes Universitarios Parti-
culares (FEUP), Paulo A. J. Pires da URGS e Airton Nogueira (Anexo
U?*) da PUC/RS. Esse grupo permaneceu a frente da UEE até que se
efetivassem novas eleigbes para presidente da entidade, realizadas
poucos meses depois. Em candidatura tinica, pois a oposigdo nao
lancou sua chapa alegando ilegalidade do pleito, foram eleitos para
a primeira gestdo pds-1964 da UEE, os académicos Vitor Osvaldo
Della Méa, presidente da FEUP (1963-64) e estudante da Faculdade
de Direito da PUC e José Antonio Arregui, da Faculdade de Direito da
URGS (PINTO, 2010:163, Anexo V?32).

Antes das primeiras eleigoes diretas (1965), contudo, entra em vigor
a Lei Suplicy dispondo sobre os 6rgaos de representagdo estudantil,
buscando, como ja visto, suprimir as entidades entdo constituidas,
foco de engajamento e de participagao estudantil. Em termos praticos,

3 Lei de 28/11/1968 que fixou as normas de organizacao e funcionamento do ensino superior
(BRASIL, 1968).

31 Matéria de jornal nao identificado. Titulo: “Em movimentado congresso eleito o novo presidente
de FEUP”. Nogueira (1962-63) foi 0 antecessor da gestao Vitor Della Méa na presidéncia da FEUP.

32 0 Jornal (sem data). Periodico expedido pelo érgao oficial da CAEJ (sigla sem identificacdo).
Titulo: “Realizam-se as eleicoes na UEE".
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extinguiu-se no estado a UEE, entao simbolo de um ativismo politico-
-estudantil, predominantemente de esquerda, nacionalista e de reforma
e, em seu lugar se imporia um diretério, o DEE, juridicamente, uma
entidade estudantil de interesse publico, porém pautada pelos interes-
ses politico-militares da ordem vigente. No entanto, no Rio Grande do
Sul, a “nova” instituigdo estudantil nascente vai se adequar “parcial-
mente” as imposigdes da nova lei. Nesse sentido, em decisao proferida
pelo I Congresso Estadual Universitario (Id. Ibid.:164, Anexo X**) de
Porto Alegre, criou-se, nas formas da lei, uma estrutura representativa
subordinada ao Estado, o DEE, mas mantendo-se, de forma concomi-
tante, a UEE, em caréater assistencialista. Assim, esta tltima, antes
“entidade maxima” e de “direito publico” dos estudantes gatchos,
a partir da nova engenharia institucional, passaria a vigorar como
“de direito privado” com a incumbéncia de fornecer “assisténcia
médica, farmacéutica e odontolégica” aos universitarios, enquanto
o diretério seria a entidade a representar oficialmente os estudantes
de ensino superior no estado (Id. Ibid., Anexo Z*). Os universitarios
gatichos responsaveis pela nova condugao da entidade, encontraram
no arcabougo juridico uma forma de manter uma instituigao puablica
subordinada ao Estado em paralelo com outra de direito privado, na
qual implementariam uma orientagao ideolégica conservadora. Com
areestruturacgao institucional, a UEE-DEE manteve o poder de proprie-
dade sobre a sede administrativa em Porto Alegre e de um sistema bem
estruturado de emissao de carteiras estudantis.

Por seu turno, nem mesmo essa mudanga estrutural na UEE-DEE,
referendada pela primeira eleigdo estudantil direta do pés-1964, trouxe
novamente a temética da RU na pauta dos debates e campanhas das
entidades. Nenhum encontro universitario inseriu como possibilidade
uma politica universitaria que levasse ao desenvolvimento de algum
tipo de reforma do sistema educacional, semelhante ou néo as rei-
vindicagbes pré-golpe, deixando esse encargo ou iniciativa ao regime
estabelecido. O assunto carregava em si aspectos “conflitantes” que
dividiam a opinido estudantil. Essa anélise, aliada ao fato de que a

3 Constituicdo do DEE/RS. Este congresso deliberou pela sua promulgacdo em 11/04/1965.
3 Asituacao da UEE/RS (1965) consta no Oficio de n® 316-66/67.
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RU, uma reivindicagdo construida historicamente por uma articulagao
ideolégica de esquerda, pode ter praticamente afastado-a dos interesses
da nova ctipula estudantil.

O que fica ao entendimento era de que a prioridade da parcela do
movimento estudantil constituida para dirigir a entidade estadual estava
galvanizada em torno da montagem de sua estrutura politico-institucio-
nal, consoante (ou o mais fiel possivel) a Lei Suplicy. Institucionalizagao
que nao dizia respeito tdo-somente a dual caracteristica da entidade
maxima dos estudantes, mas também a criagdo do DNE, diretdrio que
estaria “legalmente” a frente dos estudantes em nivel nacional. Nova-
mente, Paulo Gouvéa, que ja tinha se constituido no primeiro presidente
eleito da UEE-DEE (1965-66), também vai se constituir no primeiro
presidente da curta existéncia do DNE (1966-67) %, assumindo, portan-
to, a dupla presidéncia até que se efetivassem as préximas eleigdes da
entidade estadual, em meados de 1966. Sua ctipula mantinha o foco
nesse processo de reengenharia, nao manifestando interesse em tratar
de pautas nitidamente esquerdistas, as quais contrariavam as diretri-
zes impostas pelo status quo. A excegao (talvez se possa caracterizar
assim) diz respeito a autonomia universitaria, que entrara na pauta de
reivindicacao, a qual sera vista a seguir (Id. Ibid.: 166-7).

Ainda que néo seja possivel precisar cronologicamente por falta de
dados empiricos, na segunda parte da gestdo de Paulo Gouvéa (1966)
foi articulada entre um ntucleo especifico do universitariado gatcho
a criagao de um grupo politico que atuaria paralelamente ao DEE®: o
Movimento Decisdo. O grupo surgiu da necessidade de se contrapor
aos movimentos de esquerda organizados basicamente no 4mbito da
igreja catélica, como as juventudes catélica e operaria®’. Em outras
palavras, e segundo a visao do movimento, a agdo e a contestagdo po-
litica daquele segmento, porquanto “subversiva”, tumultuava tanto a
universidade quanto a consolidagdo do regime democratico, motivo pelo
qual nasceu essa nova base instrumental de orientagao universitaria.

3 As eleigoes diretas a UEE ocorreram em 30/08/1965, sendo que quase quatro meses depois, em
12/01/1966, realizaram-se as do DNE. Jornal Folha da Tarde de 30/08/1965 e Jornal Correio
do Povo de 20/01/1966.

3% 0 movimento contava com a adesao de estudantes da UFRGS, da PUC/RS e de faculdades do
interior do estado. Jornal Folha da Tarde de 01/10/1966.

37 Jornal Folha da Tarde de 19/08/1967.
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O grupo tinha por opgdo uma agdo completamente contraria a AP, ou
seja, levar adiante o fator reivindicativo e afastar completamente o teor
politico. Dessa forma, o Movimento Decisdo, responsavel também pelas
candidaturas de Rubem Siiffert e Adalberto Pasqualotto nas posteriores
gestoes da UEE-DEE, disseminaria uma orientagdo politica de base que
fortalecesse uma ideia de reforma, desenvolvimento do ensino superior
e de preparagao ao exercicio do poder®, sem que o embate frontal com
o regime fosse estabelecido (Id. Ibid.:167-8).

No segundo semestre de 1966, a temética da reforma comecgava a
dar sinais de retomada, com novo contetido e com novos objetivos. O
DEE, juntamente com o DNE, vai debater com a categoria universitaria
os problemas da Universidade Brasileira por meio de um Seminério
Estadual de Reforma Universitaria®. Esse primeiro debate sobre a
situacao das estruturas do ensino superior teve quatro pontos em dis-
cussao: a andlise situacional das universidades e escolas superiores e
suas possibilidades de desenvolvimento; a anélise das leis e diretrizes
em vigor; a universidade e sua fungao social, envolvendo também a
questdo das instituigoes publicas e privadas, além das condigoes de
vida do estudante e das suas entidades representativas; por altimo,
propostas e solugoes para melhorias do sistema universitario. As reso-
lugoes decorrentes seriam levadas a um Semindario Nacional de Reforma
Universitaria’, organizado pelo DNE na cidade de Vitéria. Como uma
etapa de aperfeigcoamento do processo educacional brasileiro, estabe-
lecia para a universidade nao apenas uma instituigdo formadora de
técnicos e profissionais, mas de “cérebros pensantes para a Nagao”. A
adogao pelo MEC de “medidas puramente técnicas ou administrativas
nao satisfazem, por acreditarmos como reforma da universidade brasi-
leira, providéncias que visem dotar a Universidade da influéncia que

3 0 Movimento tinha como base Grupos de Acdo formados de 15 estudantes junto as faculdades
de Porto Alegre e do interior. Possuiam coordenadores ligados hierarquicamente a um
coordenador municipal, bem como a ctpula do Decisao e do DEE. O Estado de Sao Paulo
de 06/07/1967.

3 Este semindrio realizou-se em Caxias do Sul entre os dias 16 a 18/07/1966. Jornal Folha da
Tarde de 23/06/1966.

40O Seminario Nacional ocorreu entre os dias 28/10/1966 a 02/11/1966. Jornal Folha da Tarde
de 07/11/1966.
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lhe é devida junto as classes dirigentes”*' (Id. Ibid.:168-9).

Enquanto no movimento estudantil “oficial” renascia uma “cen-
telha” do que foi a discussao sobre a RU, o “desinstitucionalizado”
- apesar das fragilidades decorrentes da clandestinidade da UNE e do
avancgo fracionado das “entidades livres” — seguia com mobilizagoes
progressistas e contestatérias ao regime. Em consequéncia, aumentou
a repressao militar em dois congressos realizados em Sdo Paulo, um
da UNE e outro da UEE/SP, que com as greves e a oposi¢ao ao Acordo
MEC-USAID, deram inicio ao ciclo de solidariedade do movimento
do qual culminou na sua fase mais aguda, a chamada “setembrada”*
(MARTINS FILHO, 1987:101-2).

Antecedendo em dois meses esses acontecimentos, alguns fatos
envolvendo, porém, a ctipula governamental podem ter influenciado
ou contribuido também para a posterior mudanga de estratégia na po-
litica estudantil no Rio Grande do Sul. Numa solenidade no Parani, o
Ministro Muniz Aragao havia admitido a possibilidade de um reexame e
aperfeigoamento da Lei Suplicy junto aos setores competentes do MEC,
caso os estudantes apresentassem elementos s6lidos e indicativos de
suas deficiéncias*’. Essa perspectiva aberta pelo governo incentivou
a gestdo de Rubem Stffert (1966-67) a promover um debate realizado
na PUC/RS entre as liderancgas estudantis do estado. Por meio de um
documento chamado Conclusées do Primeiro Encontro Estadual de
Lideres Universitarios (PINTO, 2010:170-1, Anexo Y*), que ndo contou
com a participagao dos CAs que faziam oposigdo do DEE*, foram ela-

4 Jornal Zero Hora de 14/10/1966.

4 Os universitarios expandiram suas manifestacoes para Porto Alegre, Brasilia e Goidnia e
estabeleceram o dia 22/09/1966 como o Dia Nacional de Luta contra a Ditadura. Um dia depois,
2.000 estudantes foram cercados, cacados e espancados no interior da Faculdade Nacional de
Medicina (RJ) pela repressao policial. Na saida, formou-se um ‘corredor polonés’ com novas
e visiveis violéncias contra os estudantes presos, além da destruicdo dos equipamentos da
faculdade (POERNER, 1968:288-9; MARTINS FILHO, 1987:101-2).

#  Jornal Ultima Hora, Sao Paulo, de 26/07/1966. Por outro lado, no dia 24/07/1966, durante
o Il Congresso Nacional dos Estudantes promovido pelo DNE no Rio de Janeiro, o ministro ja
havia aventado a possibilidade de aperfeicoamento da lei, na base do entendimento mutuo,
em pontos que na pratica, nao se mostraram eficazes.

4 Esse oficio do Primeiro Encontro Estadual de Liderangas Universitarias ocorreu em Porto Alegre
entre os dias 21 e 22/12/1966, tendo como slogan “Tudo pela dignificacdo da universidade e
do estudante”.

% Jornal Folha da Tarde de 22/12/1966.
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boradas algumas proposigoes que acreditavam pudessem ser incluidas
numa eventual reformulagdo das regulamentagoes sobre as entidades
representativas dos universitarios. O resultado do encontro foi entregue
pelos lideres estudantis ao futuro Ministro da Educagao, Tarso Dutra,
na cidade de Santa Maria®.

E possivel depreender, portanto, que o movimento gaticho, simpati-
zante das formas (consideradas) democraticas implantadas pelo governo
militar em suas politicas estudantis, denotava através do documento
uma insatisfagdo com os seus reduzidos espacos de atuagao, nos limites
da sua autonomia representativa, adotando, ainda que numa proporgao
menor, a reivindicagao que fora o carro-chefe do movimento estudantil
no inicio dos anos de 1960: o co-governo. Parecendo seguro das prerro-
gativas apoiadoras que o colocara a frente das entidades constituidas,
o DEE propods uma maior representatividade e autonomia estudantil
junto aos detentores do poder que lhes deram este ensejo. Dessa for-
ma, é plausivel concluir que esta tomada de posigdio do movimento
estudantil consentido, por maior autonomia e participagao, aliada a
reintrodugdo da temética da reforma, ainda que nao circunscrito aos
critérios da politizagdo e da critica a universidade arcaica e antidemo-
cratica do periodo pré-1964, serviram de alerta a ctipula governante,
contribuindo com isso para os desdobramentos institucionais do ano
seguinte, ou seja, no desgaste dessa unido referendado por decreto pelo
Ministro Muniz Aragao.

Diante do que se configurava uma retomada politica dos estudantes
pelo pais (ndo somente pelo avango politico das entidades-livres, que
nao tiveram o alcance da lei revogada, mas, provavelmente, pela nova
postura das entidades “oficiais” remanescentes), o Governo Castelo
Branco revogou a Lei Suplicy e estabeleceu uma nova legislagao aos
6rgaos de representacao estudantil de nivel superior, o Decreto-Lei n°
228, também conhecido por Decreto Aragao. No Rio Grande do Sul, no-
vamente outra dindmica a parte da decretada vai ser estabelecida pelos
estudantes. Em sessao extraordindria, reuniu-se o Conselho Estadual
de Representantes (CER) do DEE (Id. Ibid.:172, Anexo AA*’), em que foi

4 Jornal Folha da Tarde de 20/02/1967.
47 Ata n° 1 do dia 05/03/1967. Em Reuniao Extraordinaria do CER do DEE.
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defendido, votado e aprovado o anteprojeto de constituicao do Novo
Diretério Estadual de Estudantes (Novo-DEE), entidade assistencial e
cultural, na forma de “associagao civil de direito privado e duragdo
indeterminada” (Op. Cit., Anexo AB*) e sujeita ao ad referendum de um
Congresso Extraordinario, no caso o XXIV CEE (Op. Cit., Anexo AC*).

A partir desse substitutivo, a UEE, entidade de direito privado que
tinha o caréter de representagao e coordenagao, reassume sua antiga
condigdo de entidade politica dos universitarios gatchos, conforme
mandado de seguranca impetrado junto ao Supremo Tribunal Federal,
com a alegagdo de inconstitucionalidade da lei (Id. Ibid.:173, Anexo
Z)*. O decreto federal que extinguiria novamente de forma arbitraria as
entidades de representagdo no &mbito federal e estadual, fez com que
o movimento universitario gaticho, até entao favoravel as intervengoes
na sua politica estudantil e ao movimento de 1964°!, adotasse uma
posigdo contréria as determinagoes estabelecidas sobre a sua entidade
representativa e patrimonial. Dessa forma, sendo a UEE uma associagao
civil com personalidade juridica (Op. Cit., Anexo AD)%, os dirigentes
eleitos no “antigo” DEE (1966-67) permaneceram responsaveis tanto
pela sua entidade maxima quanto pela nova entidade assistencial e
cultural (Op. Cit., Anexo AE)*, encontrando novamente uma forma
de manter todos seus bens patrimoniais (Op. Cit., Anexo AF)>, assim
como o seu carater de representagao®.

4 Estatuto do Novo-DEE/RS.

40O congresso foi realizado entre os dias 1° e 02 de abril de 1967 em Porto Alegre. Oficio n®
026-67 de 29/03/1967.

%0 Oficio n° 316-66/67 de 11/08/1967. Cumpre salientar que o Decreto-lei 228 estabelecia a
extingdo das entidades representativas estaduais (Art.20), ainda que de direito privado, cabendo
ao Ministério Publico Federal (MPF) promover a dissolucao das entidades e designacao do
seu patriménio (Art.20, § Unico) as Universidades federais do Estado, para utilizacao de seus
DCEs. Como esse processo nao foi efetuado, pois a UEE/RS, conforme seu oficio obtém um
mandado de seguranca por inconstitucionalidade da lei.

>t Jornal Correio do Povo de 04/03/1967.

2 Extrato de Constituicado da UEE/RS em 29/07/1967.

53 Oficio do DEE de 02/05/1967.

5 Ata do DEE/RS com Promulgacao dos Estatutos da nova entidade dos universitarios gatchos.
Registrado no 4° Tabelionato de Porto Alegre em 01/04/1967 dando conta de que todos “os
bens do antigo DEE” estavam sendo entregues ao Novo-DEE/RS, “entidade assistencial e
cultural de direito privado com o objetivo de continuar sendo usado em beneficios daqueles
que durante mais de dois anos o constituiram”.

% Jornal Zero Hora de 02/03/1967.
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Pela segunda vez, o governo militar destituia o caréter oficial das
entidades estudantis de nivel superior no Brasil, penalizando naquele
momento nao mais somente a célula que contestava frontalmente a sua
politica autoritaria, mas também sobre o movimento estudantil consen-
tido no Rio Grande do Sul. E pela segunda vez, o mesmo movimento
“apoiador” buscou na (re)criagdo de uma associagao civil, o arcabougo
juridico para resolver um problema de “ordem prética”, ou seja, a ma-
nutengdo da sede da entidade estudantil em Porto Alegre.

Sustentadas as questodes institucionais, em tese e diante da parte
situacionista participante em congresso, a UEE reinicia um novo front
de reformas. Realizou um Encontro de Liderangas Universitarias da
Regiao Sul (Id. Ibid.:175-6, Anexo AH®®) contando com a participagao de
universitarios do estado gaticho, de Santa Catarina, do Parana e de Sao
Paulo (DAs e UEEs). Diante de dois slogans finalizando o documento
convocatorio, “Por uma universidade e um Brasil melhor” e “UNIDA-
DE através do NACIONALISMO para nossa AUTONOMIA”, a UEE
tomava a iniciativa de adotar uma posicao regional frente aos assuntos
nacionais. Nesse, discutiam-se as propostas do governo sobre o Acordo
MEC-USAID e as consequéncias dessa “infiltragao imperialista” no pafs
em termos tanto politico-econémico como educacional. Nesse sentido,
é possivel depreender da carta-circular que o novo enfoque da reforma,
aliado as questdes nacionais, comegava a ter uma presenca sublinhar
sobre os debates institucionais dos estudantes gatchos.

A UEE realizaria em julho de 1967 o XXV CEE (Id. Ibid.:177, Anexo
AT*”). Em carta-circular convocando DAs, DCEs e federagoes ao con-
gresso, a entidade estabelecia como pautas um posicionamento frente
ao movimento universitario nacional, a defesa da autonomia das en-
tidades de representagdo académicas e a necessidade de participagao
proporcional nos 6rgao de deliberagao coletiva nas faculdades e uni-
versidades. Sobre este tltimo, o slogan da convocagao colocava como
“imprescindivel a participacao de 1/5 dos universitarios nos érgaos

%6 Carta-Circular n°® 05 - 1966-67 de 23/05/1967. Realizado entre os dias 16 e 18 de junho de
1967 em Porto Alegre.

7 Oficio da UEE. Programa do XXV CEE de 18/07/1967. O seminario foi realizado em Santa
Maria entre os dias 28 e 29 do mesmo més corrente.
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de deliberagédo coletiva” (Op. Cit., Anexo AJ*®). No entanto, se nessas
circunstancias a UEE acenava com o co-governo estudantil, delimi-
tando um quantum de participagdo junto aos organismos detentores
das resolugbes universitarias, essa reivindicacdo nao tinha a mesma
conotagao politica da pauta-simbolo da RU empreendida no pré-1964:
0 1/3. Comparativamente, a representagdo académica configurada nesse
congresso nao tinha como objetivo a participagdo com direito a voz e
voto dos estudantes nas eleigoes universitarias, por exemplo; o quantum
de 1/5 na representagao tinha como finalidades a busca pela melhoria
na qualidade das condigoes objetivas dos estudantes.

Em 1968, o movimento situacionista vai dar seguimento aos debates
gatchos acerca da RU. Cinco Jornadas de Integragdao Universitaria®
foram desenvolvidas no estado visando formar uma coesao regional
entre os universitdrios em encontros realizados em diferentes cida-
des. De forma ampla, as jornadas concentraram suas anélises sob dois
temas-base: no contexto estrutural do sistema educacional brasileiro e
no fator institucional e ideoldégico de seu movimento organizado. Ao
término dessas jornadas, o conjunto de reivindicagbes e resolugoes
oriundas de seus debates seria levado ao Ministro da Educagao, Tarso
Dutra (Id. Ibid.:179-80).

Um dos ultimos debates envolvendo a RU no estado ocorreria em
Passo Fundo durante o III Seminério Gaticho de Reforma Universitaria
(IIT SGRU) tratando de temas como o papel da reforma educacional
no desenvolvimento nacional, a organizacao do sistema educacional
e a RU analisada pelo prisma estrutural, administrativo (participagao
estudantil) e financeiro (autonomia e fundagoes universitarias). A UEE
promoveu o evento buscando contribuir com o Grupo de Trabalho da
Reforma Universitaria (GTRU®) constituido pelo MEC para elaborar a
Reforma da Universidade Brasileira (Id. Ibid.:180, Anexo AL®).

8 Carta Circular n® 041-66/67 de 02/08/1967.

% AlJornada foi realizada em Porto Alegre nos dias 11 e 12/05/1968; a Il em Santa Maria entre
25 e 26 de maio de 1968; a Ill em Rio Grande em 1° e 02/06/1968; a IV em Caxias do Sul nos
dias 08 e 09/06/1968; e a V em Uruguaiana em 15 e 16/06/1968. Diario de Noticias de 15 e
30/05/1968 e Jornal Folha da Tarde de 27/05/1968.

8 O Decreto n°62.937 foi assinado pelo Presidente Costa e Silva no dia 02/07/1968 (BRASIL, 1968).

6" Comunicado para a imprensa (1968) intitulado “Estudantes Gauchos farao Seminario para
colaborar na Reforma Universitaria” realizado entre os dias 18 a 20/07/1968.
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O GTRU® foi encarregado de analisar a situacao da Universidade
Brasileira e propor, num prazo de trinta dias, diretrizes para uma politica
que visasse “a sua eficiéncia, modernizagao, flexibilidade administrativa
e formacdo de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento
do Pais”. Seu duplo objetivo consistia na remogao de entraves e gargalos
institucionais, dotando a universidade de meios e instrumentos para
conciliar um ensino critico a sua missdo de centro criador da ciéncia
e da cultura Para isso, tornava-se necessario estabelecer um triplice
debate relacional: Estado e Universidade, esta com as diversas forgas
sociais e, no seu interior, entre professores e alunos (RGRTU, 1968:07-
20). Destarte, tal entrecruzamento dinamizado permite remeter a
referéncia que o GTRU atribuiu ao movimento estudantil. Identifi-
cando no protesto dos estudantes um importante papel no processo de
conscientizagdo e exposicao da crise da universidade, sua participagao
nao era apenas tolerada, como, dentro de condigoes institucionalizadas
de didlogo, necessaria.

O movimento estudantil, quaisquer que sejam os elementos ideo-
légicos e politicos nele implicados, teve o mérito de propiciar uma
tomada de consciéncia nacional do problema e o despertar enérgico
do senso de responsabilidade coletiva. A nagado se encontra hoje se-
riamente atenta para o fato de que o ensino superior é investimento
prioritério, pela sua alta rentabilidade economica e valorizagao dos
recursos humanos [...] A crise que hoje atravessa a universidade,
a contestagao de que é objeto, fora e dentro dela mesma, e o senti-
mento generalizado de frustragdo no meio universitério, revelam o
amadurecimento da consciéncia nacional para a implantagao das
reformas dadas desde hd muito reclamadas (RGTRU, 1968:21;26).

A falta de um planejamento racional mantinha a universidade
brasileira como um conglomerado obsoleto de faculdades e institutos
isolados. Desvirtuada da moderna ciéncia e do seu progresso ineren-

2O GT, presidido pelo Ministro da Educacdo Tarso Dutra, tinha na composicéo: Antonio Moreira
Coureiro, Fernando Bastos de Avila, Fernando Ribeiro do Val, Haroldo Leon Perez, Jodo Lyra Filho,
Jodo Paulo dos Reis Velloso, Newton Sucupira, Roque Spencer Maciel de Barros e Valnir Chagas.
Os estudantes Jodo Carlos Moreira Bessa e Paulo Boucas declinaram do convite (RGTRU, 1968:09).
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te, a instituigdo estava longe de formar uma comunidade cientifica e
técnica para “responder aos desafios do desenvolvimento” dentro da
racionalidade critica que abarcasse o homem e a sua circunstancia
histdrica e cultural. Nesse sentido, o projeto do GTRU delimitou o
que considerava “respostas concretas” essenciais a modernizacao da
universidade (RGTRU, 1968:26-7).

O primeiro ponto tratava da Autonomia: a administrativa, sendo
autdrquica, desentravava o controle burocratico interno e governa-
mental; a académica propiciaria a ampliagdo dialética da “magistratura
do espirito”; e a financeira, disporia recursos para suas prioridades,
cabendo a sua verificagao adequada ao controle do Estado. O segundo
propunha ajustar as férmulas de ingresso universitario por meio de um
processo crescente de unificagao do vestibular: primeiro, por “cursos
afins” até abranger sua totalidade nas universidades; posteriormente,
0 mesmo processo no conjunto das instituigdes universitarias. Sobre o
problema dos Cursos e Curriculos, o CFE definiria um curriculo minimo
e as universidades planejariam novos cursos para atender as novas
demanda. Em termos diddtico-cientificos, sugeriam uma flexibilizagao
dos cursos, substituindo o regime de “séries” pelo de “matricula por
disciplinas”, a “integralizagao curricular” pelo de “créditos”; e novos
regramentos para o sistema de presenca de alunos e professores. Os
cursos ficariam definidos em graduagao, pds-graduagao, especializagao
e extensao universitaria (RGTRU, 1968:27-9).

A carreira do Corpo Docente, o estabelecimento de um sistema in-
dissociavel de ensino e pesquisa, comegando pelo regime de “tempo
parcial” até a “dedicagao exclusiva”. Naquilo que o grupo considerava
um “enfeudamento do saber”, caracteristica inerente ao sistema de
catedras, deveria ser substituida pela institucionalizagdao do regime
departamental. Um centro dinamizador da ciéncia, da cultura e de
altos saberes era identificado numa universidade moderna ao ensino
de Pés-Graduagao. Do desenvolvimento desses cursos é que poderiam
ser forjados professores, tecnélogos e cientistas para a devida expansao
e diversificagao industrial e econémica do pais (RGTRU, 1968:39-49).

Concluindo o relatério, no que concerne ao Corpo Discente, sua
participagao critica no contexto da universidade era relevante. Nesse
sentido, o GTRU propunha ampliar as formas de representagao estudan-

-152 -



A REFORMA UNIVERSITARIA COMO POLITICA ESTUDANTIL: A UEE NA LUTA UNIVERSITARIA NO RIO GRANDE DO SUL (1960-68)

til e participagao de 1/5 do total dos membros em todas as instdncias
decisérias da universidade. Por fim, a Expansédo do Ensino Superior era
uma fragdo dos problemas que abrangia o sistema educacional. Somente
com sua evolugao planejada e equilibrada, pautada pelos direitos demo-
craticos da populagao, poderia “responder adequadamente aos problemas
postos pelo mercado de trabalho”. Assim, os “excedentes profissionais”
gerados por uma demanda demogréfica em evolucao, seriam preparados
para esse mercado ou para a docéncia (nivel médio) nas areas da satide
(medicina, odontologia, enfermagem, bioquimica), da engenharia, nas
tecnologicas (as quimicas) e nas técnicas (RGTRU, 1968:49-67).

CONSIDERACOES FINAIS

A UEE, sendo uma entidade associativa dos estudantes gatichos e
por seus vinculos de filiagdo a UNE, adotava uma politica estudan-
til orientada por diretrizes nacionais. Entretanto, fica evidente que
a aproximacao entre as entidades ia além do campo institucional e
estudantil. As mudancgas estruturais e paradigmaticas foram impulsio-
nadas por semelhante socializacao politica, fruto de uma ideologia de
esquerda — JUC, AP e PC -, ainda que no estado tenha sido em termos
extra-institucionais. Na politica estudantil, os mesmos influxos que
imputaram as transformagoes paradigmaticas sobre as lutas reivin-
dicativas dos universitarios, e que, determinantemente, conduziram
sua acado a um carater renovador, sdo igualmente percebidos na enti-
dade estadual. Suas prdxis, até o final dos anos de 1950, continham
uma orientacao institucionalmente modernizadora e democratica,
calcadas no processo pedagdgico-curricular e no projeto de carrei-
ra. Ao transcender esses limites, transformam-se em renovagao da
ordem social. Essa decorre da politizagdo e da conscientizagao do
movimento perante as barreiras educacionais e conservadoras que
emperravam a ascensao daquela orientagdo. A critica da universidade
volta-se, portanto, ao “microcosmo da sociedade”, ou seja, frente as
forgas que inviabilizavam sua modernizacao, que mantinham padroes
estruturais ultrapassados, antidemocraticos, impermeéaveis a inovagoes
e divorciados da problematica social.
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Na perspectiva da RU, a UEE seguia as mesmas diretrizes dos debates
e seminarios nacionais, sem, no entanto, deixar de relaciona-la as espe-
cificidades locais. Muitos debates ocorreram sobre Autonomia Universi-
taria, Representagao Discente ou Co-governo, Catedra Vitalicia, Carreira
Universitaria, Regime Departamental, Extensdo Universitaria, Ensino
e Pesquisa, P6s-graduagao, Campus Universitario, Reformas de Base,
enfim, componentes considerados essenciais para uma Universidade
moderna e democratica. Da mesma forma, repercutiram na imprensa
os Seminarios Nacionais e locais, a Campanha e a Greve do Tergo, a
alianga operario-estudantil-camponesa, a conotagao revolucionaria e
a adesdo de expoentes do corpo docente sul-rio-grandense a causa da
reforma. A exposigdo visceral da universidade nao passou incélume
pela sociedade brasileira e o movimento de 1964 comprovou isso.

Com a intervengao militar e a promulgacao de Lei n® 4464/64, inicia-
-se um processo de depuragdo estudantil na UEE. Mais do que redefinir
sua praxis ao campo da atuagao estritamente universitaria, esse processo
significou tanto o afastamento do engajamento politico, considerado
subversivo, quanto a compatibilizacdo do movimento gaticho as dire-
trizes autoritarias. A “nova” relagao simbiética, provavelmente teria um
resultado factual de acordo com a letra fria da lei, se esta nao contivesse
implicag6es sobre dois capitais simbdlicos (politico e econémico) da
entidade estadual: a sua sede e 0o monopodlio da emissdao das carteiras
estudantis. Buscando atender a norma regulatéria, mantendo seu centro
administrativo e suas prerrogativas, sem, com isso, ferir sua condigao
de aliado, a entidade desenvolve uma estratégia politica inovadora,
ancorada numa reengenharia institucional, ou seja, no binémio UEE-
-DEE/RS. Apesar desse expediente tangencial, a efetiva implantagao
institucional de um diretério estadual foi um fato tnico no pais, motivo
pelo qual, acredita-se, o regime o tenha tolerado, inicialmente.

Por outro lado, essa tolerancia tinha limites que nem mesmo o movi-
mento estudantil consentido do estado parecia supor. Superestimando
seu alcance junto aos altos escaldes do governo, a UEE-DEE e o DNE, em
debates estudantis formalizaram uma critica a sua autonomia “sitiada”
(grifos meus) e ao seu reduzido espago como um dos entraves a gestao
democréatica universitaria. Essa critica aliada, somado, provavelmente,
ao recrudescimento do movimento dos estudantes em nivel nacional,
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provocou em 1967, a revogagdo da Lei Suplicy pelo Decreto Aragao,
e por consequéncia, na reedigdo da estratégia institucional gatcha,
definida em um novo binémio, a UEE-Novo-DEE/RS.

Passada a turbuléncia desses processos de (re)institucionalizagao,
na qual se inclui o “fogo amigo” sobre a atuagao das entidades estudan-
tis “oficiais” do governo, a UEE-Novo-DEE volta-se para a RU. Nesse
sentido, teve um papel importante na reconversao ideolégica e no de-
senvolvimento de uma nova praxis estudantil, o Movimento Decisao.
A exemplo da insergdo de uma dissidéncia de esquerda primando pelo
instrumental politico sobre o eminentemente educacional do periodo
populista, esse grupo surgiu para fazer justamente o caminho inverso,
ou seja, reintroduzir no movimento estudantil gaticho e nacional o ca-
rater apenas reivindicativo em detrimento do politico. Somente ap6s o
advento do grupo que ressurge no estado, de forma prioritaria, mas com
roupagens e objetivos condizentes a essa ideologia, a tematica da RU.

Nos dois anos que antecederam a Lei Universitdria, em termos pro-
gramaéticos, a UEE-DEE, orientada pelo Movimento Decisdo, debateu
junto aos estudantes a situagao estrutural e legislativa da universidade
brasileira, buscando solugoes para o sistema educacional. Ausentes os
critérios da politizagao, da contestagdo frontal ao regime e das passeatas
e greves, a entidade estadual reintroduz, de forma repaginada, deman-
das como a Autonomia Estudantil e Universitaria, a Participagao Re-
presentativa, o quantum de 1/5, o planejamento das Catedras, o Acordo
MEC-USAID, obtendo também ampla repercussao na midia estadual.

Por conta do alcance dos contetidos, dos objetivos-fins e repercussoes
atribuidos as “Reformas Universitarias”, conclui-se que a politica estu-
dantil desenvolvida durante o periodo democrético foi um importante
contributo a politica modernizadora que incidiu sobre o sistema nos
anos de chumbo. Se de um lado, a luta pela modernizacao universitaria,
marcante e emblematica antes do golpe, perde forga a posteriori, por
estar relacionada a um movimento contra-hegemonico e subversivo, por
outro, o impacto modernizador de suas reivindicagoes e a abrangéncia
estrutural que isso representava em termos de desenvolvimento educa-
cional repercutiu sobre a sociedade civil e militar detentora do poder
de alterar o quadro universitario no Brasil. Nesse sentido, a contestagao
estudantil, expondo a crise da universidade brasileira, a despeito de
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sua matriz ideolégica de esquerda, produziu efeitos significativos junto
aos 6rgaos governamentais de direita.

Isto fica evidenciado pela criagdo do GTRU, que reconheceu o
papel difusor do movimento estudantil para o “despertar” de uma
consciéncia nacional identificada na crise da universidade. A mesma
elite que vai convencer os militares no poder da importancia do papel
da universidade para a transformacédo do Brasil em poténcia interna-
cional. Ainda que almejando o progresso econémico, as propostas de
“modernizagao”, “flexibilidade” e “formacao de recursos humanos” do
projeto se assemelhavam em varios pontos as medidas organizacionais
debatidas nos encontros e seminarios da juventude estudantil. Partia-se
da mesma constatagao de que, em sua expansdo, a realidade universita-
ria mantinha-se anacronica e impermeavel a inovagao e inseria, como
instrumentalizagao eficiente e moderna do sistema, reivindicagoes
simbolos da luta estudantil, tais como, a Autonomia Universitaria e o
Governo da universidade formada de docentes e discentes, ainda que
nao os contemplando na sua integralidade. Outros pontos convergentes
perpassavam pela reorganizagdo dos Cursos e Curriculos em termos
mais flexiveis, na Carreira Universitaria e da valorizagao do Ensino e
da Pesquisa, a implantagdo do ensino de Pds-Graduagao, a Dedicagdo
Exclusiva, pela extingdo da Cétedra Vitalicia e a criagdo do Regime
Departamental, a Extensao Universitaria. Ainda que o projeto contives-
se uma submissao a vontade politica do poder estabelecido, inegavel
reconhecer alguns avangos, em termos de modernizagdo estrutural
da universidade apresentados em resposta, pois, mesmo nao tendo se
efetivado integralmente na lei universitaria meses mais tarde, expres-
sava, em algumas medidas, a base das lutas do movimento estudantil
brasileiro no pré-1964.

Por outro lado, a politica estudantil de reforma desenvolvida pela
entidade estadual no p6s-1964 também néo pode ser considerada des-
prezivel. Credita-se o seu desenvolvimento e repercussao a dinamica
do estado em apresentar, de um lado, um ambiente social e politico
polarizado e fértil as mudangas, e, de outro, a desarticulagao inicial das
esquerdas e da ascensio da direita no pés-golpe, fortalecida pelo fator
de legitimidade que a categoria universitaria legou a sua institucionali-
zagdo. Isso nado inviabilizou, nao obstante, a posterior continuidade de
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uma proposta de reforma, ainda que sob novas orientagoes e diretrizes
direitistas. Nao havia mais a conotagdo politica e revolucionéria, a
transformacao social, mas reivindicagoes centralizadas na Autonomia
Universitaria. A definicao do quantum de 1/5 de participagao dos estu-
dantes na administracao da Universidade assinalado pelo GT também
expoe a influéncia estudantil nas deliberagoes propositivas e moder-
nizantes a uma politica publica universitaria em gestacao.

Portanto, tendo por base o conjunto da praxis estudantil desenvolvi-
da no Rio Grande do Sul na década de 1960, bem como a repercussdo
local e nacional que sua politica de reforma da universitaria encetou
na sociedade, permite-se constatar a relevancia do papel das entidades
estudantis gatichas, no minimo, ao contribuir na criagao de condigoes
positivas ao amadurecimento de uma politica ptablica para o ensino
superior. A RU proposta pelos estudantes desenvolveu-se na qualidade
de um movimento histérico-social, entretanto, ndo fechou seu ciclo
pelo esforgo das configuragoes e equacionamentos coletivos. A reforma
possivel, naquele momento, fechou-se enquanto um exercicio intelec-
tual, entao de direita, que levava em conta algumas das preocupagoes
espirituais centrais dos estudantes, mas outorgando uma reforma da
universidade brasileira que fosse de acordo com as expectativas da
ordem politica vigente.
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