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W.W. Rostow sugeriu recentemente que “o maior dos problemas nao-
resolvidos na analise do crescimento econdmico é como vir a suportar, de
um modo sistemético, as inescapéveis dimensées ndo-econdmicas do pro-
blema (1190, p. 480).” De um modo mais abrangente, este artigo mostra
uma das “inescapaveis dimensoes ndo-econdmicas” de Rostow: o papel da
sociedade civil no desenvolvimento econémico. Mais especificamente, isso é
feito através das lentes do papel de associacdes cientificas e profissionais
(ACPs) na politica publica nos Estados brasileiros de Sergipe e Santa Catarina.
Como tal, a pesquisa ira entrelacar trés corpos da literatura do desenvolvi-
mento - as literaturas do "terceiro setor”, da sociologia da ciéncia e do de-
senvolvimento econdmico - através de associacdes formais.

Como um campo dominado por economistas, a literatura do desenvolvi-
mento politico tem a tendéncia natural de focalizar assuntos econémicos.
Entretanto, alguns pensadores primordiais do campo reconheceram a im-
portancia das densas interagdes sociais em que esses assuntos econdmicos
sao resolvidos. Em aditamento a passagem de Rostow acima, Ohlin referiu-
se, ha muito tempo, a importancia das condicbes sociais entre paises como
um fator de resultados de desenvolvimento (1931); Hoselitz argumentou que

* A traducdo deste artigo foi feita conjuntamente por Afonso Nascimento e Manuela Freire
C. de Almeida.
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“crescimento econémico € um processo que afeta nao so e puramente rela-
¢Oes econdmicas mas também toda a estrutura social, politica e cultural de
uma sociedade” (1967, p. 38).

Temas similares foram ha muito levantados na literatura da ciéncia e do
desenvolvimento politico (ver Price, 1965; Polanyi, 1966). Apesar disso, a
visao contemporanea do papel da ciéncia e da tecnologia no crescimento
economico € falha na medida que os processos da ciéncia e da inovacio
tecnolégica sao entendidos como garantidos. Ap6s um investimento ade-
quado em infra-estrutura cientifica e tecnoldgica, a visdo contemporanea
afirma que, se os ambientes macro e micro-econdmicos puderem “ser “endi-
reitados”, a inovacao fluira. Essa visdo ignora a “ciéncia”’ como uma insti-
tuigdo social, embutida na sociedade mais ampla, que exige autonomia para
organizar-se o seu modo, liberdade de comunicacéo e qualificacio para con-
tribuir para discussées politicas.”

Esse é o grande ponto marcado por Clark e Juma (1987), quando argu-
mentaram que economistas do desenvolvimento tratam a ciéncia muito me-
canicamente, ignorando a natureza “complexa”.(p.33), “social” (p165) e “viva”
(p-26) do processo da inovacdo cientifica e tecnolégica.? Parte desse proces-
so social € o papel critico do fluxo de informacdes (p. 106) e o estabelecimen-
to de normas e padroes pela propria comunidade cientifico-tecnolégica
(p.100). Clark e Juma apontam ainda a importancia da questdo a que Nelson
(1974, p. 61) se referiu como “ciéncia organizada”, através da referéncia a
“estrutura da comunidade cientifica” (p. 33). O ponto de partida de Clark e
Juma para esse artigo, entretanto, é mais clara na mensagem implicita
antigovernista em seus discursos sobre as implicacées politicas da incompa-
tibilidade da burocracia rigida com a necessidade de flexibilidade no proces-
so tecnoldgico:

Conclui-se, portanto, que, para uma sociedade manter-se a par da ré-
pida mudanca tecnoldgica nesta era moderna, ela precisa também estar
preparada para permitir rdpida mudancga organizacional - um argu-
mento que tem dbvias implicagcées na politica publica, uma vez que
departamentos governamentais e outras instituicées relevantes (uni-
versidades, por exemplo) exibem uma rigidez estrutural. E dificil ver
como a sociedade pode esperar desenvolver-se tecnologicamente e,
consequentemente, sustentar um crescimento econémico a longo
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prazo (pp 181-182).

Em vez desse posicionamento da ciéncia em oposicdo ao governo, este
artigo estuda o papel da ciéncia em informar o processo politico, facilitan-
do, com isso, a flexibilidade que Clark e Juma reivindicam.

Dentro da literatura do terceiro setor, este artigo procura ilustrar dois
temas abrangentes. O primeiro trata da contradicdo entre a grande
heterogeneidade que caracteriza esse "terceiro” setor nao-mercado, ndo-
estado, residual da economia, ainda que exista o foco excessivo dentro da
literatura internacional gratuita em muitas organizacoes de desenvolvimen-
to com ligacoes internacionais. Para Najam:

Parece haver um forte preconceito contra esforcos de estudar o setor
como um setor (em sua definicdo mais abrangente) e a favor do estu-
do dessas porgées particulares em que eruditos e agéncias (especial-
mente drgdos doadores) estdo mais interessados. Essa tendéncia, em
vez de enriquecer, empobreceu nosso entendimento do setor e deu ao
empreendimento intelectual um sabor de caridade (1996:341; ver
também Scherer - Warren, 1995, p. 162-7)

O segundo tépico trata do papel da politica do terceiro setor. Discus-
sbes de associagbes cientificas e profissionais referem-se tipicamente a
seu papel ao criar uma comunidade na qual idéias possam ser trocadas
e normas profissionais e possam ser estabelecidas e ser exigido o seu
cumprimento. Bem menos discutido é o papel publico da ciéncia, infor-
mando a massa popular e contribuindo para debates politicos. O papel
politico do terceiro setor é citado por muitos autores. Landim (1993, p.1)
refere-se a capacidade de influenciar a politica publica como uma é&rea
de debate dentro da literatura do terceiro setor; Clark (1991, p. 104-22)
fornece varias provas, apontando o impacto politico das ONGs em paises
em desenvolvimento, e Ndegwa (1996, p. 1) trata das condi¢des de um
eficiente envolvimento politico das ONGs. Especialistas em relacdes in-
ternacionais foram especialmente proeminentes na discussdo do papel
de comunidades epistémicas em assuntos da politica internacional (ver
Haos, 1992). Este artigo procura estender esses topicos as associacdes
cientificas e profissionais nacionais, demostrando a importéincia da cién-
cia organizada no processo de desenvolvimento social.
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Este artigo procedera como segue. A proxima secdo localiza o trabalho
dentro da mais ampla literatura teorica. Em seguida, serdo discutidas consi-
deragbes metodoldgicas, e e apresentado o projeto da pesquisa. Dados pro-
venientes da pesquisa em campo serdo apresentados e discutidos na metade
final do artigo.

I - Método da Pesquisa

Este artigo usa uma contagem quantitativa de eventos para demonstrar
uma correlacdo entre ACPs fortes e desenvolvimento. Isso é depois corrobo-
rado por uma analise qualitativa que também serve para demonstrar como
ACPs ativas levam a resultados politicos positivos. Apesar da contagem quan-
titativa de eventos, este estudo depende de uma comparacéo em boa parte
qualitativa, baseada em estudo de casos, do papel de associacbes cientificas
e profissionais no processo politico em dois estados brasileiros. Adotou-se
uma abordagem bastante qualitativa, pois a pesquisa de politica pablica est4
vergonhosamente subdesenvolvida e faltam sélidos dados estatisticos (Sou-
za 1995), sendo que essa situagdo esta pior no terceiro setor (Landim, 1993,
p. 1). Outrossim, uma anélise de relacées fracas, profundamente contextuais
entre variantes dificeis de operacionalizar, ndo serve para uma pesquisa quan-
titativa (Mohr, 1993, 0. 4; Schmitter, 1971, p. 315; Amenta, 1991, p. 179-
80).

A pesquisa usa a grande desigualdade regional brasileira (ver, por exem-
plo Amaral Filho, 1995; Ferreira, 1996; e especialmente Thomas, 1987) para
comparar um estado sulista relativamente desenvolvido (Santa Catarina) com
um estado nordestino relativamente subdesenvolvido (Sergipe). Essa
focalizacao subnacional oferece um grande leque comparativo, enquanto
evita muitas variaveis desconcertantes, associadas a um trabalho internacio-
nal comparativo (ver Puttnam, 1993, p. 7; Kohli, 1987, p. 3). Através da de-
monstracao de que as ACPs sdo mais ativas no primeiro estado citado do que
no segundo, este estudo demonstrara a correlagdo entre ACPs ativas e de-
senvolvimento. llustrando qual o impacto que as ACPs tém sobre a politica
em Santa Catarina, o trabalho demonstrara causalidade.

As ACPs foram estudadas para capturar o envolvimento da ciéncia organi-
zada no processo politico. A ciéncia foi estudada, pois a grande
heterogeneidade do terceiro setor (Landim, 1993, p. 1; Salamon, 1994, p.110)
impds limite a alcada. Além disso, a ciéncia foi escolhida ndo sé por causa do
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papel critico da ciéncia e da tecnologia no desenvolvimento econémico, mas
especialmente por causa da natureza especial de pericias cientifica e do co-
nhecimento técnico.? Enquanto criticos da ciéncia enfatizaram corretamen-
te que nem a ciéncia nem cientistas, especialmente, sdo infaliveis,* a exclu-
sao de cientistas e profissionais técnicos das discussées politicas dentro dos
limites de seu campo de pericia técnica é especialmente significativa, pois
indica um processo politico fechado. Em cada estado, foram estudados trés
grupos: a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, Médicos e Enge-
nheiros. Ja que esses dois Gltimos foram representados, no processo politico
de cada estado, por uma associa¢do profissional, um sindicato e um conse-
lho regional semi- auténomo, um total de quatorze organizacées foi incluido
no estudo.

Il - Evidéncia Quantitativa

Fez-se um levantamento em trés jornais locais em Sergipe (Gazeta de
Sergipe, Jornal da Manha e Jornal da Cidade) e em dois em Santa Catarina
(Diario Catarinense e O Estado) cobrindo um periodo de doze meses, de

.outubro de 1996 a setembro de 1997, a respeito de artigos relacionados

com associacoes cientificas e profissionais.® Como foi mencionado acima,
um total de 14 grupos foi estudado durante essa pesquisa. Esses grupos sdo
listados a seguir:

SBPC - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

ENGENHEIROS - SERGIPE

CESE - Clube de Engenharia: associacao profissional

SENGE/SE - Sindicato de Engenheiros/Sergipe

CREASE - Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura: entidade re-
presentativa semi-governamental

ENGENHEIRQS - SANTA CATARINA

ACE - Associacao Catarinense de Engenheiros (associacao profissional)
SENGE/SC - Sindicato de Engenheiros / Santa Catarina

CREA/SC - Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura: entidade re-
presentativa semigovernamental
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MEDICOS - SERGIPE

Somese - Sociedade Médica de Sergipe: associacao profissional
Sindmed - Sindicato dos Médicos

Cremese - Conselho Regional de Medicina de Sergipe: entidade regional
semi-governamental

MEDICOS - SANTA CATARINA

ACM - Associacao Catarinense de Medicina: entidade profissional
Simesc- Sindicato de Médicos/ Santa Catarina

Cremesc - Conselho Regional de Medicina /Santa Catarina: entidade re-
presentativa semi-governamental

Formalmente, os conselhos regionais, sindicatos e associacoes profissio-
nais tém grandes diferencas de origem e objetivos. Macedo (1996) oferece
um sumario bastante Gtil desses grupos. As associacdes profissionais sao
“criadas livremente por profissionais,” com o propésito de promover os inte-
resses culturais, sociais, politicos e econémicos comuns. A participacdo é
facultativa e o ambito das associacbes profissionais estende-se a &rea nao
expressamente proibida por leis que regem associacbes dentro da sociedade
civil. Os sindicatos sdo criados por profissionais, de acordo com a lei traba-
lhista, com o intuito de otimizar as relacoes e condicées do trabalho profissi-
onal. A participacao ¢ facultativa e o &mbito dos sindicatos estende-se ape-
nas as areas expressivamente autorizadas pela lei trabalhista. Os conselhos
regionais sao parte do sistema de conselhos federais, que foram criados por
leis especificas do Congresso Nacional para os fins de gestdo de regulamen-
tacao do exercicio das incumbéncias profissionais. Leis similares, ao nivel
estadual, criaram conselhos regionais. A participacao é obrigatdria e o Ambi-
to dos conselhos regionais estende-se apenas aquelas areas expressamente
autorizadas pelas leis que os criaram.

A Tabela 1 abaixo resume os resultados do levantamento feito nos 5
jornais.
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TABELA 1
ACPs E POLITICA PUBLICA NOS JORNAIS DE SERGIPE E SANTA CATARINA
OUTUBRO 1996 / SETEMBRO 1997

Total Estadual Rele\{a.naa Total .
Politica Corporativo
SERGIPE 51 16 35
SBPC 2 0 2
Engenheiros 21 14 7
Cese 3 0 3
Senge/Se 2 1 1
Crease 18 13 5
Médicos 28 2 26
Somese 24 1 23
Sindmed 2 1 1
Cremese 2 0 2
SANTA CATARINA 107 47 60
SBPC 14 14 0
Engenheiros 27 13 14
ACE 14 11 3
Senge/SC 3 0 )
CREA/SC 10 2 8
Médicos 66 20 46
ACM 22 13 19
Simesc 14 3 T1
Simesc 14 3 11
Cremesc 20 4 16

Os dados demonstram que ha uma maior referéncia ao envolvimento poli-
tico das associacdes cientificas e profissionais em Santa Catarina do que em
Sergipe. Primeiro vale a pena observar que ha consideraveis referéncias a as-
sociacoes cientificas e profissionais nos jornais locais de ambos os Estados.
Além disso, fez-se referéncia a cada uma das quatorze associacdes, de modo
que a midia estava ciente de todas e cada uma teve acesso a midia para anuin-
cios efou declaracdes. Isso é especialmente relevante em Sergipe, j4 que foi
demonstrado que o maior nimero de referéncias em Santa Catarina ndo é
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somente o resultado do fato de a midia sergipana ignorar esses grupos. No total,
em 51 vezes se fez referéncia a sete associacdes sergipanas nos jornais locais,
enquanto as sete associacdes catarinenses foram citadas 101 vezes nos jornais,
ou seja, duas vezes mais referéncias ao ultimo grupo do que ao primeiro.®

O ponto crucial neste estudo, entretanto, é o envolvimento da ciéncia na
politica publica. Entre as 158 referéncias citadas acima, estavam incluidas
atividades totalmente auto - absorvidas como o Clube de Engenharia, dando
uma festa (JC, 07/06/97, p. 11) ou uma festa conjunta da ACM/CREMESE
para homenagear médicos com mais de trinta e cinco anos de afiliacio &
ACM (OE, 21/10/96, p. 2). A diferenca do nimero de referéncias nos jornais
locais dos dois estados aumenta quando se contam apenas referéncias liga-
das a politica: 47 em Santa Catarina, 16 em Sergipe, ou seja, quase trés vezes
mais em Santa Catarina.” Vale também observar que cada uma das profis-
soes individuais foi mais ativa em Santa Catarina do que em Sergipe.

lll - Analise Qualitativa

O crescimento dramatico da sociedade civil no Brasil, desde 1970, foi um
dos temas - chave da literatura social cientifica brasileira.® No nivel local,
especialistas catarinenses testemunharam e observaram o mesmo fenémeno
em Santa Catarina,® enquanto os sergipanos notaram a falha da sociedade
civil sergipana em alcancar a mesma abertura de espaco politico.’® Essas
percepcdes amplas também se refletem no papel da ciéncia na politica publi-
ca nos dois estados.

Atabela 2, abaixo, resume a informacéo discutida nos paragrafos seguin-
tes. A tabela lista as 14 ACPs a esquerda e 6 indicadores de envolvimento
politico no topo. As primeiras duas colunas significam um objetivo explicito
de envolvimento politico e a manutencado de um perfil publico. Eles sao
cruciais, num certo sentido pré-politico, para indicar que esses grupos tanto
tém envolvimento politico no interesse publico como meta, quanto tém ca-
pacidade para isso. As quatro colunas seguintes indicam fases no processo
politico, de acordo com o simples modelo de 4 fases do processo politico
sugerido por Ana Luiza Viana (1996:6). Com essa estrutura simples, a discus-
sao seguinte avaliaré a intensidade do envolvimento politico dos grupos
estudados indicando (com um sinal -4) quando os grupos sdo ativos nessas
diversas fases do processo politico sobre uma certa questao. Sinais multi-
plos, sinais num Unico quadro indicam que o grupo foi ativo nessa fase,
sobre mais de um tépico, durante o periodo em questao.
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ENVOLVIMENTO POLITICO DAS ACPs - UMA AVALIACAO QUALITATIVA

PRE-POLITICO POLITICA
Objetivos | Perfil | Agenda |Formu- | Instru- | Avalia-
Politicos |Pablico | Grupal | lagdo | mentos | cdo
SERGIPE
SBPC v v
Cese v v
Senge/Se v v
Crease v v vV vV
Somese v v
Sindmed v
Cremese 4 v
SANTA CATARINA
SBPC v v v v v v v
ACE v v vv'v Vv vy
Senge/SC v v
CREA/SC v v
ACM v v v
Simesc v v v
Cremesc v v v

Comecando por Sergipe, a SBPC foi quase totalmente ausente no discur-
so publico durante o periodo estudado. As duas referéncias a organizacdo
dizem respeito ao Encontro Regional do Nordeste da SBPC, em Feira de
Santana, Bahia, enquanto o sertdo semi-arido, o tema do Encontro, tinha
importancia politica e foi a contribuicdo de Sergipe nesse evento, noticiado
na imprensa local, (GS, 05/12/96, p.5); isso é a melhor prova do fraco
envolvimento politico da SBPC, em Sergipe.

Um funcionério da representagdo da SBPC de Sergipe corroborou essa
conclusao numa entrevista pessoal. Para esse funcionério, a SBPC alcancou o
pico de sua forga em Sergipe no comeco de 1980 quando a organizacio era
um nucleo de atividades anti - militares; depois viu sua influéncia crescer
bastante durante a abertura. A influéncia da organizacio vem enfraquecen-
do-se desde entéo, ja que, com o retorno da democracia, muitos associados
da SBPC mudaram o foco principal de suas afiliacbes profissionais para a
associacao de sua disciplina particular.
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Atualmente, o funcionario afirma que a SBPC mantém uma uma forte
representacao no Estado, embora seja ineficiente como um representativo
amplo da ciéncia, em boa parte por causa dessas afiliacdes competidoras.
Como resultado, fora da Universidade Federal, nos subUrbios de Aracaju, sua
influéncia é limitada. Em sentido mais amplo, para a SBPC, a influéncia da
ciéncia na politica publica em Sergipe é bastante limitada pela natureza do
processo politico que descreve como “fechado, clientelista, oligarquico... a
ciéncia é posta de lado no processo politico em favor do clientelismo politico
das velhas oligarquias”.

Existem no estado também muitos outros grupos dentro desse amplo &mbi-
to cientifico. As associagoes cientificas baseadas na disciplina, citadas pelo fun-
ciondrio da SBPC, sdo pouco evidentes no discurso publico. Ocasionalmente,
sdo citados cientistas isolados na imprensa local; por exemplo, a bidloga
Mirna Landim, da UFS, que fala sobre o triste estado da Mata Atlantica -
floresta costeira, quase totalmente destruida durante os Gltimos quatro sécu-
los, como um resultado do pesado movimento imobilidrio do Brasil ao longo da
costa (JL, 21 julho 97, p. B-10). A autonomia, o destacamento e, especialmente,
0 iImpacto desses comentarios dispersos sdo questionaveis, entretanto.

Ao menos outros dois grupos cientificos e tecnolégicos existem. A Funda-
¢ao de Apoio a Pesquisa e Extensdo de Sergipe (FAPESE), chefiada por um
antigo Reitor da UFS, ¢ tanto ativa quanto influente, mas a independéncia
desse 6rgao governamental é questionavel (entrevista da SBPC). Similarmen-
te, o Instituto de Tecnologia e Pesquisa de Sergipe (ITPS) tem fortes vinculos
governamentais.

Voltando as duas profissoes estudadas, SOMESE e Clube de Engenharia,
como as associagoes profissionais, em Sergipe, de médicos e engenheiros,
respectivamente, elas foram ineficientes como contribuintes para o processo
politico. Isso se mostrou bem claro no caso do Clube. Como indicado na
Tabela 1, acima, ele esteve totalmente ausente do discurso publico, dentro
do perfodo estudado. Em contraste, o perfil publico da SOMESE, durante o
periodo estudado, foi bastante grande, com 24 artigos referentes as ativida-
des da associacdo. Quatorze destes, entretanto, estavam relacionadas com
negociacbes em andamento sobre taxas entre a associacdo, em nome da
comunidade médica, e um nimero de planos de satde. Dois outros artigos
estavam também relacionados com taxas. Como tal, esse assunto tratava do
préprio interesse da profissdo, em oposicao a uma contribuicdo construtiva
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ao discurso publico, sobre tépicos de relevancia social mais ampla. A maioria
das outras referéncias a SOMESE dizia respeito a semelhantes assuntos inter-
nos, administrativos ou de auto-interesse: a inauguracio de um departa-
mento de cirurgia pediatrica dentro da organizagéo (JC, 7 augusto 97, p. 10),
uma homenagem péstuma a um clinico proeminente (JC, 31 julho 97, p. B-
10) e o envolvimento sergipano numa disputa pela lideranca na Associacdo
Médica Brasileira {GS, 15 agosto 97, p. 2).

Em sentido mais amplo, esta claro que a SOMESE tem objetivos com espi-
rito publico, além da promocéo da profissao que foi evidente durante o cur-
to periodo levantado na coleta dos dados quantitativos. A maior énfase pelo
interesse publico da SOMESE foram os PAMC e PEMC, o Programa de Atua-
lizagdo Médlica para a Comunidade e o Programa de Extensio Médica para a
Comunidade. Os dois programas, intimamente relacionados, prestam ajuda
e servios de extensdo a comunidade. A SOMESE também est4 participando,
junto com umaigreja local, da Farmdcia Comunitaria para os carentes (Somese,
1997; GS, 15 setembro 1997, p.6; GS, 25 junho 97, p.6)

Apesar desse envolvimento, o baixo perfil publico desse trabalho, assim
como a auséncia da associacao na discussao publica, aponta um fraco papel
da SOMESE na politica publica em Sergipe. Enquanto a SOMESE vem falhan-
do em representar a medicina na politica publica sergipana, os outros dois
orgaos representativos médicos foram ainda menos ativos. A SINDIMED e a
CREMESE acataram a SOMESE e, como indicado nas tabelas acima, ndo
foram além de seus papéis prescritos ao agirem como advogados de um
ponto de vista “"médico” autdnomo sobre assuntos politicos do Estado.

Como o Clube de Engenharia, a Senge/SE ficou ausente do discurso puabli-
co no estado. Numa entrevista, um funcionério da Senge apontou fraquezas
inerentes a organizagao, pois seus 830 membros foram em boa parte recru-
tados no setor publico, j& que os empregadores do setor privado desencorajam
a sindicalizagdo de seus funcionérios. Enquanto o funcionario estava satisfei-
to com o nivel de participacdo da Senge na politica publica do estado, ele
admitiu que o sindicato tem pouco impacto, pois “a Senge fala, mas nin-
guém escuta”.

Como se viu nos dados quantitativos, durante o periodo de outubro de
1996 a setembro de 1997, o CREASE néo foi apenas o veiculo de fato da
contribuicao a politica de engenharia dentro de Sergipe, mas foi, também, a
mais proeminente das sete associa¢des cientificas e profissionais.
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O CREASE foi especialmente proeminente em no seu envolvimento numa
série de vistorias de prédios e no debate sobre a erosdo na Coroa do Meio,
um novo e prospero subulrbio de Aracaju, construido numa area arenosa,
perto da foz do Rio Sergipe.

O significado dessa prova quantitativa do envolvimento politico do Crease
nao deve ser negado, especialmente porque contradiz a hipétese central
deste artigo. Uma olhada mais qualitativa sobre o CREASE, resulta numa
prova conflitante a respeito da importancia desse envolvimento. Por exem-
plo, em nenhum desses dois momentos, o Crease iniciou a discussdo. Nas
vistorias de prédios, ele trabalhou junto com o Corpo de Bombeiros, funcio-
narios da Defesa Civil e a Companhia de Energia do Estado, sendo que o
Crease e os bombeiros tomaram a frente. Os bombeiros apresentaram-se
como lideres das primeiras referéncias a uma campanha dirigida a seguranca
contra incéndio (JC, 19 outubro 96, p.1); o Crease tomou a lideranca quanto
a interdicdo do Batistdo, o maior estadio de futebol do Estado (JC, 6 maio 97,
p. 9), e apareceu s6 ao comentar a seguranca de elevadores no Estado (JC, 6
de dezembro 96). Mais importante, pouco se comprova que a campanha
tivesse tido muito impacto na politica publica, além de mexer com a agenda
politica, e isso foi depois ultrapassado pelas conseqiiéncias do desabamento
do Edificio Palace I, um prédio de apartamentos no Rio de Janeiro. Os deba- -
tes sergipanos a respeito do desastre no Rio apontaram o papel da Empresa
Municipal de Urbanizagdo (um érgao local de planejamento urbano) na emis-
sao de permissao para construcao de prédios, e para o papel da defesa civil e
dos bombeiros nas disposicoes quanto a coleta de lixo e seguranca contra
incéndio (GSO 5 marco 98:Cidade). O Crease entrou na discussdo apenas
para ser incluida na ampla acusacdo movida contra o sistema do CREA, ao
nivel nacional, por sua supervisdo negligente do setor de construcao/enge-
nharia (GSO, 20 fevereiro 98 : Opinido).

Finalmente, os socios do Crease, na sociedade civil sergipana, foram céti-
cos quanto a independéncia e ao impacto politico da associacdo. O funcio-
nario entrevistado da SBPC rejeitou o Crease como um veiculo do governo,
embora a maioria de seus membros sejam funcionarios publicos. Para a
SBPC, quando o Crease fala sobre tépicos, ele ndo tem nenhum impacto, j4
que os politicos sergipanos permanecem fechados, clientelistas e oligarquicos.
Um funcionario da Senge manifestou a mesma preocupacao, reafirmando
que a organizacao mudou recentemente para um estilo mais presidencialista,
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ainda que seus lideres tenham fortes vinculos governamentais. Como resul-
tado, a organizacdo carece de independéncia.

Para resumir essa visao qualitativa do papel das associacbes cientificas e
profissionais em Sergipe, a ciéncia sente falta de uma voz auténoma no dis-
curso publico sergipano. A Somese, a associacao profissional médica, foi de
longe a entidade mais proeminente representativa dos médicos. No entan-
to, o envolvimento da Somese na sociedade sergipana, raramente foi além
da representagdo de interesses, e a associacio deixou de representar a medi-
cina no discurso publico em Sergipe. De modo similar, o Crease foi claramen-
te a entidade representativa mais proeminente dos engenheiros e exibe si-
nais de envolvimento em assuntos politicos. Existe uma preocupacao quanto
a independéncia do grupo, e nao esta claro se liderou ou seqguiu os dois
topicos em que tem sido proeminente. Ainda assim, a natureza do
envolvimento do Crease é tal que é claro que a organizacdo realmente de-
monstra sinais de significativo envolvimento politico.

Em poucas palavras, a grande prova do envolvimento politico das associ-
acoes cientificas e profissionais em Sergipe é fraca. Santa Catarina, pelo
contrario, mostra sinais de forte envolvimento politico da SBPC, de enge-
nheiros e médicos. Apesar de ser geralmente uma orientacdo nacional, a
SBPC foi ativa em assuntos politicos, em Santa Catarina. Esse envolvimento
centralizou-se no 5° Encontro Regional em Blumenau, no comeco de setem-
bro de 1997, e na criagdo da Funcitec, uma entidade de promocao de cién-
cia e tecnologia e de financiamento. Durante a ditadura, a SBPC e, especial-
mente, seus encontros anuais, viraram um férum para criticas contra o go-
verno militar. Isto injetou politica ou abriu discussdes politicas em suas con-
feréncias que anteriormente haviam sido meras conferéncias cientificas.
Apesar da retomada da democracia, essa tradicdo veio para ficar. Como
resultado, entre os 462 trabalhos que tratam de diversos assuntos da esotérica
cientifica, o encontro de Blumenau discursou sobre muitos assuntos politi-
cos. O tema do encontro foi a Mata Atldntica (NA, 27 de agosto 96, p. A-6).
Temas correlacionados em Blumenau incluem diversidade biolégica e soci-
al, assim como também trabalhos de catarinenses sobre o desmatamento
no Vale do Itajai (NA, 25 setembro 97, p. 30). Conscientes da necessidade
de “ espago” para a ciéncia , alcance publico (NA, 27 agosto 97, p. A-6) e
popularizagao da ciéncia (NA, 25 setembro 97, p.30) foram temas secun-
dérios.
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Muito parecido com os comentarios sobre a bidloga Landim, no Jornal da
Cidade, sobre a Mata Atléntica do estado, o destaque da Mata Atldntica nos
encontros regionais da SBPC tem importancia politica no sentido de tentar
mexer com a agenda politica do Estado. O envolvimento da SBPC na criacao
da Funcitec foi bem além desse papel. A comunidade cientifica brasileira ha
muito tem lamentado tanto sua falta de “espaco” na sociedade brasileira
quanto a falta de recursos (ver especialmente Schwartzmann, 1991). No
ambito federal, o Conselho Nacional de Pesquisa'® é a maior fonte de finan-
ciamento publico da ciéncia. Por pressao federal, muitos estados criaram
recentemente organizacoes similares ao nivel estadual. A Funcitec represen-
ta o empenho de Santa Catarina a esse respeito. Um movimento em prol da
organizagdo comegou ha pelo menos uma década atras (Santos, 1997, p. 2),
mas ficou parado por anos. A Funcitec foi formalmente fundada durante o
encontro regional da SBPC em Florianépolis, em maio de 1996, por Neri dos
Santos, entao Secretario de Estado do Desenvolvimento Econémico, Cientifi-
co e Tecnologico. Pedro Guerra, entao lider da SBPC no Estado, expressou-se
favoravelmente, mas manifestou sua preocupacéo com o fato de a fundacio
ser regida pelos préprios cientistas e as decisdes sobre financiamento serem
tomadas do ponto de vista de camaradagem e consideracdes politicas. (OE,
3 maio 96, p. 9).

Mais tarde, no mesmo ano, um editorial do O Estado mencionou a falta
de progresso de resultados da FUNCITEC e relatou que o secretério regional
da SBPC havia de se encontrar com o governo estadual para discutir o assun-
to (OE, 1 novembro 96, p. 2). Na reunido, a Secretaria Regional da SBPC
expressou sua preocupacao quanto ao fato de a comunidade cientifica ndo
ter sido adequadamente consultada durante a criacdo da Funcitec (OE, 10
novembro 96, p. 15). A divisdo entre o governo do Estado e a SBPC foi abor-
dada pela imprensa da UFSE; pouco depois que disse estar Santos contra o
envolvimento da SBPC, na criacdo da Funcitec (OE, 29 novembro 96, p. 4). O
decreto sobre a Funcitec foi finalmente assinado em janeiro, com Neri dos
Santos como seu primeiro diretor.

Voltando a sociedade médica catarinense, como foi indicado na Tabela 1,
a ACM ¢ o veiculo mais significativo do envolvimento de médicos na paolitica
publica. Como em Sergipe, a comunidade médica estava ativamente engajada
numa disputa publica sobre financas. Em Santa Catarina, esta disputa foi
com o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPESC), envol-
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vendo pagamentos atrasados do plano de seguro-saude que o IPES dirigia
em nome de 153.000 funciondrios publicos estaduais que tinham por volta
de 9% dos seus contra-cheques abatidos para cobrir os servicos do IPESC
(DC, 18 outubro 96, p. 36). Apesar desses depésitos autométicos, o plano
tinha imensos débitos, incluindo quase R$ 7 milhdes para com a comunida-
de médica (DC, 5 novembro 96, p. 31).

Uma campanha levantada contra o IPESC resultou, com cada um das trés
entidades médicas representativos envolvidas, discutidas neste estudo, tipi-
camente juntos. Conexdes com os outros grupos do terceiro setor também
foram patentes: a ACM, a rica associacao de negécios da indUstria da saude,
e um grupo de beneficidrios do IPESC, o Férum Permanente em Defesa do
IPESC, um grupo coordenador semi-formal (OE, 2 outubro 96, p. 8). A ACM,
Cremese e Simes juntaram-se com o governador em exercicio, José Hiilse, em
meados de outubro (OE, 17 outubro 96, p. 8), mas a reunido aparentemente
deu em nada, pois os trés grupos reuniram-se novamente no final do més
para instaurar um processo contra governo, procurando cobrar indenizacoes
além do pagamento atrasado, e concordar com a suspensio de tratamento
para beneficiarios do IPESC (OE, 29 outubro 96, p. 8, DC, 25 outubro 96, p. 8;
DC, 25 outubro 96, p. 36). A ACM uniu-se a entidade profissional de advoga-
dos com que a IPESC também tinha grandes dividas, para criticar a IPESC, em
novembro (DC, 8 novembro 92, p. 28). Um acordo para normalizar a situa-
cao foi assinado em dezembro (OE, 12 dezembro 96, p. 7).

Como indica a Tabela 1, cada uma das trés associacbes médicas represen-
tativas, ACM, Simesc e Cremesc foram ativas na disputa quanto ao IPESC -
muito mais que a Cremese e o Sindmed o foram na negociacéo similar da
taxa dos planos de satde em Sergipe. O IPESC também demonstrou as fortes
ligagdes que a comunidade médica mantém com outros grupos na socieda-
de civil catarinense, como os beneficiarios do IPESC, um grupo industrial e
uma outra associacao profissional, todos cooperaram com as trés associa-
¢oes médicas na disputa.

O IPESC também ilustra o papel-chave da ACM como veiculo politico na
comunidade médica catarinense, pois a maioria do envolvimento publico do
Simesc estava relacionado com sua atividade de “interesse préprio”, como
sugerido por Macedo (1996). Apesar da falta de sinais de envolvimento poli-
tico passado, isso permanece como um objetivo para a organizacdo. Assu-
mindo o cargo de novo diretor do Simesc, Ari Rocho apontou trés objetivos:
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melhoramento nas condicdes de trabalho, melhoramento para o sistema
hospitalar estadual no sentido de aumentar a satde publica, e participacao
mais ativa em movimentos sociais (OE, 21 julho 97, p. 8). Talvez a indicacdo
mais dramatica do papel politico do Simesc tenha vindo durante uma sessao
especial da Assembléia Legislativa Estadual para comemorar o dia internaci-
onal da satde. O Deputado Francisco Kiister solicitou da Presidenta do Simesc,
Tais Helena Lippel, representando a comunidade médica, apoio para uma
proposta para um fundo de satide. Em resposta, Lippel concordou, mencio-
nando que os gastos brasileiros per capita com satde estavam muito abaixo
dos niveis obtidos nos vizinhos Uruguai e Argentina (DC, 8 abril 97, p. 42).

A Cremesc também estava fortemente envolvida na campanha liderada
pela ACM sobre os pagamentos atrasados, mas foi algo mais ativa que a
Simesc em assuntos politicos de maior interesse pablico. Além das atividades
em promocao dos interesses proprios dos médicos, a Cremesc, junto com a
ACM, discursou sobre o estado fragil das unidades de tratamento intensivo
no estado (OE, 9 janeiro 97, p. 2), fez um levantamento das capacidades dos
hospitais do estado (OE, 24 janeiro 97, p. 4), criticou o sistema estadual de
saude por negar acesso a médicos privados, a testes de satde feitos em
clinicas estatais (OE, 11 junho 97, p. 2), e recentemente foi mais ativa em
parar a pratica de cirurgia de um espirita (sem treinamento médico) que
clama ser um mediador de um cirurgido ha muito tempo morto (NA, 20
fevereiro 98, geral).

A ACM também teve impacto politico através de dois congressos médicos
feitos no estado, durante o periodo estudado. O Congresso Catarinense de
Medicina, feito em Blumenau no comeco de abril, discutiu bioética, eutana-
sia e saude publica em Santa Catarina, assim como os costumeiros assuntos
administrativos, técnicos e profissionais (OE, 3 abril 97, p. 6; DC, 4 abril 97, p.
33). Um més depois, Florianopolis foi a anfitrid do encontro anual da Associ-
agao Médica Brasileira, no geral a saude puablica foi novamente um assunto
de destaque (OE, 22 abril 97, p.)

O envolvimento politico mais importante da ACM, entretanto, diz respei-
to ao langamento de uma campanha antivioléncia. O impulso da campanha
foi 0 roubo, a tortura e o assassinato brutal de um médico famoso. Em res-
posta, o Presidente da ACM, Almir Gentil, lancou a Campanha em Defesa da
Vida, uma iniciativa conjunta com quase 20 ONGs, numa reunido na sede da
OAB. Entre essas, tomaram parte a Cremesc, a Simesc, a ACE, a organizagao
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comercial da industria da construcao civil, organizacdes profissionais de den-
tistas e jornalistas, estudantes, grupos ativistas de mulheres e criancas, e
organizagbes industriais e comerciais. Conversas foram feitas no sentido de
também trazer o governo para o movimento (DC, 17/09/97, p. 2; DC, 18/09/
97, p. 53; DC, 25/09/97, p. 44). Num editorial, o Didrio Catarinsense chamou
a campanha uma resposta social apropriada a um problema social (DC, 17/
09/97, p. 2). No passado, a ACM também esteve envolvida com programas
de alcance publico, quando publicou artigos sobre tépicos como o fumo
(Jorge, 1982) e dietas (Vieira, 1988).

A comunidade catarinense de engenharia exibe o mesmo perfil de
envolvimento politico que a dos médicos, mas a associacio profissional as-
sume a lideranca e os outros dois grupos ficam menos ativos. A ACE foi
fundada em 1934, e lista varios assuntos politicos em seu antigo desempe-
nho, especialmente relacionados com o planejamento de infra-estrutura (ACE,
1997; Jornal do ACE, abril 97). A ACE foi ativa em muitos assuntos relaciona-
dos a politica, durante o periodo estudado. A associacido enumera o progra-
ma de trabalhos para a preservacdo da ponte Hercilio Luiz entre uma de suas
. mais orgulhosas facanhas (OE, 11 junho 97, p. 7). A ponte, que foi a primeira
ligagdo entre a ilha de Santa Catarina e o “Continente”, &, para Floriandpolis,
o que a ponte de Harbor é para Sidney. Mais recentemente, a UFSC tomou a
frente para elaborar projetos para a recuperacdo da ponte (OE, 25 marco 97,
p- 8), mas a ACE continua ativa na campanha. A ACE recentemente co-
financiou um seminario sobre a preservacao da ponte (OE, 26 setembro 97,
p. 7), e os comentarios do presidente da ACE, Celso Ramos Fonseca, sio
regulamente divulgados (DC, 26 setembro 97, p. 35).

Um segundo assunto com o qual a ACE contribuiu no programa de traba-
lho da politica local se refere aos desabamentos na regido da grande
Florianépolis. Num encontro liderado pela Fundagdo Municipal do Meio
Ambiente (Floram), o Presidente da ACM, Fonseca, chamou os desabamen-
tos um dos mais sérios problemas de Florianépolis (OE, 12 marco 97, p. 8).
Pouco depois, um Seminario da ACE sobre como enfrentar desastres tam-
bém tratou do assunto. Contando com a participacao de mais 20 grupos civis,
incluindo o CREA/SC e Senge/SC, assim como a Associagio Brasileira de Enge-
nharia Sanitaria e Ambiental (Abes/SC); a ACE propds solucdes de baixo custo
como a educagao para evitar praticas que levam a eroséo, e a substituicdo de
paredes feitas com velhos pneus (OE, 23 marco 97, p. 16; Jornal da ACE, abril).
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A ACE tambem foi ativa ao procurar solucbes para os problemas do tran-
sito de Florianépolis. Fonseca proclamou o transito urbano o principal objeti-
vo de seu mandato como Chefe da ACE (OE, 11 junho 97, p. 7), a associacdo
financiou um encontro (ACE, 12 agosto 97, p. 4) e um seminario (OE, 14
setembro 97, p. 10) sobre o assunto. A ACE interessou-se por assuntos de
menor apoio, com perfil mais baixo. A associa¢do sediou um encontro de um
grupo de planejamento turistico, em novembro de 1996 (OE, 1 novembro
96, p. 7) e participou da campanha antivioléncia, iniciada pela ACM, que foi
discutida acima neste paragrafo (OE, 17 setembro 97, p. 16). De um modo
mais abrangente, a participacdo na tomada de decisdes locais é um objetivo
explicito, muito citado, da organizacdo. Ao assumir a presidéncia da associa-
¢ao, Celso Ramos Fonseca indicou entre suas metas a participacdo mais efici-
ente e o envolvimento mais efetivo nas decisdes importantes da comunidade
(DC, 12 maio 97, p.3), um sentimento ecoado no editorial de Jornal da ACE
de abril.

Em comparacao, Senge e CREA/SC sao menos ativos em assuntos politi-
cos, em Santa Catarina. Como foi discutido no paragrafo anterior, o perfil
publico da Senge é muito baixo, e isso talvez se reflita nos objetivos do novo
diretor, José Ant6nio Latrénico Filho, ao assumir seu posto: iniciar um servico
disque-telefone de acidentes de trabalho e reformar a sede da Senge (OE, 16
outubro 96, p. 4).

O CREA/SC estava quase totalmente envolvido nos papéis administrativo -
profissionais para o qual foi criado. Ainda assim, empenha-se em muitas
atividades politicas. O CREA/SC realizou um seminario sobre planejamento
urbano em Chapeco, no qual compareceu a maioria dos pequenos municipi-
Os rurais em torno desta cidade do oeste (OE, 29 setembro 97, p. 2). Organi-
zou discussoes, também, em Joagaba, a respeito do controle de qualidade na
indUstria metaltrgico-mecénica (AN, 9 setembro 97, p. A2) e assinou um
convénio com a cidade de Itapema para supervisionar construcbes munici-
pais (AN, 9 setembro 97, p.A2).

IV - Conclusoes

Este estudo mostrou que as associaces cientificas e profissionais de San-
ta Catarina e de Sergipe nao formam parte nao distinguivel da elite, nem
estao envolvidas em atividades totalmente de interesse proprio, nem depen-
dem de recursos internacionais para o apoio financeiro ou administrativo.
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Combinado com sua relevancia politica, esta clara a importancia desses gru-
pos profissionais para um entendimento do papel da sociedade civil brasilei-
ra na politica publica.

Em Santa Catarina, as associacbes cientificas e profissionais foram mais
ativas, em geral, em assuntos politicos, do que em Sergipe. A SBPC, em Sergipe,
foi totalmente ausente do discurso publico, sem nenhum sinal de que um
outro grupo conseguisse preencher o papel de uma voz autbnoma para a
ciéncia nas discussoes politicas no estado. Em Santa Catarina, por outro lado,
se fez principalmente notavel ao levantar questdes em seus encontros anu-
ais, enquanto também contribui para uma iniciativa politica altamente signi-
ficativa no estado.

Apesar de grandes sinais de atividade, a Somese continua pouco engajada
nas questbes politicas de Sergipe, enquanto o Cremesc e o Sindimed nem
sequer tém sinais de grandes atividades, da Somese, no préprio interesse da
profissao. A ACM, pelo contrério, foi muito ativa em Santa Catarina: muitas
vezes junto com outros grupos, em toda a sociedade catarinense. O Simesc
manteve um baixo perfil, assim como o Cremesc, embora a atividade do
Cremesc so pudesse ser comparada a atividade de toda a comunidade médi-
ca em Sergipe. Finalmente, o Crease foi claramente a associacao de engenha-
ria mais ativa estudada, apesar das duvidas em relacio a sua independéncia e
capacidade de iniciativa de apresentar programas de trabalho. Ainda assim, a
atividade do Crease é claramente menos importante que a da ACE.

Para resumir, um envolvimento das associagdes cientificas e profissionais
foi bem mais evidente em Santa Catarina do que em Sergipe. Primeiro, de-
monstrou-se esse fato através de uma simples contagem das atividades
publicadas em jornais locais e confirmado por uma leitura mais abrangente
das fontes relativas as associacbes estudadas. Portanto, um maior
envolvimento das associagbes cientificas e profissionais na politica publica
evidenciou uma correlacdo com o desenvolvimento econdmico e social. Pro-
var uma ligacao causal é muito mais dificil’? , entretanto, este artigo mostrou
como as ACPs contribuem para resultados positivos do desenvolvimento, atra-
vés da participacdo do processo politico. Uma sociedade civil livre e forte
pode melhorar os resultados do desenvolvimento oferecendo vozes adicio-
nais e informadas, no processo politico. Estas servem tanto como vozes inde-
pendentes para vetar propostas politicas, quanto como fontes de novas pro-
prias iniciativas politicas.
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A incapacidade das associac6es cientificas e profissionais, para participar
significativamente de questoes politicas, faz crer ou sugere que a mais ampla
sociedade civil sergipana, carecendo do “status” de elite dessas profissoes,
de seus recursos e de seu saber em areas bem definidas, estd barrada do
processo politico. A importancia de criar uma brecha e a criacdo de um am-
biente em que uma boa camada da sociedade sergipana - ndo apenas a elite
tecnoldgica - possa adicionar sua experiéncia vivida nas discussdes politicas,
€ a implicagao politica mais significativa desta pesquisa. Nas palavras do
Presidente brasileiro, Fernando Henrique Cardoso,

O problema da social-democracia é a relacdo com o Estado. Ela tem de
repensar a nogcao de que s o Estado faz. Para a nova social-democracia, nao
é o Estado que faz. Ele faz também. Tem de haver espaco para que forcas ndo
estatais atuem nas decisdes politicas, no controle das politicas, na avaliacao
das politicas (1997:31).

E uma licdo a qual lideres politicos em todo 0 mundo fariam bem em
prestar atencao.
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NOTAS

1 Esta pesquisa segue a tradicdo que minimiza a diferenca entre ciéncia e tecnologia (ver
Merton, 1938, p. 137-54; Zilsel, 1942). Por isso, a conveniente abreviacio “ciéncia” serd
usada para designar ciéncia e tecnologia.

2 Ver também Nelson e Rosenberg, 1993, p. 4; e Dosi et al, 1988. Preocupacées similares
foram levantadas no Brasil por Albuquerque, 1996; Lima, 1996; Schwartzman, 1991.

3 Ver, por exemplo, Wilensky, 1964; Cromer, 1993; Norgaard, 1994; e especialmente Fesler,
1959.

4 E claro que as criticas vao além disso. Algumas recentes contribuicoes brasileiras sobre
essa literatura, ver Carvalho, 1995; Wanderley, 1994; e Magala, 1987. Ver também Teixeira,
1988|, para uma discussdo mais equilibrada do assunto em termos da policy science no
Brasil.

5 Um outro jornal sergipano foi incluido para compensar a maior quantidade de jornais
catarinenses. Artigos sobre o mesmo evento em mais de um jornal de dado (ou proximo)
dia foram contados como sendo um dnico artigo. Somente jornais de Florianépolis forma
inclufdos para reduzir o efeito da maior populacso de Santa Catarina. Os nomes de jornais
estao abreviados confarme as referéncias.

6 Para aplicar um simples teste de significdncia estatfstica a esse resultado, se nds assumimos
um tamanho de amostra de 174 referéncias as ACPs geradas por jornais nos dois estados,
nos podemos rejeitar a hipdtese de que as 123 geradas em Santa Catarina foram uma
ocorréncia aleatoria de P < 01.

/7 De novo, assumindo o tamanho da amostra de 69 referéncias relativas a politicas das
ACPs geradas por jornais nos dois estados, nés podemos rejeitar a hipétese de que as 52
geradas em Santa Catarina foram uma ocorréncia aleatéria de P< 01.

8 As referéncias sao uma mirfade. Ver, por exemplo, Cardoso, 1983; Almeida, 1989, 1990:
M. Costa, 1988; S. Costa, 1994; Durham, 1984; Fernandes, 1988, 1994; Gohn, 1991;
Jacobi, 1990; M. Oliveira, 1981; Scherer-Warren, 1996; A Silva, 1993 Wanderley, 1980.
9 Ver Auras, 1991; Luchmann, 1991; Mdller, 1992; CECA/FNMA, 1996: Scherer-Warren,
1996, Franzone, 1993; e Poggiese e Francioni, 1994,

10 Ver Marques, 1988; Cruz, 1992; Meneses, 1995; Menezes, 1985 e 1987.

11 CNPg - Conselho Nacional de Pesquisa.

12 Mas o assunto permanece néo resolvido. Ver NA, 22.02.1998, Geral; NA, 20.01.1998,
Geral.

13 Schmitter aponta para a dificuldade de demonstrar causalidade em sua pesquisa mais
antiga e similar. (1971, p. 17, 315)
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